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TARIM, GIDA VE HAYVANCILIK 2023

“Et, Siit ve Su Uriinleri, Perspektif 2023” Calistayi
Sonu¢ Raporu

( 6 Subat 2014, istanbul )

TASAM'in girisimi ile T.C. Cumhurbaskanligi manevi himayelerinde baslatilan ve 6 yildir devam eden
“Tlirkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023” projesi cercevesinde 6 ana tema altinda toplanan makro
ongoriilerin tamamlanmasi lizerine, Tlrkiye'yi 2023 hedeflerine ulastiracak 10 stratejik lokomotif sektér
belirlenmis, calisma ve eylem plani ¢ikariimistir. Tarim Gida ve Hayvancilik 2023 calismalarinda
belirlenen 13 temanin 7’sini konu alan ikinci etaptaki Calistaylar 6 Subat 2014’te istanbul Gonen Otel’de
yapici ve samimi bir ortamda gerceklestirilmistir.

TASAM tarafindan “sektor aktorlerine” yonelik diizenlenen ve tarim, gida, hayvancilik politikalarinda
meydana gelen degisim ve gelismelerin ayrintili sekilde irdelendigi Calistaylarda; “Tarim, Gida ve
Hayvancilik Sektor Derinligi - AB Ortak Tarim Politikasi ve Tiirkiye”, “Biyo-Cesitlilik ve GDO’lu Uriinler,
Arz ve Gida Giivenligi 2023”, “Et, Siit ve Su Uriinleri, Perspektif 2023”, “iklim Degisiklikleri; iklim
Biliminin Gelistirilmesi, Cok Boyutlu Bolgesel Ongoriiler, Firsat ve Risk Senaryolari 2023”, “Tiirk
Tariminin Model Rolii”, “Tarimsal Desteklemede Yeni Modeller” ve “Tarimsal Uretim ve Pazarlamada
Yeni Perspektifler’temalarindaki Calistaylar 3 ayri salonda es zamanli olarak gergeklestirilmistir.

Atatiirk Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Fahri Yavuz’'un moderatérligiini yaptigi “Et, Siit ve Su
Uriinleri Perspektif 2023” Calistay’’nda istanbul Universitesi’nden Prof. Dr. Saadet Karakulak, Atatiirk
Universitesi’nden Prof. Dr. Songiil Cakmakgi, Ege Universitesi'nden Dog. Dr. Harun Kesenkas, Ege
Universitesi’nden Dog. Dr. Cem Karagézlii, istanbul Universitesi’'nden Dog. Dr. Abdullah Ekrem Kahraman,
Ulusal Kirmizi Et Konseyi’'nden Dr. Ahmet Ylcesan, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'ndan Dr. Atilla
Ozdemir, Turkiye Sut, Et, Gida Sanayicileri Birligi'nden (SETBIR) Elif Yiicel, ETBIR - Et Uretici Birligi
Dernegi’'nden Mustafa Bilikgi, BESD - Beyaz Et Sanayicileri ve Damizlikgilari Dernegi’nden Erdal Elmas,
Ulusal Kirmizi Et Konseyi’nden Mustafa Albayrak, Siit Diinyasi Dergisi’'nden ibrahim Giimiis ve ETBIR -
Sultan Et’'ten Ayberk Abanoz konusmaci olarak bulunmuslardir.

Bakanlik temsilcileri ve ¢ok sayida akademisyen ile kurum, sektér ve medya temsilcilerinin katilimi ile
interaktif bir ortamda gergeklestirilen Calistay’da planlanan konular, programa uygun olarak tim yonleri
ile ele alinmistir. Toplanti sirasinda ortaya konan gorusler burada 6zet olarak sunulmaktadir.
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“Et, Siit ve Su Uriinleri Perspektif 2023” Calistay’nda konular yatay degil dikey oldugu icin birbirinden
farkh alanlardaki ( et, stt ve su drinleri ) sorunlarin tespitine yonelik sunumlar cergevesinde bir oturum

gerceklestirilmistir. Cozimlerin belirlenmesinin 6tesinde nasil gerceklestirilecegine de odaklanilimistir.

Ornegin bugday sektériiniin en énemli problemi verimliliktir. Burada birim alanda elde edilen verimin
problem oldugu bilinmektedir. Co6zim ise ¢ok nettir: Bugday Uretiminin sulu olarak yapilmali,
sulanabilecek tiim alanlar sulanmal ve sertifikali tohum kullanilmalidir ( sline ve pas hastaliginin verimi
disirdiagi de dikkate alinmalidir). Elbette bunun detaylari da vardir ve ¢éziimler ortaya konabilmektedir
ancak esas mesele bunlarin hangi yolla gerceklestirilebilecegidir. C6zim vyollarina dair politika araglari
Uzerinde durulmasi ¢ok daha énemlidir.

2023 Vizyonu Dogrultusunda Tiirkiye’de Et ve Siit Sektorii Trendlerinin Politika Gostergeleri

Turkiye son 10 yilda “Gelisen Ekonomiler” sinifina dahil olmustur. 2010’da Cin’den sonra % 8,9 ekonomik
blylme ile diinyada 2. sirada yer almistir.

Bu durum, Tirkiye ekonomisindeki gelismelerin tiimiiniin sonucudur. IMF’'ye olan 25,6 milyar dolar borg
2013’de sifirlanmistir. Enflasyon orani % 68,0'den % 6,8’e dusmdstir. Yillik ihracat degeri 25 milyar
dolardan 152 milyar dolara, Merkez Bankasi rezervleri ise 22 milyar dolardan 135 milyar dolara kisi
basina gelir 3.021 dolardan 10.818 dolara, yiikselmistir. iki seritli yollarin uzunlugu 6.100 kilometreden
22.253 kilometreye c¢ikmistir. Saghk ve egitimin bitcesi 6 kat artmis ve Kamu yatirnmlar 8,7 milyar
dolardan 39,2 milyar dolara yukselmistir.

Siyasi iktidar ile birlikte gelen ekonomik gelisme Turkiye’de 6nemli sonuglari da beraberinde getirmistir.
Uretici ve tiiketici davranislarinda biiyiik degisimler yasanmistir. Hizli sehirlesme ve kadinin is hayatinda
daha fazla yer almasi Ulke genelindeki beslenme anlayisini da degistirmistir. Tarimsal gelir 23,7 milyar
dolardan 62 milyar dolara, tarimsal destekler ise 1,87 milyar TL'den 9,10 milyar TL'ye ylkselmistir.
Tarimsal krediler %59’dan verilirken %5 faizle 30 kat daha fazla verilmeye baslamistir.

Turkiye tarimsal Uretim degeri agisindan Avrupa’da 1. sirada ve diinyada 7. sirada yer almaktadir. Tirkiye
Cumbhuriyeti’'nin 100. kurulus yildonimi olan 2023’te Tirkiye ekonomisinin diinyada ilk 10 ekonomi
arasinda yer almasini amaclayan “2023 Vizyonu”nu baglaminda; Tirkiye tarimi daha iyi bir performans
gostermeli, 150 milyar dolarlik bir tarimsal Gretim degeri ile ilk 5 llke arasina girmeli, 40 milyar dolarhk
tarimsal ihracata ulasmali, tim sulanabilecek arazilerde sulu tarim yapilmal, et, sit ve su Urlnleri
sektori de bu gelisimin bir parcasi olmalidir.

Temel problem, et ve st Uriinlerindeki mevcut egilimlerin 2013 hedefine bizi ulastiramamasi ve mevcut
politika araglarinin bu egilimleri donlstirmekte yetersiz kalmasidir.
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2007-2008 kurakhgindan dnce baslayip 2009-2010 sirecindeki spesifik fiyat artisina kadar tiretimde ciddi
bir dlistis yasanmistir. Hayvan yetistiricileri hayvanlari veya etleri saklamakta ve spekiilatif hareketle fiyat
artisina yonelmektedir. Fiyat artisinin asil sebebi net olarak Et ve Balik Kurumu’dur. Bir dénem kasaplik
hayvan ithal edilmis, bu durum Et Balik Kurumu ile tamamen haksiz rekabete yol agmistir. ithalat, o
karara sebep olan etmenlerden dolayl dogru bulunmustur. 1,3 milyon hayvanimiz kesilirken Bakanlik
hicbir sey yapmamistir. istatistiki rakamlarin dayanagi ve giivencesi olan TUIK rakamlari siiphelidir ve
Bakanlik ile TUIK arasinda bir irtibat yoktur.

Et Sektorii 2023 Tahminleri

Et ve Balik Kurumu’'nun kasaplik et ithalatina dair duyumlar s6z konusudur. Diinya gazetesinin yayinlari
da bu yondedir. Bu bilgiler cercevesinde, rakamlarin dogru olmasi icin hayvan kesimi veya satimindan
ziyade Uretiminin tesvik edilmesi lazimdir.

Kesimhane kontrolii de sarttir. Kesimhanelerimiz %22 kapasite ile ¢alisirken Fransa’dakiler %90 kapasite
ile calismakta, %85’e diserse rahatsizlik duyulmakta ve insanlar yok pahasina et satimina yonelmektedir.

Mera alanlarinin 1slahi konusunda da eksigimiz s6z konusudur. Et ve Balik Kurumu, bu anlamda kapasitesi
disiik mezbahalar yerine bunlarin ilgcelere yonlendirilmesi konusunda destek olmalidir. Kapasite kullanim
oranlarinin gelismesi icin Et ve Balik Kurumu’'nun bu anlamda bir dizenleyici olmasi gerekmektedir.

Et ile hi¢ alakasi olmayan demirciler, mobilyacilar sitesinde et depolari olusturulmaktadir. Hedef olarak et
depolama siteleri kurulup burada tek veya birka¢ noktadan et satisi yapilmasinin, rakamsal ve gilivenlik
bazinda et satiminin ve kapasitesinin tahliline dair fayda saglamasi beklenmektedir.

TUIK rakamlar itibariyle sektériin timiinii temsil eden bir rakamsallasma s6z konusun degildir.
Sektordeki hayvan sayisi, yilbasi - yilsonu stok farki vb. konulardaki tarimsal istatistiklere 6zellikle Giretim
ve tiketim bazinda sliphe ile yaklasmak gerektigi diisiiniilmektedir. Zira 2023 Vizyonu’na dair bir strateji
gelistirilecekse, ¢ozimlerin gercekgi olabilmesi icin dncelikle rakamlarin dogru olmasi gereklidir.

Et talebinin fiyat ve gelir esnekligi yiiksek oldugu icin tiketimin de fiyata bagh olarak esnekligi ylksektir.
Ayni zamanda et tiketiminin gelir esnekligi de ylksektir. Dolayisiyla gelir artisindaki ylkseklige paralel et
Uretimindeki sinirli ama ¢ok sinirl artis, fiyatlari da yukariya cikaracaktir. Buradan hareketle, talep
artislarinin fiyat artislarinda yegane etki oldugunu belirtmek lazimdir.

Turkiye’nin uluslararasi alanda acikladigi rakamlarla tlke icindeki acikladigi rakamlar ayni degildir ve
birbirleri ile uyusmamaktadir.

Bu durumda 2023 hedeflerinin yaninda ilgili bashgin altina bir maddenin daha eklenmesi gerektigi agiktir:
“Dogru rakamlara ulasabilmek sarttir.”
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2023 hedeflerine dair neler yapilmasi gerektigi Gzerine sektorlerin farkli yontemleri asagida belirtilmistir.
Siit Sektériine Bakis

Son vyillarda, yogun girdi ve teknoloji kullaniminin bulundugu tarimsal liretimde yasanan ve saglig
olumsuz etkileyen sorunlar nedeniyle gelismis Ulkeler, ¢evre, bitki, hayvan ve insan sagligina zarar
vermeyen bir Uretim modeli arayisina girmislerdir. Bu g¢ercevede, cevre ve canllara dost, givenli bir
sekilde Uretilen Urinlere talep artmaya baslamistir. Bu talebe uygun olarak, tiketicileri korumak, cevre
kirliligini 6nlemek, bitki ve hayvan sagligini gozeterek gida glvenligini saglamak amaciyla mevzuat ve
politika ¢alismalari yogunlasmistir.

Gida guvenliginin baslangic noktasi ciftliktir. Gida glivenligi; tiketime sunulan gidalarda fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve her tiirlii tehlikeli ajanlarin bertaraf edilmesi icin alinan tedbirler bitiniini ifade etmektedir.

Cesitli kayit ve kaynaklara gore gida alaninda faaliyet gosteren isyeri sayisi farklilik géstermektedir. Ancak
gida sanayii, tarima dayali bir sanayi dali olarak Turkiye ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligl Gida ve Kontrol Genel MidirlGgi verilerine gére 2013 yili sonu
itibariyle gida lreten isyeri sayisi 66.500 civarindadir. Tirkiye'de onaya tabi ¢ig siit ve sit Grlinleri Gretim
yeri sayisi 2.743 iken, kayith isletme ( mandira vs.) sayisi 1.086’dir. Gida sanayii Gretim degeri icinde tahil
ve nisasta mamulleri sanayii en yiiksek degeri almaktadir. Bunu siit ve et mamulleri sanayii izlemektedir.

2010 yilinda kayda tabi olan sit ve sit Grinleri ireten isyeri sayisi toplamda 839 iken, 2011 yilinda 119,
2012 yilinda 14 ve 2013 yilinda 114 sayilik artisla toplamda 1.086’ya ulagmistir. Ayrica onaya tabi ¢ig st
ve st Granleri isleyen isyeri sayisi 2010 yilinda toplamda 609 iken, 2011 yilinda 144, 2012 yilinda 281 ve
son olarak 2013 yilinda 1.709 sayilik artisla bugiin toplamda 2.743 olmustur.

Ulkemizde 2005-2011 vyillari arasindaki biiyiikbas hayvan sayilarina bakildiginda toplam sigir sayisinin
2007-2009 vyillari arasinda azaldigi, 2009 yilindan itibaren ise artis oldugu goérilmektedir. Irklarina
bakildiginda ise kultlr sigiri sayisinda duzenli bir artis oldugu, kultir melezi sigirlarda 2006 yilindan
itibaren dislis yasanmakla birlikte, 2009-2011 yillari arasinda sayilarinda artis oldugu, yerli sigirlarda ise
2005-2011 yillari arasinda genel olarak bir diisis oldugu goriilmektedir. 2005-2011 arasi kiiglikbas hayvan
sayllarina bakildiginda ise kiiglikbas hayvan sayilarinda 2006 yilindan 2009 yilina kadar dislis oldugu,
2010 ve 2011 yillarinda ise yikselme oldugu goriilmektedir. Diinyada oldugu gibi lilkemizde de kegi
sitlinden elde edilen Urlinlere olan talepteki artisla kegi yetistiriciligi 6nem kazanmistir. Bir 6nceki yila
gore %15,3 oraninda artan toplam keci varligi, sigir, manda ve koyun ile kiyaslandiginda yizdesel olarak
en ylksek artisin goruldtgi tir olmustur.
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2005-2011 yillari arasi sagilan blylkbas hayvan sayilarini inceledigimizde ise yine sagilan kiltir sigiri

sayisinda her yil diizenli artis meydana geldigi, sagilan sigir melezi sayisinin 2009, 2010 ve 2011 yillarinda
artis gosterdigi, yerli sigir sayisinin ise her yil giderek azaldigi gértilmektedir.

Sagilan manda sayisinda ise 2005-2007 yillari arasi diists yasanirken, 2007 yilindan itibaren artis oldugu
gorilmektedir. Sagilan kiclikbas hayvan sayilarina bakildiginda ise koyun sayisinda 2006-2009 yillari
arasinda duslis yasanirken 2010 ve 2011 yillarinda sagilan koyun sayisinin arttigi goérilmektedir. Kegi
sayilarinin ise 2007-2009 yillari arasinda azalma egiliminde oldugu, 2010 ve 2011 yillarinda ise sagilan
keci sayisinda artis oldugu gortlmektedir.

Dogum yapmis hayvan sayilari baz alinarak degerlendirilen sagilan hayvan sayisina iliskin 2012 yih
verilerine gbre sagilan hayvan sayisi artmistir.

Ulkemizde siit hayvancilhigi; sigir verim seviyelerinin yiikseltiimesi, bakim ve besleme kosullarinin
iyilestirilmesi ve Ureticilerin st hayvanciligi konusunda bilinglenmesi ve ihtisaslasmasiyla daha cazip hale
gelmis ve dolayisiyla sagilan toplam hayvan varliginda artis gorilmustir. 2012 yilinda sagilan sigir varlig
bir dnceki yila gore %9,8 artisla 5,2 milyon basa ulagmistir.

Benzer artis miktarlari diger tirler sagilan hayvan varliginda da gorilirken, ozellikle sagilan koyun
mevcudu bir 6nceki yilda gorilen artis miktarinin Gzerinde, yaklasik %13,3 oraninda gerceklesmistir. 2011
yilinda sagilan hayvan mevcudunun toplam hayvan varligi icindeki orani %42,9 olarak hesaplanirken,
2012 yilinda toplam hayvan varhiginin %43,8’ini sagmal hayvanlar olusturmaktadir.

Tum sanayi dallarinda oldugu gibi, gida sanayi icin de 6nemli olan dretilen Grlinlin pazarlanmasidir. Gida
sanayii Urlinleri i¢ tiiketimde kullaniimakla birlikte, ihracat da 6nem tasimaktadir. Ancak sanayinin
blylime ve gelisiminin saglanmasinda lretimin dis pazarlarda daha fazla degerlendirilmesi 6nemlidir.

Tarima dayali sanayi Urlnlerinin ihracatinda yasanan hizli gelismeler ve artan yurtigi talep, tarimsal (riin
ithalatinin 6nemli 6l¢iide artmasina neden olmustur. Bu ¢cercevede, tarim ihracati 2006 yilinda 3,6 milyar
dolar ( gida ve icecek sanayii dahil 8 milyar dolar ), ithalati ise 2,9 milyar dolar ( gida ve icecek sanayii
dahil 5,4 milyar dolar ) seviyesinde gergeklesmisken, 2012 yilinda ihracat 5,4 milyar dolara ( gida ve
icecek sanayii dahil 14,9 milyar dolar ) ve ithalat ise 7,5 milyar dolara ( gida ve icecek sanayii dahil 12,6
milyar dolar ) yikselmistir.

Sut ve sat Grlinleri ihracatl oldukga disuk diizeydedir. Tirkiye’'nin ihrag ettigi 6nemli sit Grinleri raf
omuirleri nispeten uzun olan peynir ve tereyagindan olusmaktadir. Ancak son yillarda az miktarda da olsa
dondurma ihracati yapilmistir.

ithalatta ise, peynir, siittozu, peynir alti tozu ile tereyag en 6énemli kalemleri olusturmaktadir. Ulkeler
itibariyle ithalat degerlendirilecek olursa, AB llkelerinin 6nde geldigi goriilmektedir.
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Kalkinma Plani Cercevesinde Siit Sektériiniin Degerlendirilmesi, Hedefler, Yapilmasi Gerekenler

Hikimet’in Turkiye 2023 Vizyonu’nda; 2 trilyon dolar milli gelir, 500 milyar dolar dis ticaret hacmi, 150
milyar dolarlik tarimsal hasila ve 40 milyar dolarlik gida ihracati hedefi ile Cumhuriyet’in 100. yilinda
diinyanin ilk 10 ekonomisi arasinda yer almayi arzuladig! ifade edilmektedir. Gida sektoriiniin genelinin
yillik ortalama bliyiime hizinin %3,1 olmasi, toplam istihdam icerisindeki payinin %21,9’a gerilemesi ve
GSYH icerisindeki payinin ise %6,8 olmasi beklenmektedir. Gida sektori icerisinde, sit endistrisi alt
sektérinin lokomotif olacagi distintlmektedir.

iklim degisikligi, tarim Uriinleri stoklarinda azalma, enerji ve diger girdilerdeki fiyat artislari, niifus artisi,
tarim Urlnlerinin biyoyakit benzeri alternatif alanlarda kullaniminin gelismesi gibi faktorler iki binli yillarla
beraber gida fiyatlarinin asiri artmasina ve dalgalanmasina yol acmistir. Ozellikle gelismekte olan
Ulkelerde nifus ve refah artisina bagh olarak tarim drinleri talebinin yikselmesi ve gida fiyatlarinin
ylksek seviyelerde kalmasi beklenmektedir. Gida fiyatlarindaki olasi artislar, gelirinin blytk bolimini
gidaya harcayan kesimler acgisindan olumsuz etkiler doguracaktir. Gida fiyatlarindaki dalgalanmanin
onlenmesi icin ilgili uluslararasi kuruluslarin ve bélgesel isbirliklerinin 6nemi artmaktadir.

Tarimsal Uretim maliyetlerinin dastrilmesi ve verimliligin artirlmasi durumunda Glkemizde diinya
fiyatlarinin Gzerinde seyreden gida fiyatlari disebilecektir. Bu durum, yerel fiyatlarin diinyada artan gida
fiyatlarina yaklasmasi yoluyla tilkemiz agisindan bir firsat olusturabilecektir. Ote yandan, artan niifusu ve
gelirinin yani sira kiltiirel yakinhgiyla da 6nemli bir potansiyel tasiyan Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Yakin
Dogu’nun Tirkiye igin gida Uriinlerinde daha biyiik bir dis pazar haline gelmesi beklenmektedir. ilgili
bakanliklar; katma degeri yiiksek Grilinlerin gelistiriimesine yonelik arastirmalara dncelik verecek tarim ve
gida odakli teknoparklar ile sektérel teknoloji platformlarinin tesis edilmesi konusunda g¢alismalarini
hizlandirmistir. Tarim ve gida isletmelerinin glvenilir Gretim icin hijyen mevzuatina uyum siireci,
modernizasyon yatirimlariyla hizlandirilmakta ve bu amacla s6z konusu isletmelerin finansman ihtiyacina
yonelik kaynak ve mekanizmalar gesitlendirilmektedir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda tarim ve gida konusunda belirtilen hedefler incelendiginde
sut sektérinin hedefleri asagida ifade edilmektedir.

Sut endistrisinin aktorlerinin toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali,
altyapi sorunlarini ¢6zmius, o6rgutlilugu ve verimliligi yiksek, etkin ve talebe dayali Uretim yapisiyla
uluslararasi rekabet gliclint artirmis, dogal kaynaklari stirdirtlebilir olarak kullanmasi amaglanmalidir.

Sit sanayiinde hammaddenin tamaminin yerli olmasi, i¢ ve dis pazar icin katma degeri yiksek ve 6zel
tuketici gruplarinin ihtiyaclarini karsilayan trtnler gelistiriimeye acik olmasi, sektérde cevre duyarliligin
artmasi olumlu yonler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Diger yandan yine gelecek bes yil icinde artan
denetim ve analizlerle sektorde taklit, tagsis ve kayit disiligin dnlenmesi hedeflenmelidir.
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Tum gida isleme kuruluslarinda oldugu gibi sit sektoriinde de, AB hijyen ve insan saghgi standartlarina
uyum icin calismalar yiritiilmekteyse de bunlarin genisletiimesi gerekmektedir. Ozellikle, siit ve et
tesislerinin AB standartlarina veya iyi hijyen ve tretim kosullarini saglayacak dizeye getirilmesine yonelik
diizenlemeler sonuglandirilmalidir.

Sektorde calisanlarin egitim ve Ogretim seviyelerinin artiriimasi planlanirken, érgitlenme yetersizligi,
Urlin bazinda uretici 6rgltlerinin eksikligi ve mali yetersizlikler giderilmelidir. Teknoloji kullaniminda disa
bagimhlik azaltilmahdir. Yine siit isletmelerinin glvenilir Gretim icin hijyen mevzuatina uyum siirecinin
modernizasyon yatirimlariyla hizlandirilmasi amaci ile s6z konusu isletmelerin finansman ihtiyacina
yonelik kaynak ve mekanizmalarin gesitlendirilmesi planlanmalidir.

Sektdrde ozelikle Ar-Ge yeteneginin artirilmasi gerekmektedir. Ogretim, Ar-Ge, Universite, uygulama
kurumlari icinde ve arasinda isbirligi saglanmalidir. Tarimsal Uretim degerinde hayvancili§in payinin
artinlmasi, hayvancilikta verimliligin artirilmasi ve hastaliklarla etkin miicadele yapilmasi gerekmektedir.

Tum Urlnlerde depolama kayiplari azaltilmali, depo sayisi ve kapasitesi artirilmalidir. St Griinlerinin
islenmesinde yeni prosesler kullaniimali, muhafaza - ambalajlama - tasima yontem ve teknolojileri
Uretilmelidir. Dogru, glincel, eksiksiz ve izlenebilir kayit diizeni, envanter ve veri tabani olusturulmalidir.
Planl Uretim ve iyi bir pazarlama organizasyonu olusturulmahdir. Cig st lojistigi reorganize edilmelidir.
Uretim ve tiiketimde uluslararasi normlara uygun yasal diizenleme giincellenmelidir.

Glnlmiuzde, Turkiye gida sektorinin o6nemli sorunlari arasinda gida kalitesi ve kalite yonetim
sistemlerinin oturmamis olmasi ilk sirada gelmektedir. Sit Grinlerinin Orta Dogu, Tirki Cumhuriyetler ve
Kuzey Afrika tlkelerine ihracatinin yani sira Avrupa Birligi tlkelerine de yakin gelecekte ihracat kapisinin
acilacagi distniliirse 6zellikle dis satimda ciddi sikintiya yol agacak sorunlarin ¢éziilmesi gerekmektedir.
Ayrica ihrag pazarlarinin gelistirilmesi, talebe uygun nitelik ve nicelikteki Grlinlerin ihracati amaciyla
Uretim asamasini dikkate alan destek programlarinin uygulanmasi yéniinde ( Plan’da yer aldigi tizere )
firmalarin galismalar yapmasi gerekmektedir.

Gidalardan kaynaklanan saglk risklerinin azaltilmasi, toplumun yeterli ve dengeli beslenmesi, Urin
kalitesinin glivence altina alinmasi ve tiiketici haklarinin korunmasi igin bu bir zorunluluktur. Genetik
yapisi degistirilmis organizmalarin (GDO) uzun donemde insan saghgl Uzerinde yaratacagl problemler
konusunda yeterli bilgi yoktur. Ozellikle siit hayvanciiginda GDO’lu yemlerin {lkemize girmesini
engellemek icin bilgi birikimi saglayacak temel arastirmalara gereksinim vardir.

Ayrica bu konularda calisacak nitelikli eleman eksikligi s6z konusudur. Bu elemanlarin yetistirilmesine
yonelik programlar gelistiriimelidir. Gida glivenligi ve givenilirligi konusunda gelismis Ulkeler ve AB
tlkeleri altyapisini tamamlamis durumdadir. Ulkemizde Ar-Ge altyapisindan tiiketici egitimine kadar
kalite ve kalite yonetim sistemleri konusunda ciddi destek programlari yuratilmelidir.”
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Yine Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki uygulanmasi hedeflenen planlar incelendiginde de gida ve siit
sektorl icin 6ngorilen uygulamalar asagida belirtilmektedir.

Tarimda sosyal yapi gozetilerek Uretim tlriine gore yeter gelirli isletme biyUkligld temelinde tarimsal
isletmelerin etkinlikleri artirilacaktir. Cok sayida ve daginik yapidaki parsellerden olusan tarim
isletmelerinde bitlnligin saglanmasi, arazi parcalanmasinin 6nline gecilmesi ve iyi isleyen bir tarim
arazisi piyasasinin tesis edilmesine yonelik hukuki ve kurumsal dlzenlemeler vyapilmasi da
planlanmaktadir.

Uretici ve sanayi isletmelerinin isbirligi ve entegrasyonunun saglanmasi, yerel ve geleneksel iriinlerin
katma degerinin ve ihracata katkisinin artirilmasi, tarimsal bilgi sistemlerinin ortak kullanima izin verecek
sekilde entegrasyonunun saglanmasi, tarim sektorine yonelik mesleki ve teknik egitim ile yayim
konularinda bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkin bir sekilde faydalanilmasi yine planda yer almaktadir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda katma degeri yiiksek Grlnlerin gelistiriimesine, gen kaynaklarinin
korunmasina, islah c¢alismalarina, nanoteknoloji ve biyoteknolojiye yonelik arastirmalara oOncelik
verilecegi, tarim ve gida odakli teknoparklar ile sektorel teknoloji platformlarinin tesis edilmesinin
saglanacagi acik¢a yazilmis, stt sektorinin bu konulara 6nem vermesi gerekliligi de ortaya konmustur.

Plan’da; tarim ve islenmis tarim drinlerinde glvenilirligin  denetimi etkinlestirilecek, risk
degerlendirmesine dayal akredite bir kontrol ve denetim sistemi olusturulacaktir. Genetigi degistirilmis
organizma icerenler basta olmak lzere ileri teknoloji kullanilarak retilmis Grlinlere yonelik biyoglvenlik
kriterleri etkin olarak uygulanacaktir. isletme Odakli Koruyucu Veteriner Hekimlik Sistemi ile hayvan
refahini icerecek sekilde tek saglik politikasi hayata gecirilecektir. Cayir ve mera alanlarinin tespit, tahdit,
tasnif ve islah galismalari hizlandirilarak daha etkin ve verimli kullanimi saglanacak, yem bitkisi ihtiyaci
Uretim ve Urin gesitliligindeki artisla karsilanacaktir.

Kiiresel Piyasalarin 2013 - 2022 Ongériisii

Turkiye icin 2014-2018 Onuncu Bes Yilik Kalkinma Plani yayimlanirken bir taraftan da Cumhuriyetimizin
100. Yilina yonelik 2023 Vizyonu olarak yeni g¢alismalar surdiriilmektedir. Orta - uzun vadeli olarak
degerlendirilecek bu sirecte son aylarda yasanan ekonomik gelismeler bir kez daha gostermistir ki;
vizyon ve planlar yapilirken uluslararasi aktérler de goz ardi edilmeyecektir. Bu arada, OECD ile BM Gida
ve Tarim Orgiiti’niin (FAO) tarimsal iretim ve tiiketimde kiiresel diizeydeki gelisme ve éngdériileri iceren
Tarima Genel Bakis 2013-2022 Raporu da yayimlanmistir.

Rapor'da kiiresel siit Uretiminin gecen yillara gére daha yavas bir artis gosterecegi; lretim artisinin
%74'Unlin gelismekte olan Ulkelerden, %38’inin ise Hindistan ve Cin’den kaynaklanacagl ongorisiinde
bulunulmustur. Ayrica gelismekte olan Ulkelerin ihracatlarindaki gelisme ile birlikte kiresel tarim
ticaretindeki artis beklentisine yer verilmistir.
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Tarimsal pazarlar ekonomik krizlere karsi direncli olsa da, gelismis Ulkelerdeki yavas iyilesme slreci ve
cogu gelismekte olan llkedeki canli bllylimeden etkilenecegi de Rapor’da yer almaktadir.

Orta vadede ise 6nlimiizdeki 10 yil igerisinde Uretimdeki artisin yavashginin; yeme dayali sistemlerde yem
maliyetlerinin artmasi, otlaklara dayali sistemde arazi ve su sikintisi olmasi, biyoyakitlarin da sebep
oldugu talep artisi ve fiyatlarin yikselmesini destekleyen makroekonomik ortam nedenleri ile tarim ve
hayvancilik Girtinleri fiyatlarinin yikselmesi beklenmektedir.

Kisi basina tiketimin en hizli artacagi bélgelerin; Dogu Avrupa, Orta Asya, Latin Amerika ve Asya’nin geri
kalan bolgeleri olmasi beklenmektedir. Gelecek on yilda bircok siit Griiniiniin de dnde gelen ihracatgisi
olan OECD bdlgesinin ticaretteki payinin azalmaya devam edecegi tahmin edilmektedir. Diger yandan,
Uretim yetersizligi, fiyatlarin degiskenligi ve ticaretteki kesintiler kliresel gida gilivencesi acisindan tehdit
olusturmaya devam edecektir.

Bliylk Uretici ve tilketici konumundaki Ulkelerde stoklar disiik oldugu sirece fiyat degiskenligi riski
artacaktir. Et ve sUt drdnleri fiyatlarinin, ekonomik blylime ve capraz kurlar gibi makroekonomik
degiskenlerden etkilenmesi beklenmektedir. Gelismekte olan llkelerde st tiketimindeki artisin iretim
artisindan daha hizli olacagl disinilerek, odnde gelen ihracatgi Ulkelerden ABD, AB, Yeni Zelanda,
Avustralya ve Arjantin’in ihracatinda artis saglanacagi da bir diger 6ngoridr.

Ulkemizin icinde bulundugu sartlar gbz oniine alindiginda siit endistrisi acisindan; gerek ulasilmasi
istenen hedefler ile amaclarin, gerekse bu hedeflere ulasiimasi icin uygulanmasi planlanan yatirimlarin,
cok sayida kritik noktaya dikkat edildigi takdirde uygulanabilir olacagi unutulmamalidir.

Bunun yaninda 6zellikle bilingli stt Ureticisi ve tiiketicisi haline gelmemiz, siit sanayiinin her asamasinda
Gstlin bir denetim mekanizmasi gelistirebilmemiz, rekabet¢i olabilmemiz, teknolojik olarak disa
bagimliligi azaltabilmemiz biyik 6nem tagimaktadir.

Turkiye’nin sahip oldugu degerlere baktigimizda o6zellikle turizm potansiyeliyle, cografi konumuyla ve
hammadde zenginligiyle gok 6nemli unsurlari elimizde bulundurdugumuz gérilmektedir. Lehimize olan
bu unsurlari dogru sekilde kullanarak teknolojiyi géz ardi etmeden Ustin bir kaliteli Gretim ve denetim
mekanizmasi gelistirerek 6nimuzdeki yilar icin hedefledigimiz yerlere ulasmamiz ¢cok kolay olacaktir.

Plan sirecinde siit sanayimizin; gida glivenligi, inovasyon, Uretici - sanayi entegrasyonu, mevzuat ve
rekabet, istihdam, tlketici algisi ile refah ve sirddrdlebilirlik gibi alanlarda uzun donemli stratejik
onceliklerinin oldugu unutulmadan Uretici - sanayici - devlet isbirligi gerceklestirilmelidir.

Hiklimet sit Gretimini artirmaya ¢alismaktadir; ¢linkii AB’ye girildiginde kota uygulanacak ve boylece
normal rakamlara geri donilecektir.
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il Okomot¥

Kirmizi Et Sektoriindeki Mevcut Durum

Gerek kirmizi et sektériinde gerekse diger sektérlerde durum aynidir. ilgili tespit ve éneriler sdyledir:
- Gida givenligi ve kalite gelistirilmelidir.
- Antibiyotikli siitlin imhasina yonelik ( gida glivenligi ile alakal ) herhangi bir ydonetmelik dahi yoktur.

- Hayvan bakimi sirasinda bilingsiz tiretimden dolayi verimsizlik s6z konusudur ( bilimsel degil ananevi
uygulamalardan kaynaklanan sorunlar mevcuttur ).

- SUt sektorinde yordamin 6gretilebilecegi bir destekleme miimkiin olursa daha verimli olacaktir.
- Kayit disi Uretim direkt olarak verilerin yanhs ¢cikmasina neden olmaktadir.
- Her 3 sektorde de disa bagimlilik gbze ¢carpmaktadir.

- Tuketimin artirilmasi, tiketicinin bilinglendirilmesi, medya ile dogru bilgilendirme kaynaklarinin kontrol
edilmesi gerekmektedir.

- Uriin gesitliliginin artinlmasi saglanmalidir.
- Gerekirse cezalar getirilmelidir.

- Yoresel stt Grunlerimizin endistriye tasinmasinda zorluklar yasanmakla birlikte yeni Grlnler piyasada
mevcuttur.

Tiketimde hipermarketlerde ne Uretici ne de tiketici yararlanabilmektedir. Bu konuya dair yasanin
¢tkmasi 5 senedir beklenmektedir.

Bizim uUlkemizde et ve slt sektorlerinin ayri islenmesi ¢ok zararlidir. Bu durum iki sektoére de zarar
vermektedir.

Et Ureten isletmelerde uzun sireli bir isletmecilik gerekmesine ragmen kazanilacak oran belli degildir zira
spekdlatif bir sektor s6z konusudur.

Acikgasi et ve siitlin beraber islenip arz ve talep dengesinin diizenlenmesi lazimdir. Clinki siit sektériinde
gerceklesen bir kriz et sektoriinde bir sene sonra da devam etmektedir.

Halihazirda Hollanda’da ve Fransa’da siit danasi adi altinda bir Giretim gergeklestiriimektedir, Tlrkiye'de
ise bunlar simdilik birlikte ele alinmaktadir.
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Turkiye Balikgihgi

Turkiye’de su Urlnleri Gretimi, 2011 yili verileri ile 703.545 ton’dur. Sektor yaklasik 250 binden fazla
kisiye istihdam olanagi saglamaktadir. Su Urinleri sektdri 2011 yili cari fiyatlari ile Gayri Safi Yurtici Hasila
degeri 2.528.452.000 TL'dir. Ayni yil icerisinde tarim, avcilik ve ormancilik sektoéri % 13,1 gelisme hizina
sahip iken, su driinleri %25,3 gelisme hizini yakalamistir (DPT, 2012). 2012 yili Balikgilik istatistikleri’ne
gore (TUIK, 2013) Tiirkiye’nin toplam balik (iretimi 644 bin tondur. Farkli ekosistem &zelliklerine sahip bu
dort deniz icerisinde av verimi acisindan en verimli deniz Karadeniz’'dir. Bunu sirasiyla Marmara, Ege ve
Akdeniz takip etmektedir.

Sektor’'in glclii yonleri; zengin biyogesitliligi ile deniz ve i¢ su kaynaklari, alt yapi ve imkanlari, teknolojik
imkanlari da kullanan glicli kurumsal yapisi, gelismis balikcilik filosu ve isleme sanayii, Devlet
desteklerinin varligi ve finansman imkanlari, yeterli sayida ve dikey yapilanmasini tamamlamis orgtler,
yeterli sayidaki egitim ve arastirma ile Ar-Ge kurumlari, dis pazarlara yakinlik ve bu pazarlara uygun Urin
arz potansiyeli olarak tanimlanmaktadir.

Sektor’tin zayif yonleri ise bilimsel verilere dayal ulusal balikcilik politikasi ve planlarin eksikligi, yetersiz
izleme - denetim - kayit - veri toplama seviyesi, glincel mevzuat ve caydirici yaptirimin olmamasi, asiri
avcilk, acik deniz balikgihginin gelistirilememis olmasi, Bakanhgin tasra teskilatindaki yetersiz yapilanma,
su Urunleri yetistiriciligi yatirimlarinda birokratik ve mevzuat engelleri, lretici 6rgitlerinin planlama ve
yonetim ile pazarlamadaki etkinsizligi, pazarlama zincirinde fazla sayida aracinin bulunmasi ve uygun
kredi ve sigorta sisteminin bulunmamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yetistiricilige uygun su kaynaklari, yetismis insan ve gelismis yerel teknoloji kapasitesi, glicli avcilik filosu,
uluslararasi ve baska Ulke sularinda avcilik yapabilme imkanlari, ¢evre ile beslenme bilincinin ve refahin
artmasi, sorun ve ¢oziimler konusunda paydas ( Kamu, STK, ve balik¢l ) gorislerinin yakinlagsmasi,
uluslararasi isbirlikleri ve Devlet tesvikleri Sektoér’deki firsatlari olusturmaktadir.

Kirlilik, kiresel 1sinma, ulusal ve uluslararasi yasa disi / kayit disi ve dizenlenmeyen avcilik, sektorel
catismalar, yem hammaddeleri temininin zorlugu, balik unu ve yagi fabrikalarinda asiri kapasite, balikgilik
kaynaklarinin bozulmasi ve biyolojik gesitlilikte azalma, asir avcilik kapasitesi, dogaya terk edilen av
araglari, ulusal ve uluslararasi haksiz rekabet, enerji maliyetleri ve beklenmeyen fiyat dalgalanmalari ve
Akdeniz Ulkelerinin mlnhasir saha ilanlari da Sektor’deki tehditleri olusturmaktadir.

Balikgilik Sektoriiniin Temel Sorunlari, Ongériilen Stratejik Amaglar ve Oncelikle Yapilmasi Gerekenler

- i¢ su ve denizlerimizdeki mevcut ticari tiirlerin stok durumlar bilinmemektedir. Stratejik amag ise
bilimsel temelli balikgilik yonetim politikasinin olusturulmasi ve Avrupa Birligine uyum saglanmasidir.
Oncelikle yapilmasi gerekenler; stok durumlarinin arastiriimasi, izlenmesi ve teknik altyapinin
olusturulmasidir.
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- Deniz koruma alanlari yetersizdir. Stratejik amag, ekosistemlerin biitiinliigiiniin saglanmasidir. Oncelikle
yapilmasi gerekenler; deniz koruma alanlarinin belirlenmesi ve ilan edilmesi, koruma alanlari ilani igin
kriterlerin belirlenmesi, balikgiligin sinirlandirildigi alanlarin belirlenmesidir.

- Denetim etkinligi zayiftir. Stratejik amag, balikcilik denetimlerinin daha etkinlestiriimesi ve Avrupa
Birligine uyum saglanmasidir. Oncelikle yapilmasi gerekenler; su iriinleri denetimlerinde etkinligin
saglanmasi, yasa disi avciligin ve kayit disi balik satislarinin engellenmesi, kurumlarda denetimde goérevli
su Urlnleri egitimi almig personel istihdaminin artirilmasi ve altyapilarinin giiglendirilmesidir.

- Balikgihk filosunda av gici fazlahg s6z konusudur. Stratejik amac; glicli filo sahiplerine yeni kaynaklar
bulmak, avcilik kapasitesini azaltmak ve ekonomik balikcilik yapmaktir. Oncelikle yapilmasi gerekenler;
filodaki balik¢i gemilerinin balikgiligi birakmalari igin 6zendirilmesi, mevcut ruhsatl balik¢i gemileri igin
izin verilen boy ve motor gici artisi uygulamasinin durdurulmasi, diger Ulkelerde yeni balkgihk
sahalarinin agilmasi olarak belirtilebilir.

- Su drinleri mevzuati glincel bir yapida degildir. Stratejik amacg; su Urinleri sektortinin sirdirilebilir
gelisiminin saglanmasi, giiclendirilmesi ve Avrupa Birligine uyum saglanmasidir. Oncelikle yapilmasi
gerekenler; Su Uriinleri Kanunu’nun yeniden gézden gecirilmesi, Kanun’a bagl olarak gerek duyulan
ikincil mevzuatlarin ( yénetmelik, teblig ) yayimlanmasidir.

- Balikgilarin sosyo-ekonomik kosullari yetersizdir. Stratejik amag; balikcillarin refah dizeylerinin ve
kosullarinin iyilestiriimesidir. Oncelikle yapilmasi gerekenler; balikgi barinaklarinin alt ve st yapi
tesislerinin tamamlanmasi, balikcilik turizmi, ekoturizm vb. alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmasidir.

- Pazarlama sistemi yetersizdir. Stratejik amag; pazarlama olanaklarinin ve rekabet glicliniin artirilmasidir.
Oncelikle yapilmasi gerekenler; uluslararasi ve ulusal pazarlarin gelistirilip yeni pazarlarin olusturulmasi,
rekabet gliclini ve ihracati artirici tesvik ve desteklerin uygulanmasi, su Grlnleri borsasinin kurulmasi,
her tirll islenerek katma deger saglanmis Uriinlerin ihracatina tesviklerin uygulanmasidir.

- Su drunleri yetistiriciligine dair politikalar eksiktir. Stratejik amag; yetistiriciligin gelistirilmesidir.
Oncelikle yapilmasi gerekenler; ulusal yetistiricilik politikasinin belirlenmesi; tiim paydaslarin katilimi ile
eylem planlarinin hazirlanmasi, yetistiricilik alanlarinin belirlenmesi ve ilan edilmesi, kiyi yapilari entegre
planlarinda iskele ve lojistik tesislerin kurulacagi alanlara yer verilmesi ve bunlarin yapilmasinin
saglanmasi, cevre dostu yetistiricilik sistemlerinin tesvik edilmesi, su Urtnleri saghginin korunmasi, yem
ve yem hammaddeleri temininde ve lretiminde sirekliligi saglayacak tedbirlerin alinmasidir.

Su drilnleri kaynaklarindan istenilen olglide yararlanmak, ancak bu kaynaklari koruyup gelistirmekle
mimkindir. Bu kaynaklarin stirdirilebilirligi icin, balikgilik aktivitelerinin bilingli sekilde yiratilmesi,
balik¢ilik sorunlarinin ¢éziimlenmesi ve gelecege doniik yonetim planlarinin yapilmasi gerekir.

2023 Vizyonu igin Et, Siit ve Su Uriinleri Stratejileri

- Politika belirlenirken et ve st sektori birbiriyle iliskilendirilip ayri sekilde degerlendirilmelidir.
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- Herhangi bir politik miilahaza dikkate alinmadan, et sit ve su Urlinleri istatistiklerinin ( Gretim ve
tiketim rakamlari ) dogru sekilde tespit edilmesi stratejik bir gerekliliktir. Bu anlamda uretimden
tiketime, tim safhalarda kayit mekanizmalarinin daha etkin bir sekilde ¢alisir hale getirilmelidir.

- Destekleme politikalarinda; bolgesel farkliliklar, dngorilebilir siireler ( 6rnegin ABD’deki gibi 7 yillik ),
tiim sektorin ( Gretim, isleme ve tiiketim ) dahil edilmesi, etkinliginin sorgulanmasi, sektoriin rekabet
edebilir bir yapiya gelmesine yonelik kaynaklarin alternatifleri ile degerlendirilmesi, sektorii donistiirecek
sekilde yaygin ve etkin uygulanmasina yonelik tedbirler 6nemle dikkate alinmalidir.

- Turkiye icin cok 6nemli bir problem olan ve rekabet edebilirligi olumsuz etkileyen hayvan hastaliklarina
karsi radikal bicimde mucadele edilmelidir.

- Ara mallarin ( starter kultlr, soya gibi yem hammaddeleri, 6zel ambalaj malzemeleri, sertifikali balik
yumurtasi, ylksek kaliteli sperma vb.) Ulkede uUretiimesi ve disa bagimliligin azaltilmasi icin Ar-Ge
faaliyetlerinin gergeklestiriimesine yonelik Ar-Ge enstitiileri kurulmali, ilgili destekler artirilmali ve Ar-Ge
konulari finansman tasarrufu agisindan koordine edilmelidir.

- Katma degeri yiksek Urin dretimi 6nemlidir. Ar-Ge enstitilerine yonelik Gida-Tarim Teknoparklari
kurulmahdir. Bu anlamda, uluslararasi kuruluslarla ve bolgesel isbirlikleri ile birlikte hareket edilmelidir.

- Et ve sit sektorinidn rekabet edilebilirlik agisindan en 6nemli problemi olan distk verimliligin ortadan
kaldirilmasi icin son yillarda 6nem verilen islah ¢alismalari, daha etkin ve kisa zamanda sonug alabilecek
sekilde yeniden tasarlanmalidir.

- Yoresel Urin gesitliligi ulusal piyasaya yansitilmali, 6zellikle siit Grinlerinin standardizasyonu, geleneksel
isleme, markalasma ve cografi isaretleme uygulamalarinin yayginlastiriimasi konusunda politikalar
olusturulmal ve yiritilmelidir.

- Et, s(t ve su Urdnlerinde uluslararasi ortalamalarla kiyaslandiginda var olan tiiketim acig giderilmeli ve
talep artisi saglanarak sektoriin daha karli bir Giretim alani olmasi igin tilketimi tesvik edici politika araglar
ABD ve AB’de oldugu gibi kullaniimalidir.

- Gida guvenilirligi ve beslenme konusunda kamuoyunu dogru bilgilendirecek glivenilir mekanizmalarin
olusturulmasi ve yayginlastiriimasi hususunda politikalar belirlenmelidir.

- Gittikge monopol bir piyasa yapisi arz eden perakende sektoru ile ilgili dizenlemeler yapilarak et ve sit
Urinlerinin pazarlama mariji igindeki paylari disirilmeli, dolayisiyla Uretici ve tlketici korunmaldir.

- Beyaz et Ureticilerinin, AB’ne ihracatinin 6niindeki “cig et ihracat izni” engelinin kaldirilmasi hususunda
gerekli calismalar stireklilik arz edecek sekilde ele alinmahdir.

- Stratejik canli deniz kaynaklarimizin ( hamsi gibi ) sdrdurilebilir kullanimini destekleyecek ulusal
programlarin daha etkin uygulanmasi saglanmalidir.

6 Subat 2014, istanbul
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