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TARIM, GIDA VE HAYVANCILIK 2023

“Tarim, Gida ve Hayvancilik Sektor Derinligi -
AB Ortak Tarim Politikasi ve Tiirkiye” Calistayi
Sonu¢ Raporu

( 6 Subat 2014, istanbul )

TASAM'in girisimi ile T.C. Cumhurbaskanligi manevi himayelerinde baslatilan ve 6 yildir devam eden
“Tlirkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023” projesi cercevesinde 6 ana tema altinda toplanan makro
ongoriilerin tamamlanmasi lizerine, Tlrkiye'yi 2023 hedeflerine ulastiracak 10 stratejik lokomotif sektor
belirlenmis, calisma ve eylem plani ¢ikariimistir. Tarim Gida ve Hayvancilik 2023 calismalarinda
belirlenen 13 temanin 7’sini konu alan ikinci etaptaki Calistaylar 6 Subat 2014’te istanbul Gonen Otel’de
yapici ve samimi bir ortamda gergeklestirilmistir.

TASAM tarafindan “sektor aktorlerine” yonelik diizenlenen ve tarim, gida, hayvancilik politikalarinda
meydana gelen degisim ve gelismelerin ayrintili sekilde irdelendigi Calistaylarda; “Tarim, Gida ve
Hayvancilik Sektor Derinligi - AB Ortak Tarim Politikasi ve Tiirkiye”, “Biyo-Cesitlilik ve GDO’lu Uriinler,
Arz ve Gida Giivenligi 2023”, “Et, Siit ve Su Uriinleri, Perspektif 2023”, “iklim Degisiklikleri; iklim
Biliminin Gelistirilmesi, Cok Boyutlu Bolgesel Ongériiler, Firsat ve Risk Senaryolan 2023”, “Tiirk
Tariminin Model Rolii”, “Tarimsal Desteklemede Yeni Modeller” ve “Tarimsal Uretim ve Pazarlamada
Yeni Perspektifler’temalarindaki Calistaylar 3 ayri salonda es zamanli olarak gergeklestirilmistir.

Sileyman Demirel Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Bahri Karl’'nin moderatérliigiinii yaptigl “Tarim,
Gida ve Hayvancilik Sektoér Derinligi - AB Ortak Tarim Politikasi ve Tirkiye” Calistayi’'nda, Akdeniz
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliim Baskani Prof. Dr. Cengiz Sayin, Cukurova Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Gida Mithendisligi BSliim Baskani Turgut Cabaroglu, , Akdeniz Universitesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Ahmet Bayaner, Sileyman Demirel Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. F.
Handan Giray, Cukurova Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ali Kiiden, Ondokuz Mayis Universitesi
Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Levent Mercan, Silleyman Demirel Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr.
Mevliit Gil, Marmara Universitesi AB Enstitlisi’'nden Dr. Kamber Giiler, Ondokuz Mayis Universitesi
Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Musa Kavas, ASAS Tarim Uriinleri Temsilcisi Aydin Sugin, Tiirkiye Yem
Sanayicileri Birligi Baskan Yardimcisi Bekir Taskaldiran, Toprak Mahsulleri Ofisi TMO’dan Gilinay Glner,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg! Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitlisi Mihendisi Ayhan
Kog, Turkiye Yemek Sanayicileri Dernekleri Federasyonu Genel Baskani Hiseyin Bozdag, Gida, Tarim ve
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Hayvancilk Bakanhig’'ndan Ziraat Mihendisi Sezai Bayrakli, Alata Bahge Kiiltiirleri istasyonu
Madrligi’nden Osman Uysal, Dr. Osman Sedat Subasi ve Ceren Eksi konusmaci olarak bulunmuslardir.

Bakanlik temsilcileri ve cok sayida akademisyen ile kurum, sektér ve medya temsilcilerinin katilimi ile
interaktif bir ortamda gerceklestirilen Calistay’da planlanan konular, programa uygun olarak tiim yonleri
ile ele alinmistir. Toplanti sirasinda ortaya konan gorisler asagida 6zet olarak sunulmaktadir.

Turkiye’nin AB ile ciktigi cok asamali ve uzun yolculugunun nihai hedefi tam Uyeliktir. S6z konusu nihai
hedefin gerceklesmesi icin gerekli taahhitlerin yerine getirilmesi kadar muhatabin ikna edilmesinin
onemli oldugu, yolculugu baslatan Ankara Anlagmasinin 28. Maddesinde “Anlasmanin isleyisi, Toplulugu
kuran Antlasmadan dogan yukimluliklerin timanin Tirkiye'ce Ustlenebilecegini gosterdiginde, Akit
Taraflar, Tirkiye'nin Topluluga katilmasi olanagini inceler” seklinde ifade edilmektedir.

Tirkiye’nin hem (lke ekonomisi hem AB’ye uyum sirecinde bliyik 6nem tasiyan tarim ile ilgili olan (g
baslik ( “Tarim ve Kirsal Kalkinma”, “Gida Glvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi”, “Balikcihk” ) Birlik ile
miizakere konusu olan 35 faslin 11. 12. ve 13. fash olarak tanimlanmaktadir.

12. Fasil olan “Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi”, 2010 yili Haziran ayinda acilmis ve
tamamlanmis; 13. Fasil olan “Balikgilik” igin taramalar tamamlanmis ancak resmi olarak onaylanmamis
ve acllis kriteri aciklanmadig icin miizakerelere baslanamamistir. 11. Fasil olan “Tarim ve Kirsal Kalkinma”
ise, ayrintih taramalar 2006’da tamamlanmis ve acilis kriteri 2007'de aciklanmis olmasina ragmen
miizakereler heniiz bagslamamistir.

11. Fasil acils kriterleri; “Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumunun ( IPARD Aajansi )
akreditasyonu”, “Tarim istatistiklerinin iyilestirilmesine iliskin strateji hazirlanmasi”, “Canl hayvan ve et
ticaretinde kisitlamalarin kaldirilmasi”, “Tarim arazilerinin kontroli icin arazilerin tespiti sistemi ve Ciftci
Kayit Sisteminin nasil gelistirilebilecegine iliskin bir stratejinin hazirlanmasi” ve “Desteklerin lretimden

bagimsiz hale getirilmesine iliskin strateji hazirlanmasi” olarak kararlastiriimistir.

Turkiye, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin sorumlulugunda s6z konusu kriterlerin tamamlanmasina
yonelik ¢alismalari strdiirmektedir. Tamamlanamamasi, Tirkiye'nin tarim potansiyelinin blyUklGgi ve
tarimin yapisal sorunlari ile yakindan ilgilidir.

AB Ortak Tarim Politikasi’nda yeni bir donem: OTP Reformu 2014-2020

AB’nin 2014-2020 dénemi icin OTP ( Ortak Tarim Politikasi ) ve Cok Yillik Mali Cergeve, 2013’te kabul
edildi. OTP Reformu olarak adlandirilan ve 3 yil siiren bu galismanin 6zellikleri asagida 6zetlenmistir:

e ilk kez tiim OTP bir seferde gdzden gegirildi.

¢ Politika desteklerine daha genis ve blitlincl bir yaklasim getirildi.
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¢ Uygulamalar, birbiri ile daha fazla iliskili iki bashk (stitun) altinda toplandi.

¢ Dogrudan 6demelerin yeniden insasi sireci degerlendirildi.

e Uye devletlere, kendi ihtiyaclarina yénelik tamamlayici tedbirler firsati sunuldu.

Politikalarda degisiklikler ve cesitlendirmeler olsa da degismeyen husus; AB’de tarima gli¢li desteklerin
devam ettigidir. 2014-2020 dénemi i¢in toplam bltcenin %37,8’i tarimsal politikalara tahsis edilmistir.
Bu bitcenin toplam degeri 2011 sabit fiyatlariyla 362,79 milyar avro olup; blyik kismi ( 277,85 milyar
avro ) “dogrudan 6demeler ve pazarla iliskili desteklere” ile geri kalani ( 84,94 milyar avro ) da “kirsal
kalkinma araglarina” ayrilmistir.

Turkiye’de Tarim

En son Tarim Sayimi 2001'de gercgeklestirildigi icin tarimsal veriler ve istatistiklerin givenilirligi strekli
sorgulanir durumdadir. Ayrica bir dnceki Tarim Sayimi (1991) ile arasindaki bazi farklarin okunmasi da
mimkin olamamaktadir. Saglikh bir degerlendirme ve 6ngori icin zorunlu sart olan dogru tarimsal veri
konusundaki bu glivensizlik ve eksiklik, hem mevcudun ortaya konulmasini hem de gelecege yonelik
calismalari zorlastirmaktadir.

TUIK istatistiklerine gére, AB’deki Uriinlerin istatistiki Siniflamasina ( CPA 2002 ) benzer gruplandirmanin
basladigl 1995’e kadar Turkiye’de toplam islenmis tarim alani ( tek yillik bitkiler [tarla bitkileri ve sebze] +
nadas alani + ¢ok yillik tarim Griinleri [meyve, icecek-baharat bitkileri, bag, zeytin] ) 27 milyon hektarin Uzerinde;
1995-2005 arasinda 26,5 milyon hektar civarinda; sonrasinda 2010’a dek yaklasik 24 milyon hektar ve
2011’den itibaren birden fazla ekilislerin gikarilmasi ve sis bitkilerinin dahil edilmesi ile 23 milyon 614 bin
hektardir. 2013 yili gegici sonuglarina gore ise toplam islenmis alan 23 milyon 811 bin hektardir ve %66'sI
tarla bitkileri, %17’si nadas, %8’i meyve, %4’lG zeytin, %3’'0 sebze ve %2’si bag alani olarak
degerlendirilmistir. Toplam islenen tarim alaninin beste birinden daha azi sulanmaktadir. S6z konusu
tarim alanlarini isleyen tarimsal isletmeler degerlendirildiginde ortaya ¢ikan manzara; ortalama genisligi
6,1 hektar olan, 6zel milkiyete dayali, ¢ok par¢ali ve uzmanlasmadan uzak aile isletmelerinin
hakimiyetidir. isletmelerin biyiik bélimi, 2 hektarin altindadir. Bu durum, tarimsal girdilerin kullanimini
ve lretimde verimliligi olumsuz etkilemektedir.

Turkiye’'nin tarimdaki bu kadim sorunlarinin ¢6ziimi igin bugiline kadar birgok politika 6nlemleri
uygulanmis ancak istenilen dénisiim saglanamamistir. Gliniimizde tarimsal destekler gecen yillara gére
¢ok ciddi bir artis gostererek 9 milyar TL'ye ulasmistir ve bu rakam gercekten biylktiir. Peki neden
amaca ulasilamiyor? Neden degisim saglanamiyor? Bitin araglar bitti mi? Bundan sonra ne yapilmasi
gerekiyor? Tarim ve tarimsal yapinin mevcut durumunun gercek¢i bir goézle ortaya konulmasina,
sorunlarin kabul edilmesine ve dnceliklerin belirlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda tarimdaki
en onemli konular, mevcut durum ve gelecekteki beklentiler nelerdir? Bu soru, Tirk tariminin
eksikliklerine ve sorunlarina agirlik vererek tartisiimistir.
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il Okomot¥

Ne Yapilmali, Ne Yapiimamali?
1. 2023’te Turk tariminin nerede olmasi isteniyorsa ona uygun politikalar Gretilmelidir.
2. Tarim politikasi = Destek politikasi olarak algilanmamalidir.

3. Stratejiler belirlenmeden 6nce dogru veriler lizerinden degerlendirme ve analiz stirecine 6nem verilip
oncelikler gergekgi olarak belirlenerek, uygulanmalidir.

4. isletmelerin kayit altina alinmasinin siirdiriilmesi ve isletmelerin kayit tutmasinin saglanmasi icin
Ciftlik Muhasebe Veri Agi projesi yayginlastirilmalidir.

5. Yapilan projelerin dogru ve erisilebilir veriler liretmesi konusuna 6zen gosterilmelidir.

6. Verimi artiracak AR-GE faaliyetleri ile teknolojilerin tGretimi ve kullaniminin artirilmasi konusu Gzerinde
durulmahdir.

7. Kiguk isletmeler, Turk tariminin bir gercegidir. Ancak, tarimsal Uretim icindeki rolii Uzerinde
disindlerek nasil desteklenecegi konusu gézden gegirilmeli; ihmal edilmemeli, korunmalidir.

8. Tarimsal isletme tipolojisi olusturulmali, ardindan da isletme tipolojilerine gére optimum ve yeter gelir
dizeyleri belirlenmelidir.

9. Parcalanmayi Onleyici tedbirler arasinda kiiclik isletmelerin, topraklarini satin almasini desteklemeye
de yer verilmeli; geng ciftcilere 6ncelik de bu kapsamda degerlendirilmelidir.

10. Tarimsal isletme tanimi, genel isletme tanimi Gzerinden yapilmamali; tarim isletmesi = toprak sahibi
Uretici anlayisindan vazgecilmeli; tarimsal isletme tanimina netlik getirilmelidir.

11. Ciftci egitimlerine devam edilmeli; programlar gegici degil stirekli ve glinlin ihtiyaglarina uygun sekilde
tarimsal takvim dikkate alinarak uygulanmalidir.

12. Orgiitlenme kirliliginden kurtulmak icin dretici kendi menfaatleri agisindan bir araya geldigi gercek
Uretici 6rgltlerinin basarili olacagina inanmasi saglanmali ve tepeden gelen uygulamalar yerine tabandan
tavana uygulamalara firsat verilmelidir.

6 Subat 2014, istanbul
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