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TARIM, GIDA VE HAYVANCILIK 2023

“Bolgesel Kalkinma Projeleri
Potansiyel ve Firsatlar 2023” Calistayi

Sonu¢ Raporu
(26 Aralik 2013, istanbul )

TASAM'In girisimi ile T.C. Cumhurbaskanligi manevi himayelerinde baslatilan ve 6 yildir devam eden
“Turkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023” projesi cercevesinde 6 ana tema altinda toplanan makro
ongoriilerin tamamlanmasi (izerine, Tlrkiye'yi 2023 hedeflerine ulastiracak 10 stratejik lokomotif sektor
belirlenmis, calisma ve eylem plani gikariimistir. Tarnnm Gida ve Hayvanciik 2023 calismalari
kapsamindaki Calistaylar 26 Aralik 2013’te istanbul Ortakéy’deki Princess Hotel’de yapici ve samimi bir
ortamda gergeklestirilmistir.

TASAM tarafindan “sektor aktorlerine” yonelik diizenlenen ve tarim, gida, hayvancilik politikalarinda
meydana gelen degisim ve gelismelerin ayrintili sekilde irdelendigi Calistaylarda; “Tarim Sektoriinde
inovasyon, insan Kaynaginin Déniisiimii ve Rekabet¢i Kurumsal Kapasite 2023”, “Tarimda Markalasma
ve Ozgiin Uriinler 2023”, “Tarim Gida ve Hayvancilikta Dis Kapasite insasi 2023 - Orta Dogu, Yakin Asya
ve Afrika”, “Cin, Hindistan ve Rusya ile Arjantin ve Brezilya; Rekabet ve Firsatlar 2023”, “Bolgesel
Kalkinma Projeleri (GAP, DAP, DOKAP, KOP vb): Potansiyel ve Firsatlar”, “Kirsal Kalkinma, Cok Boyutlu
Uretim Giivenligi 2023” temalarindaki Calistaylar 3 ayri salonda es zamanli olarak gerceklestirilmistir.

Yildiz Teknik Universitesi Emekli Ogretim Uyesi Prof. Dr. Seminur Topal'in moderatdrligiini yaptig
“Bodlgesel Kalkinma Projeleri Potansiyel ve Firsatlar 2023” Kirsal Kalkinma Cok Boyutlu Uretim Giivenligi
2023” Galistayi’'na TAGEM Tarimsal Ekonomi ve Arastirma Daire Baskani Muhammet Demirtas, Konya
Ticaret Odasi’ndan Hasan Hiiseyin Motuk, GAP Bélge Kalkinma idaresi’nden Dr. Nusret Mutlu, Mevlana
Kalkinma Ajansi’ndan Arif Késeoglu, TEPGE Ziraat Mihendisi Ayhan Kog, Gida Tarim ve Hayvancihk
Bakanhg Tarim Reformu Genel Midiirliigi’'nden Metin Tirker, DAP Kalkinma idaresi Bagkanligindan
Adnan Demir, Konya Seker Fabrikas’ndan Murat Giil ve Ramazan Tiizen, TMO Mdsaviri ilyas Mert,
Atatiirk Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Fahri Yavuz, Et ve Siit Kurumu Genel Mudiirliik Daire Baskani
Remzi Zor, Et ve St Kurumu Genel Mudur Yardimcisi Zeliha Ertugay, TRGM Kirsal Kalkinma Daire Baskani
Ali Ergin, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhig Miihendis Ayhan Baran, Yildiz Teknik Universitesi Ogretim
Uyesi Ramazan Cakir ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Stratejik Yénetim Daire Baskanhg’ndan Dr.
Ahmet Antalyali konusmaci olarak katilmislardir.
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Bakanlik temsilcileri ve cok sayida akademisyen ile kurum, sektér ve medya temsilcilerinin katilimi ile
interaktif bir ortamda gergeklestirilen Calistay’da planlanan konular, programa uygun olarak tim yonleri
ile ele alinmistir. Toplanti sirasinda ortaya konan gorisler asagida 6zet olarak sunulmaktadir.

Entegre Bolgesel Kalkinma Projesi Glineydogu Anadolu Projesi ( GAP )

Amaci; Gineydogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir diizeyi ve hayat standardini ylikselterek, bu bolge ile
diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam
imkanlarini artirarak, sosyal istikrar, ekonomik biylime gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmak
olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), ¢ok sektorli, entegre ve sirdirilebilir kalkinma anlayisi ile ele
alinan bir bolgesel kalkinma projesidir. Firat ve Dicle havzalari ile yukari Mezopotamya ovalarinda yer
alan 9 ili ( Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak ) kapsayan proje
tamamlandiginda yaklasik 1,8 milyon hektar tarim alani dogrudan sulama imkanina kavusmus olacaktir.
Bu baglamda dogrudan sulama imkanina kavusan bolgelerin sosyo-ekonomik yapilarinda 6nemli
iyilesmelerin olusmasi beklenmektedir.

Ancak proje kapsaminda dogrudan sulanamayan alanlar GAP Bodlgesi’'nin 6nemli bir kismini
olusturmaktadir. Diger bir deyisle, dogrudan sulanamayan alanlar olcek bakimindan sulanabilen
alanlardan daha biyktir. Bu baglamda, gelecek kusaklar icin kendilerini gelistirebilecekleri bir ortam
yaratilmasini amaglayan sirdirilebilir insani kalkinma felsefesi Gzerine kurulmus olan GAP Projesi
kapsaminda; kalkinmada adalet, katiimcilik, cevre korunmasi, istihdam, mekansal planlama ve alt yapi
gelistirilmesi stratejilerine bagli kalarak tim bolgenin dengeli bir sekilde kalkinmasina yonelik ¢alismalar
yapilmaktadir.

Ancak dinyada kalkinma yaklasiminda meydana gelen degisimler sonucunda insan odakli ¢cok sektorli
katilimcei ve bitiincil yaklasimlarin benimsenmesi hazirlanacak projelerde bu yoniin ihmal edilmemesinin
gerekli oldugunu ortaya koymustur. 1990’ yillardan itibaren katilimci kirsal kalkinmanin diinyada giderek
dnem kazanmasi, GAP idaresinin Bolge’de yiiriitecegi calismalarda katilimcr kirsal kalkinma yaklasimini
benimsemesine ve uygulamasina neden olmustur.

Katihmci kirsal kalkinma yaklasimlari; Bolge’de yasayan oOzellikle dezavantajli gruplarin sorunlarini
belirlemek, onceliklerini saptamak, refah seviyelerinin yiikseltiimesine yonelik cesitli faaliyetlerde
bulunmak ve bunlarin yerel halkin ve kuruluslarin katiimiyla siirdiirtlebilirligini saglamak olarak kisaca
Ozetlenebilir.

GAP idaresinin ilgili kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslariyla isbirliginde katihmci kirsal kalkinma
yaklasimlari kullanilarak bir¢ok proje uygulanmis ve uygulanmaya devam etmektedir.
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Ulkemizde Bélgesel ve Kirsal Kalkinma Deneyimleri

Ulkemizin bélgesel diizeyde kalkinma deneyimi 1959 yilinda yapilan Antalya Plani’yla baslar. En biyiik
deneyim ise; kapsadigl alanin genisligi, hedeflerinin blyikligu, sektor cesitliligi ve uygulamanin devam
etmesi acisindan Glineydogu Anadolu Projesi GAP’tir. Bolge’deki toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik bireysel sulama ve enerji projelerinin bir bitin halinde ele alindigi 1988 yilini
GAP’In baslangici sayabiliriz. Boyle kapsamli bir projenin yiritilmesinde koordinasyonu saglamak, gerekli
arastirmalari yapmak, modeller gelistirmek ve tanitimini saglamak Uzere 1989 vyilinda GAP Bolge
Kalkinma idaresi Baskanhigi GAP BKiB kurulmustur.

GAP’In ¢iktilarindan etkilenecek ve hedeflerine ulasmasina yardimci olacak tarim, iletisim, ulasim, sanayi,
egitim, saglik, turizm gibi diger sektorlerin bir arada disinildigi bitlinsel bolgesel kalkinma anlayisi,
1988’de “GAP Master Plan1” hazirlanmasiyla ortaya konulmustur. Projenin 6zelligi nedeniyle kurumlar
arasi koordinasyon ve 0Ozel projelerin yonetimi icin GAP Kalkinma anlayisinda diinyadaki gelismeler ve
degisen oncelikler gbz 6nline alinarak - hedef kitlenin de planlama siirecine nispeten dahil oldugu - GAP
Bolgesel Kalkinma Plani’nin (2002), odaginda insan vardir ve insani kalkinma vizyon haline gelmistir.

GAP’ta teorik ve nispeten pratik olarak kalkinma anlayisi yakalanmis olmasina ragmen, kaynak kisitlari,
uygulama déneminde yasanan siyasi istikrarsizlik, ekonomik krizler, Boélge’deki terdr olaylarinin artmasi
gibi faktorler ve teknik engeller nedeniyle 6ngoriilen 6lglide basarili olunamamistir. Bu olumsuzluklari
ortadan kaldirmak, gecmis dénemlerdeki geri kalisi telafi etmek ve Proje’nin hedeflerine bir an evvel
ulagsmasini saglamak amaciyla, hedef kitlenin ( yerelin ) planlama sirecine tamamiyla dahil oldugu,
onceliklerin olusturuldugu, “Ekonomik Kalkinmanin Gergeklestirilmesi, Sosyal Gelismenin Saglanmasi,
Altyapinin Gelistirilmesi ve Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi” eksenleriyle insani kalkinma vizyonunu
bitinsel kucaklayan “GAP Eylem Plani” 2008 yilinda uygulamaya konmustur. Finansman sikintisinin
olmadigi GAP Eylem Plani, gecen 5 yil sonunda revize edilmektedir.

Ulkemizde kirsal kalkinma cabalari, bélgesel kalkinma cabalarindan cok dénce baslamistir. Egitim alaninda
kirsal kesimde yasayan halk ile kentliler arasindaki bozuk dengeyi esitlemek ve kdy halkina pratik bilgi
vermek amaciyla 1936 “Koy Egitmeni Projesi”nin uygulamasiyla baslayan kirsal kalkinma sireci, 1940
yiinda “Koy Enstitlileri Kanunu”yla yasal dayanaga kavusmustur. “Ciftcileri Topraklandirma Yasasi
(1945)”, “Marshall Yardimi” ile (1948-51) devam etmistir. GuUnimize kadar “Corum - Cankiri Kirsal
Kalkinma”, “Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projeleri”, “Bingdl - Mus Kirsal Kalkinma Projesi”,
“Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi”, “Ordu - Giresun Kirsal Kalkinma Projesi”, “Ortak Ormancilik icin Uygun
Metotlarin Gelistiriimesi Projesi”, “Koy - Kent Projesi”, “Sivas - Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi”,
“Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Projesi”, “Kéy Bazli Katihmci Yatirnm Programi” ve “Kirsal Alanda
Sosyal Destek Projesi” gibi bircok kirsal kalkinma projesi uygulanmistir. Planli donemin basladigi 1963
yilindan beri de her bes yillik kalkinma planinda 6zel 6nem atfedilen kirsal kalkinma, DPT'nin 2006’da
hazirladig “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” dikkate alinarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi “Kirsal
Kalkinma Plani” gercevesinde yiritilmektedir.
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GAP Bolge Kalkinma idaresinin Kirsal Kalkinma Deneyimleri

GAP-BKIiB bolgesel ve kirsal kalkinma konularinda kurulusundan giinimiize kendini gelistirerek, ulusal
dizeyde ornek de gosterilebilecek bircok calisma yiritmuis, modeller gelistirmis ve pilot proje
uygulamalari yapmistir. “GAP Halkalar” ile fakir ciftcilerin hayat standartlarini yikselmek igin
“Koyunculuk Projesi”, basingh sulama sistemlerinin %50 ciftci katiimiyla Bélge’de tanitildigl “Su Tasarrufu
Saglayan Sulama Teknolojilerinin Demonstrasyonu” gibi bircok model ve projeler Ulke icin ilk olmus ve

yayginlasmistir.

GAP idaresi; Bolge’nin ihtiyaclarini ortaya koymak amaciyla sosyal, tarimsal, ekonomik ve fiziki altyapi gibi
bircok ana konuda arastirmalar yapmis, bunlari ilgililerle paylasmis ve sonuglarini pilot projelere ve eylem
planlarina donistlirerek uygulamaya aktarmis ya da aktarilmasina 6nciliik etmistir.

Sosyal arastirmalarin sonucu olarak “Sosyal Eylem Plan1” hazirlanmistir. Plan giktisi olarak “Cok Amach

&0

Toplum Merkezleri”, “Genclik Merkezleri”, “Okuma Odalar”, “Halk Saghg1” vb. projeleri uygulamaktadir.
Bolgenin ihtiya¢ duydugu uygun bitkilerin cesit, verim, adaptasyon ve yetistiriciliginden, tarim
makinelerinin ihtiya¢ etidiine; Uriin deseni ve pazarlamasindan isletmelerin kredi ihtiya¢c etlidiine;
sulama sistemlerinin isletme, bakim ve yonetim modeli ¢alismasi ve uygulamasindan ana kanallarda
suyun regtilasyonuna; sulama alanlarinda suyun Gretim giliciini maksimize edecek faaliyetlerden sulama
disi alanlarda halkin gelir diizeyini artiracak projelere kadar bir¢cok tarimsal konuda arastirmalar yapmis,
projeler uygulamistir ve halen de uygulamaya devam etmektedir.

Ote yandan altyapi konusunda “Bélgesel Ulasim Altyapi Projesi” ile GAP’'In getirecegi degisime ayak
uyduracak altyapi ihtiyaclari ortaya konmus, homojen alanlari kapsayan alt bolge gelisme planlari, belde
diizeyine kadar inen imar ve sehir bolge planlari yapmistir ve yapmaktadir.

Kirsal kalkinma cabalari; yukaridaki faaliyetlerle bir veya birkag sektorde desteklenirken, “Koye Donis ve
Merkez Koy” ve “Birecik Barajindan Etkilenen Nifusun Yeniden Yerlesimi, istihdami ve Ekonomik
Yatirimlar icin Planlama ve Uygulama” gibi projelerle biitiinsel olarak ele alinmistir.

GAP idaresi, bolgesel ve kirsal kalkinma konularinda yabanci iilkelerle ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Teskilati (FAO) ile isbirligine girerek, idare’nin ve paydas kurumlarin teknik personelinin kapasitesini
artirmak amaciyla egitimler vermistir. Bu egitimler sonucu elde edilen deneyimle idare, kendi insan
kaynaklarini kullanarak ilk katihmci “kirsal kalkinma planlama” calismalarini “Kéye Donlis ve Merkez Koy
Projesi” kapsaminda 2002 yilinda Mardin-Kiziltepe-Yiiceli ve Nusaybin’de yapmistir. Yiiceli Katilimci Kirsal
Kalkinma Plani projelere donstiirilerek, idare’nin kaynaklariyla uygulamaya konulmustur. Bunlari,
Batman-Kozluk-Taslidere, Siirt-Pervari-Ekindiizii ve Sirnak-Gegitboyu Katimci Kirsal Kalkinma Projeleri
(2006), Adiyaman-Samsat Sulama Alani (2007) ve Kilis-Musabeyli-Glilbaba (2008) izlemistir.
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Ote yandan; GAP idaresi, Avrupa Birliginden 24,5 milyonu Kirsal Kalkinma projelerinde kullanilmak tizere
ve 44 milyon avro hibe destegi alan ilk kurum olmustur.

Bir taraftan; kirsal kalkinma planlama projeleri desteklenirken, bir yandan kurumlardan gelen ve
Bolge’nin ihtiyaglar nedeniyle idare tarafindan talep edilen kirsal kalkinma projeleri desteklenmistir.

Bolge’de sulanan ve sulanamayan alanlar arasindaki gelir farkhliklarini ortadan kaldirmak icin, kirsal ve
islemeli tarima uygun arazilerin az oldugu alanlarda yasayan niifusun; sosyo-ekonomik yasam kosullarini
surdurdlebilirlik-katilimcilik ilkesi dogrultusunda iyilestirmek ve gelir kaynaklarini gesitlendirmek amaciyla
Entegre Kirsal Kalkinma Projesi uygulamaya konmustur.

Proje ile Bolge’'mizde, FAO ile birlikte yapilan alan calismalarinda sorunun ekonomik faaliyetlerde her
turlt girdilerin temin edilmesinden, ciktilarin degerlendirilmesi ve pazarlanmasina kadar devam eden
zincirin zayif oldugu belirlenmis ve “deger zinciri”ni dikkate alan “kirsal kalkinma planlama” projelerinin
uygulanmasinin gerekliligini ortaya koyan fizibilite raporu hazirlanmistir.

Bu kapsamda, GAP Eylem Plani ile “GAP Bolgesi Entegre Kirsal Kalkinma Programi”nin tasarlanmasi ve
uygulanmasi planlanmistir. Hedef kitlenin katilimcihiginin arandigi ve paydaslarla gig birligini saglayacak
“Entegre Kirsal Kalkinma Projesi” (EKKP), yerel ortaklarla birlikte belirlenen pilot alanlarda planlanip,
uygulamaya konmustur.

Entegre Kirsal Kalkinma Projesi cergevesinde hazirlanan Kirsal Kalkinma Programi kapsaminda yapilan
saha arastirmalari, calistay, idari kayitlarin derlenmesi, ilgili planlar ve raporlarin incelenmesi sonucu
mevcut durum analizi ve deger zincir analizi hazirlanarak; Bolge’de sulanan ve sulanamayan alanlar
arasindaki gelir farkliliklarini ortadan kaldirmak, kirsal ve islemeli tarima uygun arazilerin az oldugu
alanlarda yasayan nifusun, sosyo-ekonomik yasam kosullarini sirdirilebilirlik ve katilimcilik ilkesi
dogrultusunda iyilestirmek; gelir kaynaklarini gesitlendirmek amaciyla deger zincirleri olusturulmus, 6n
fizibilite etutleri gelistirilmis ve kamu, 6zel sektor, STK ve sirketler kesimine yonelik egitim ihtiyaclari
belirlenmistir. S6z konusu alanlarda belirlenen 6ncelikli projeler uygulamaya konmustur.

26 Aralik 2013, istanbul
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