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TARIM, GIDA VE HAYVANCILIK 2023

“Tiirk Tariminin Model Rolii” Calistay!
Sonug¢ Raporu

( 6 Subat 2014, istanbul )

TASAM'In girisimi ile T.C. Cumhurbaskanligi manevi himayelerinde baslatilan ve 6 yildir devam eden
“Tlirkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023” projesi cercevesinde 6 ana tema altinda toplanan makro
ongoriilerin tamamlanmasi lizerine, Tlrkiye'yi 2023 hedeflerine ulastiracak 10 stratejik lokomotif sektér
belirlenmis, calisma ve eylem plani ¢ikarilmistir. Tarim Gida ve Hayvancilik 2023 calismalarinda
belirlenen 13 temanin 7’sini konu alan ikinci etaptaki Calistaylar 6 Subat 2014’te istanbul Gonen Otel’de
yapici ve samimi bir ortamda gerceklestirilmistir.

TASAM tarafindan “sektor aktorlerine” yonelik diizenlenen ve tarim, gida, hayvancilik politikalarinda
meydana gelen degisim ve gelismelerin ayrintili sekilde irdelendigi Calistaylarda; “Tarim, Gida ve
Hayvancilik Sektor Derinligi - AB Ortak Tarim Politikasi ve Tiirkiye”, “Biyo-Cesitlilik ve GDO’lu Uriinler,
Arz ve Gida Giivenligi 2023”, “Et, Siit ve Su Uriinleri, Perspektif 2023”, “iklim Degisiklikleri; iklim
Biliminin Gelistirilmesi, Cok Boyutlu Bolgesel Ongoriiler, Firsat ve Risk Senaryolari 2023”, “Tiirk
Tariminin Model Rolii”, “Tarimsal Desteklemede Yeni Modeller” ve “Tarimsal Uretim ve Pazarlamada
Yeni Perspektifler’temalarindaki Calistaylar 3 ayri salonda es zamanli olarak gergeklestirilmistir.

Sileyman Demirel Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Bahri Karl’'nin moderatérligiinii yaptigi “Tiirk
Tariminin Model Rolii” Calistayi’nda, Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiltesi Tarim Ekonomisi B&lim
Baskani Prof. Dr. Cengiz Sayin, Cukurova Universitesi Ziraat Fakiiltesi Gida Mithendisligi Bolim Baskani
Turgut Cabaroglu, Akdeniz Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ahmet Bayaner, Silleyman Demirel
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. F. Handan Giray, Cukurova Universitesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Ali Kiiden, Ondokuz Mayis Universitesi Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Levent Mercan, Sileyman
Demirel Universitesi Ogretim Uyesi Do¢. Dr. Mevliit Giil, Marmara Universitesi AB Enstitiisi’'nden Dr.
Kamber Giiler, Ondokuz Mayis Universitesi Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Musa Kavas, ASAS Tarim Uriinleri
Temsilcisi Aydin Sugin, Turkiye Yem Sanayicileri Birligi Baskan Yardimcisi Bekir Taskaldiran, Toprak
Mahsulleri Ofisi TMO’dan Glinay Glner, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgl Tarimsal Ekonomi ve
Politika Gelistirme Enstitlisi Mihendisi Ayhan Kog, Tiirkiye Yemek Sanayicileri Dernekleri Federasyonu
Genel Baskani Hiseyin Bozdag, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’'ndan Ziraat Miihendisi Sezai Bayrakli,
Alata Bahge Kiiltiirleri istasyonu Midiirligi’nden Osman Uysal, Dr. Osman Sedat Subasi ve Ceren Eksi
konusmaci olarak bulunmuslardir.
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Bakanlik temsilcileri ve cok sayida akademisyen ile kurum, sektér ve medya temsilcilerinin katilimi ile

interaktif bir ortamda gerceklestirilen Calistay’da planlanan konular, programa uygun olarak tiim yonleri
ile ele alinmistir. Toplanti sirasinda ortaya konan gorusler asagida 6zet olarak sunulmaktadir.

Turkiye’nin Tarim Stratejik Plani
2013-2017 ve 2023 Vizyonu

AB OTP ( Ortak Tarim Politikasi ) reformu ile ayni donemde Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi tarafindan
tarimda 2023 vizyonunu yakalamaya katki vermek (izere 2013-2017 dénemini kapsayan bir Stratejik Plan
hazirlanmis ve 5 stratejik alan belirlenmistir:

1. Tarimsal Uretim ve Arz Giivenligi

2. Gida Glvenilirligi

3. Bitki Sagligi, Hayvan Saghgi ve Refahi
4. Tarimsal Altyapi ve Kirsal Kalkinma

5. Kurumsal Kapasite

Turkiye’nin tarimdaki kadim sorunlarinin ¢6ziim igin bugline kadar birgok politika dnlemleri uygulanmis
ancak istenilen donlisiim saglanamamistir. Glinlimuizde tarimsal destekler gegen yillara gore ¢ok ciddi bir
artis gostererek 9 milyar Tl'ye ulasmistir ve bu rakam gergekten buylktar. Peki neden amaca
ulasilamiyor? Neden degisim saglanamiyor? Butilin araglar bitti mi? Bundan sonra ne yapilmasi gerekiyor?
Tarim ve tarimsal yapinin mevcut durumunun gergekgci bir gézle ortaya konulmasina, sorunlarin kabul
edilmesine ve onceliklerin belirlenmesine ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu kapsamda tarimdaki en 6nemli
konular, mevcut durum ve gelecekteki beklentiler nelerdir? Bu soru, Tirk tariminin eksikliklerine ve
sorunlarina agirhk vererek tartisiimistir:

1. Tarim isletmeleri

Kiguk ve pargali yapi yakin gelecekte de ¢ok degismeyecektir. Kigik isletmeler, agirlikh olarak 6z
tiketime yonelik Gretim yapmaktadir. Pazara yonelik Gretimin bilylik bir ¢ogunlugu biylk isletmeler
tarafindan gerceklestirilmektedir. isletmelerin kiigiilmesi ve parca sayilarinin artmasinin énlenmesine
yonelik yasal dizenlemelerin uygulanmasinin da ¢ok kolay olacagi beklenmemelidir. Clinkl toprak,
miilkiyetinden kolay vazgecilebilen bir emtia degildir. Pargali yapinin daha da arttigi, isletmelerin kiiglk
oldugu, kiclik isletmelerin ¢ogunlukla kendisi icin Urettigi, pazara yonelik Uretimin aslinda biyuk
isletmeler tarafindan yapildigi bir manzara s6z konusudur. isletmeler ile ilgili baska bir eksik de
Turkiye’nin gercek bir tarimsal isletme tipolojisinin olmamasidir. TUIK tarafindan bir proje kapsaminda
gerceklestirilen bir tipoloji calismasi (2006) vardir ancak veri tabani kullanima elverisli degildir.
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2. Verimlilik

Tarimsal Uretimde verim artislari biylk Olglide seksenli yillarda gerceklesmistir. Tarimsal girdi
kullaniminin ve 6zellikle de suyun éneminin anlagilmasi ile ortaya ¢ikan bu artisin daha fazla yikselecegi
beklenmemelidir. Teknolojide ciddi degisiklikler yasanmadikca verimlilik ve tarimsal tGretim miktarlarinda
da artis olmayacaktir. Tarim politikalari ile istenilen Griinlerin Gretimi artirilabilir. Nitekim misirda ve son
yillarda narda bu sekilde artislar saglanmistir. Misir icin olumlu olan bu gelisme, narda ge¢cmis yillarda
soyada yasanana benzer bir sekilde Grinin Greticinin elinde kalmasi ile sonuglanmistir.

3. Uretici Orgiitlenmesi

Degisik adlar ve degisik yasalar altinda kurulmus yilzlerce Uretici 6rgiiti var. Ancak bunlarin faaliyetleri ve
Ureticiye faydasi ¢cok sinirli diizeyde gerceklesebilmektedir. Boyle olmasinin nedenleri arasinda érgutlerin
kurulus amaclarinin Uretici ihtiyaclarindan uzak, baska bir deyisle tabandan tavana degil, tepeden bakan
bir yaklasimin s6z konusu olmasi ve bazi 6rgiitlerin etkin olamayacak kadar kiiglik olmasi sayilabilir.

4. Girdi Piyasalari

Tirkiye’nin, girdi piyasalarinda disa bagimli olmasi iiretim maliyetlerini yiikseltmektedir. Ozellikle yem
hammaddelerinde ithalat payi ve 6denen miktarin yiiksekligi et fiyatlarinin artisinda 6nemli etki sahibidir.

5. Tarimsal Niifus ve istihdam

Tirkiye’de tarim niifusu toplam nifusun %23’line ve tarimda istihdam edilen nifus da aktif nifusun
yaklasik dortte birine denk gelmektedir. Tirkiye ekonomisinin genel yapisi ve gelisimi; istihdamdaki payi
ve mevcut niifus dikkate alindiginda tarim nifusunun % 10’a diis(lril)mesi gergekgi bir hedef degildir.

6. insan Kaynaklari

insan kalitesinde sorun olmamakla birlikte egitimdeki ciddi sorunlar hem tarim, hem tarima dayali
sanayilerde sorun olusturmaktadir. Ureticilerin egitimi ve ilgili uygulamalarin sirekliligi ile cesitliliginin
saglanmasi 6nemlidir. Kamu-Universite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi hem Ureticilerin egitimi, hem
piyasanin ihtiyaclarini dikkate alan ziraat mihendisligi mifredat olusturulmasi icin katki saglayacaktir.

7. Gida Sektori

Uretilen driinler agisindan genis yelpazede ¢alisma imkani varsa da gida sektoriiniin mevcut kosullarda
rekabet glici yUksek bir sektor olarak degerlendiriliememektedir. Gida tedarik zincirine az sayida blyk
firma girebilmekte, oligopol bir yapi ortaya ¢ikmaktadir. Gida sanayinde az sayida blyuk firmanin pazarda
s0z sahibi olmasi nedeniyle sektériin hammaddesini lreten tarimsal Ureticiler avantajli olamamaktadir.
Sektorde 6nemli konulardan biri hammaddenin dislk kaliteli ve yiiksek fiyatli olmasidir. Hijyen konusu
da hala sorun olmaya devam etmektedir. Modern anlamda isletmelerin fazla olmasi ve kayit disi Gretim
bu sorunlari artirmaktadir. Ornegin siitte kayit disilik %45 gibi yiiksek bir orandadir. Yasal diizenlemelerin
uygulanmasina ve yaptirimlarin artmasina ihtiyag vardir.
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8. Dig Satim

Belirli bir tarimsal ihracati olmakla birlikte, ihrac¢ UGrlnlerinin siradanlik endeksinin yiksek olmasi ihrag
edilen Urinlerin birgok Ulke tarafindan Uretilebilen Grinler oldugunu gostermektedir. Bu da Tiirkiye’nin
rekabet sansini disirmektedir. Daha fazla gesitlilik ve farkli Grlnler ile dis satim sansi ve gelirlerinin
artmasi, dis satimda 2023 vizyonuna vyaklasiimasini mimkin kilabilir. Aksi halde, mimkin
gorinmemektedir. Genel olarak markalagsmaya gidilmesi ve yerel Griinlerin cografi isaretlerle korunmasi
onemli aracglardan biridir. Bu, sadece dis satim i¢in degil i¢ piyasalar agisindan da gelismekte olan dlkeler
icin 6nemli bir zenginlik potansiyelidir. Turkiye cografi isaretlere iliskin ilk mevzuatini 1995’te yirirlige
koymussa da, hala yasalasmamasi ve denetim mekanizmasi bulunmamasindan 6tiri bu sistem, sayilari
artsa da islememektedir. Konuyla ilgili baska bir olumsuz nokta da; cografi isaret icin basvuran Griinlerin
kendine 6zgli 6zelliklerinin ve o yoreye 6zgii olmasinin dogru bir sekilde tanimlanamamasidir.

9. Avrupa Birligi

AB (vyeligi konusunda bir durgunluk dénemi icindeyiz. Yapilan farkh ¢alismalarin ortak sonuglarina gore
AB’ye girilmesi durumunda genel olarak tarim Ureticilerinin refahi azalacak; tiketici refahi artacaktir.
Turkiye’de Urin fiyatlari, AB ile ayni diizeyde iken maliyetleri ¢ok yiksektir. Genel kanaat; bu sartlarda
Uye olunsa meyve ve sebzede avantajli olunacagidir. Dis satimda 6nemli olan kiraz, 2023 vizyonuna hazir;
elmacilik ve elma Uretiminde de 6nemli gelismeler saglandi. Ancak elmanin dis satimi diislik diizeydedir.
Bu durum, dis piyasalarin damak zevkine uygun cesitlerin Gretiimemesinden ve yurtici piyasalardaki fiyat
ve satislarin bugin icin tatminkar olmasindan kaynaklanmaktadir.

10. Kiiresel Sorunlar

Turkiye, kiiresel iklim degisikliginden etkilenecek tlkeler arasinda yer almaktadir. Tlrkiye'nin de icinde
bulundugu Akdeniz havzasinda sicakliklarin artacagl, sicak dalgalarinin daha yogun olacagl, toprak
neminin azalacagi, yagislarda ylzde 20’lere varan azalmalar olacagl 6ngoriiler arasindadir. Tarimsal
Uretim de bu degisikliklerden etkilenecektir; verimde azalmalar nedeniyle temel tarim drinlerinin
Uretiminde azalmalar ve fiyatlarda ylkselmeler ortaya cikabilecektir.

11. Bilgi Kirliligi

Tarim ve gida konusunun sirekli olarak giindemde olmasi sasirtici degildir ve 6nemi nedeniyle de
tartisilmasi, gindemde tutulmasi olumludur. Ancak medyada bu konuda kafa karistiran, dogru olmayan
bilgilendirmelere de sik¢a rastlanmaktadir. Ornegin, son zamanlarda hayvansal iriinlere karsi olusturulan
antipati ve tedirginlik, bu bilgi kirliliginin neticelerinden biridir. Medyanin bu konudaki giliciiniin yetkin
isimler ile dogru bilgilerin ulastiriimasinda kullanilmasi birey ve toplum yararina 6nemlidir.

6 Subat 2014, istanbul
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