Uluslararasi Giivenlige Yeni Tehdit: Devlet-ici Catismalar

Prof. Dr. Muzaffer Ercan YILMAZ

Bursa Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tiirkiye

Dr. Zeynep KALFA
Tiirkiye

OZET
Soguk Savas’in sona ermesi ve siiper giic catismalarinin bariz sekliyle ortadan kalkmasinin
ardindan diinya barigin1 tehdit eden temel tehlikelerden biri de ¢ogu ulus-devlet sinirlart
icerisinde gerceklesen devlet-i¢i catigsmalar olarak karsimiza ¢ikmistir. Bir yandan uluslararasi
entegrasyon ve karsilikl is birligi artarken, dolayisiyla devletler arasi ¢atisma riski azalirken,
diger yandan devlet-i¢i catismalar artma trendi gostermektedir. Uluslarin entegrasyonu ve
ulus-i¢i dagilma, biraz da geliskili bir gelisme olarak Soguk Savas sonras1 doneme damgasini
vurmustur.
Bu alarm verici trende ragmen, devlet-i¢i catismalarin Onlenmeleri veya ¢dzlime
kavusturulmasi konusunda uluslararasi toplumun pek hazirlikli oldugu da sdylenemez. Ciinkii
basta BM olmak iizere temel uluslararasi ve bolgesel orgiitler, tarihsel olarak barisin en biiyiik
tehlike kaynagi olan uluslararasi gatismalar1 onlemek amaciyla tasarlanmiglardir. Ote yandan
s6z konusu c¢atigmalarin genellikle devlet sinirlar1 dahilinde meydana gelmeleri gercegi,
konunun 6ncelikle bir i¢ hukuk sorunu olarak degerlendirilmesi sonucunu da dogurmaktadir.
Ancak tehlike boyutlar1 giderek artan devlet-i¢i ¢atigsmalarda barisi tesis etmek, giiniimiiziin
hizla globallesen diinyasinda bir zorunluluk olarak kendini gostermektedir. Ciinkii her ne
kadar yerel diizeyde cereyan etseler de bir yandan artan uluslararasi bagimlilik, diger yandan
degisik dis destekler nedeniyle, devlet-i¢gi catismalar hizla wuluslararasi bir diizeye
tirmanabilmektedir.
S6z konusu catismalara iliskin etkin politikalar gelistirmek ise, her seyden once bu
catigmalarin dogru analiz edilmelerini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada devlet-ici
catigmalarin temel nedenleri ve olasi ¢oziim yollarinin tartisilmast amaclanmistir. Metodolojik
olarak ¢ok sayida vakanin ortak paydalarmin irdelenmesi temeline dayali ¢alisma, iki ana
kistmdan olusmaktadir. ilk kisimda devlet-i¢i catigsmalarin nedenleri iizerine ayrintili bir

degerlendirme yapilmaktadir. Bu ¢ercevede genel olarak s6z konusu catigmalara yol agcan



etkenler disiplinler aras1 bir perspektif temelinde irdelenmekte, catismalarin kompleks yapisi
ortaya konmaya ¢alistimaktadir. Ikinci kisim ise devlet-igi catismalarda barisin insas1 siirecine
odaklanmaktadir. Goreceli olarak daha genis bir yer ayrilan bu kisimda, devlet-ici
catigmalarin Onlenebilmeleri ve ¢oziime kavusturulabilmelerine iliskin degisik yaklasimlar,
yine disiplinler arasi bir bakis temelinde irdelemektedir. Calismay1 sonlandirirken, farkli
baris1 insa yaklagimlarinin giliclii ve zayif yonleri ile siirecte karsilagilmast muhtemel

giicliikler de tartisma konusu yapilmaktadir.
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1. GIRiS

Devlet-igi ¢atismalar, uluslararasi ¢atismalarin aksine, tek bir iilke i¢inde meydana gelen
anlasmazliklar1 veya siddeti ifade etmektedir. Bu ¢atismalar, genellikle hiikiimetleri, isyanci
gruplart veya etnik gruplari igeren i¢ savaslar, isyanlar veya siyasi siddet gibi cesitli
bi¢imlerde olabilir. Devlet-i¢i ¢atismalarin yaygin nedenleri arasinda, etnik kimligi ifade etme
arzusu, ayrimeilik, rejimin yapisi ve toplumsal kiiltiir, ekonomik kosullar ve tarihsel travmalar
yer almaktadir. S6z konusu ¢atismalarin siviller iizerinde yerinden edilme, insani krizler ve
sosyal bozulma da dahil olmak iizere genis kapsamli etkileri olabilmektedir. Devlet-igi
catigsmalar1 ele alma ve ¢ozme cabalar1 genellikle barig goriismelerini, uluslararasi
kuruluslarin arabuluculugunu ve catisma sonrasi cesitli yeniden yapilanma ve uzlasma
cabalarmi icermektedir.t

Ikinci Diinya Savasi'nin sona erdigi 1945'ten bu yana, devletleraras1 savaslar giderek daha
nadir hale gelmistir. Ancak 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde devlet-igi ¢atigmalarin
daha yaygin hale geldigi gozlemlenmektedir. Bir iilke i¢inde gatisma ¢iktiginda buna devlet-
ici catigma denir. Yirmi birinci yiizyilin en Oliimciil ¢atismalarinin ¢ogu tek bir iilkenin
sinirlart iginde meydana gelmektedir. Her {ilkenin birbirleri ile baglantis1 oldugu giiniimiiz
diinyasinda, bir iilkenin sinirlar1 i¢inde yasanan c¢atismalarin tiim diinyay1 etkilemesi s6z
konusudur. Ulke iginde olusan istikrarsizliklardan terdristler kolayca fayda saglayabilirken;
catisma bolgelerindeki bulasici hastaliklar sinirlarin 6tesine kolayca kontrolsiiz bir sekilde
yayilabilir ve tim bunlarla birlikte, savastan kacan milyonlarca miilteci, komsu iilkelerin
kamu hizmetleri iizerindeki baskiy1 arttirabilmektedir.?

Bu ¢aligsma, metodolojik olarak ¢ok sayida vakanin ortak paydalariin irdelenmesi temeline
dayanarak, iki ana kisimdan olusmaktadir. Ilk kisimda devlet-i¢i catigmalarin nedenleri
iizerine ayrintili bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu cercevede genel olarak s6z konusu
catismalara yol agan etkenler disiplinler arasi bir perspektif temelinde irdelenmekte,
catigmalarin kompleks yapisi ortaya konmaya calisilmaktadir. Ikinci kisim ise devlet-igi
catigsmalarda barisin ingasi silirecine odaklanmaktadir. Goreceli olarak daha genis bir yer
ayrilan bu kisimda, devlet-i¢i ¢atigsmalarin 6nlenebilmeleri ve ¢oziime kavusturulabilmelerine

iliskin degisik yaklagimlar, yine disiplinler arasi bir bakis temelinde irdelemektedir. Calismay1
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sonlandirirken, farkli barisi insa yaklagimlarinin giiclii ve zayif yonleri ile siirecte
karsilasilmast muhtemel giigliikler de tartisma konusu yapilmaktadir.

1.1. Devlet-i¢i Catismalarin Temel Nedenleri
Devlet-igi gatigsmalar uluslararasi baris ve giivenlige yonelik en biiyiikk tehditlerden birini
olusturmaktadir. Balkanlar, Ruanda, Cecenistan, Irak, Endonezya, Sri Lanka, Hindistan ve
Darfur'un yani sira Israil, Bat1 Seria ve Gazze Seridi'ndeki catismalar bilinen en &liimciil
catigmalara Ornektir. Devletlerin, hatta bazi durumlarda tiim bolgelerin istikrarsizlagmasi etnik
siddetin ortak bir sonucudur. Devlet-i¢i ¢catismalara siklikla soykirim ve insanliga kars1 suglar
gibi agir insan haklar1 ihlalleri, ekonomik gerileme, devlet basarisizligi, ¢evre sorunlar1 ve
miilteci akinlar1 eslik etmektedir ve siddetli etnik ¢atismalar muazzam insani acilara yol
acmaktadir.®
Soguk Savas sonrasi BM’nin miidahalede bulundugu 44 sinir i¢i devlet-i¢i ¢atigmanin ve
bunun diginda kalan devlet-igi catigmalara baktigimizda hepsinin ortak noktasinin etnik
kimliklerin yeterince ifade edilmemesidir.*
Etnik kimligin ifade edilememesinin altinda, dilin taninmamasi ya da kullanim alaninin
bulunmamasi, 6zellikle etnik gruplarin kamu ve siyasi kurumlarda yeterli temsile sahip
olmamasi, ayrime1 yasalara sahip veya otoriter tek parti rejimlerinde etnik gruplarin devletin
karar alma siireglerine katilma firsatlarinin bulunmamast gibi nedenler yatmaktadir.
Milliyetcilik veya etnik ayrimlara dayali vatandaslik, dini koktencilik gibi dislayici ulusal
ideolojiler de catisma kaynagi olarak hizmet edebilmektedir ¢iinkii bu tiir ideolojiler siyasi
belirsizlik ve ekonomik ¢okiis durumlarinda gelisme egilimindedir.® Dolayistyla bu durum,
azinlik konumunda bulunan gruplarin tepkisine neden olmakta ve esit haklar yoniinde verilen
miicadele kendini etnik ¢atisma seklinde gosterebilmektedir.
Devlet-i¢i gatismalarin birden ¢ok nedeni olsa da tiim etnik ¢atismalarin ortak yonlerinden
biri, baskin konumdaki etnik grup ya da gruplarin diger gruplar politik giice ortak etmemesi
ve kimliklerini ifade yoniinde sinirlamalar koymasi, etnik ¢atigmalara neden olmaktadir. Etnik
kimligin ifade edilme istedigi, her ne kadar ekonomik ve diger kosullara baglansa da aslinda
tim bunlardan bagimsiz olarak bir etnik grup iyelerinin baska bir etnik grubun yonetimi
altinda yasamaktansa, daha siirli imkanlarda ancak kendi yonetimleri altinda yagamay1 tercih

etmesine dayanmaktadir.®
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Bagka bir ortak nokta ise diinya genelinde bir¢ok devlet-i¢i ¢atismada karsimiza g¢ikan
ayrimciliktir.  Ayrimciligin en  belirgin  yonii ise hukuksal ayrimciliktir; yani azinlik
gruplarinin, egemen gruplar tarafindan esitsiz muameleye tabi tutulmasi ve onlarin
ilerlemeleri igin kosullarin olusturulmamasidir.” Cogu Ucgiincii Diinya iilkesinde, etnik gruplar
arasindaki statli farkliliklar1 ve siyasi giice erisimdeki esitsizlikler yerel hukuk ve kamu
politikalar1 araciligiyla kasitli olarak stirdiiriilmiistiir. Bu tiir ayrimciliklar, azinlik gruplarinin
ekonomik, sosyal ve politik agilardan gelismelerini engellerken, ayn1 zamanda bu gruplarin
kimliklerini koruma ve kendi kaderlerini tayin etme yoniindeki arzularini da daha da
giiclendirebilir. Ayrimciligin yol agtig1 adaletsizlikler, etnik gruplar arasinda gerginlikleri
artirabilir ve bazen acik catigsmalara da yol acabilir. Ayrimci uygulamalara son vermek ve
daha esitlik¢i bir toplum insa etmek, bu tiir catismalarin 6nlenmesine veya ¢oOziilmesine
katkida bulunabilir. Ugiincii Diinya iilkelerinin bir¢ok yerinde devlet insasi, azinlik halklarimi
asimile etmeyi, tarihsel 6zerkliklerini kisitlamay1 ve kaynaklarini, is giiciinii, belirli bir etnik
grubun veya gruplarin egemen oldugu devletin yararina kullanmay1 hedefleyen politikalarla
sonuglanmistir. Baz1 azinlik gruplari merkezdeki giice entegre olup, ekonomik kalkinmadan
faydalanabilirken, digerleri kendi kimliklerini ve Ozerkliklerini koruma ¢abalarinda daha
direnc¢li olmay1 se¢mistir. Bu farkliliklar, devlet politikalarinin ve yerel gili¢ dinamiklerinin,
azinlik gruplarmin gelecegini nasil sekillendirdigini yansitmaktadir. Ancak sunu da belirtmek
gerekir ki, ayrimcilik sadece yasal ayrimcilikla sinirli degildir, 6zellikle yine {igiin diinya
iilkelerinde daha sik goriinen statli ve refahtaki belirgin esitsizlikler de dezavantajli etnik
gruplar icin derin rahatsizliklar yaratabilir ki buna yapisal siddet denir. Ornegin, Bati
iilkelerindeki azinliklar genellikle diisiik statiilii islerde calisir ve belirgin bir sekilde diisiik
gelir dilizeyine sahiptir. Resmi olarak toplumda daha yiliksek bir konuma gelmelerini
engelleyen herhangi bir yasa olmamasina ragmen, bir¢ok azinlik grup bu tarz zorluklarla bag
etmek durumunda kalirken, sadece birkagi statiislinii yiikseltebilmektedir. Ayricalikli gruplara
kiyasla adaletsiz muamele gormeleri nedeniyle duyduklari memnuniyetsizlik, bazen onlari
siyasi olarak aktif hale getirebilmektedir. Avrupa ilkelerindeki azinlik gruplarinin zaman
zaman yaptig1 protestolar ve beyaz olmayan Amerikalilar ile beyaz Amerikalilar arasindaki
gizli gerilimler, ayrica Giiney Afrika'daki siyahlar ile beyazlar arasindaki iligkiler, bu tarz

ayrimciliga rnek gosterilmektedir.®
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Etnik azinliklarin bir diger maruz kaldigi ayrimcilik, kiltirel ayrimciliktir. Toplumsal
uygulamalar, baskin grup kiiltliriinii degerli gosterirken, azinlik normlari ve gelenekleri
degersizlestirilir ve marjinallestirilir. Buna 6rnek olarak, azinlik dillerinin ve geleneklerinin
alay konusu edilmesi, medya araciligiyla filmler ve televizyon programlarinda azinliklarin
“koti insanlar” olarak gosterilmesi, popiiler sosyal etkinliklerden dislanmasi ve genel olarak
grubun olumsuz bir sekilde kliselestirilmesi gosterilebilir.” Her ne kadar baskin gruplar
izlemis olduklar1 politikalar ile azinlik gruplari domine etmeye caligsa da bu durum
azmliklarin kendi i¢lerinde gruplasmasina, daha ¢ok dayanigmasina ve kin besleyerek uzun
vadede ¢atisma olarak kendini gosterebilmektedir.

Etnik gruplarin kamu ve siyasi kurumlarda yeterince temsil edilmedigi iilkelerde etnik ¢catigsma
olasilig1 ozellikle yiiksektir. Ayrimci yasalari olan ve etnik gruplara devletin karar alma
sireclerine katilma firsatt sunmayan otoriter rejimler, etnik c¢atismalara karst zemin
hazirlamaktadir. Eger bir ililkede gruplar arasi istikrarli bir iliski varsa etnik catismalarin
meydana ¢ikma olasiligr diistik bir ihtimaldir fakat bir iilkede siddetli ¢catisma ve istikrarsizlik
hakimse Ozellikle etnik temelli baski ve ayrimcilik s6z konusuysa etnik ¢atigmalarin ¢ikma
ihtimali de yiiksektir. Bu ylizden liderlerin ve hiikiimetlerin kullandig1r dil ve sdylemler
ornegin nefret sdylemleri, kitle iletisim araglarinin manipiile edilmesi, etnik gruplar arasindaki
uyumsuzlugu artirma potansiyeline sahip araglardir.'®

Etnik c¢atismalarin ortaya c¢ikmasinda onemli rol oynayan bir diger faktér ise olumsuz
ekonomik kosullardir.

BM'nin miidahale ettigi devlet-i¢i catismalara baktigimizda, bu iilkelerin kisi basma diisen
GSYIH nin yaklasik iki bin dolar oldugu bilinmektedir. The World Factbook'un verilerine
gore; Sudan, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Liberya ve Haiti gibi iilkelerde ise GSYIH nin
iki bin dolarin altinda oldugu goriilmektedir. Yapilan arastirmalar insan ihtiyaglar
yoksunlugu ve gatisma arasinda giiclii bir korelasyon oldugunu gostermektedir.'! Bireyler ve
topluluklar gida, barinma, saglik hizmetleri ve egitim gibi temel ihtiyag¢larini karsilamakta
zorluk yasadiginda, mevcut sistemle ilgili hayal kirikligi ve memnuniyetsizlik artar. Bu
memnuniyetsizlik, insanlarin sikintilarini disa vurma ve durumlarini iyilestirme firsatlar
aramak istemesiyle ¢atismaya doniisebilmektedir. Ekonomik istikrarsizlik ve yoksulluk, hizli

degisim vaat eden isyanci gruplar ve asirilik¢r ideolojiler i¢in uygun bir ortam yaratmaktadir.

% Johan Galtung, <’Cultural Violence’, Journal of Peace Research, 27/3 (1990), ss:291-305.

10 Jonas Larsson Taghizadeh, < Do Politicians Discriminate against Ethnic Minority Constituents? A Field
Experiment on Social Interactions between Citizens and Swedish Local Politicians’’, Parliamentary Affairs, 75/1
(2022), ss: 154-172.

11 Muzaffer E. Yilmaz, a.g.e., s: 18.



Ayrica, ekonomik dislanma ve mahrumiyet mevcut etnik, dini veya sosyal gerilimleri
kotiilestirebilir, sinirli kaynaklar i¢in rekabetin artmasina yol agabilir. Bu da toplumlardaki
kimlik ¢atismalarin1 koriikleyerek catisma olasiligini artirabilir. Bu sorunlarin ¢6ziimii igin,
ckonomik kalkinma ve gelirin adil dagitimin1 hedefleyen kapsamli stratejiler gerekmektedir.
Bu stratejiler, egitime, saglik hizmetlerine, altyapiya yatirim yapmayi ve insanlari
yoksulluktan kurtarmayi amacglayan kapsayici ekonomik politikalar gelistirmeyi igerir ve
boylece catisma degisim ic¢in bir mekanizma olmaktan kurtulur. Uluslararas1 orgiitler de
catismaya yatkin bolgelerde, istikrarli yonetim ve yolsuzlukla miicadelede siirdiiriilebilir
ckonomik kalkinmayi tesvik etmek i¢in kritik 6neme sahiptir. Devletler bu durumlarda temel
insan ihtiyaglarimi karsilamaya ve ekonomik esitsizligi azaltmaya odaklanarak, uzun vadede
baris ve istikrari tegvik edip, i¢ catismalarin altinda yatan bazi sebeplerin iizerinde ¢alisarak
etnik gatismalarin oniine gegebilirler.!?

Son olarak devlet-i¢i ¢atismalara neden olan bir diger 6nemli unsur devletin ¢okiisiidiir. Etnik
catigsmalar devletin ¢okiis nedeni olarak goriiliirken aslinda gercek olan devletin ¢okiisiiniin,
etnik ¢atigmaya neden oldugu goriisiidiir. Kisacasi, etnik milliyetgilik devletin bir patolojisi
gibidir ve bu siire¢ merkezdeki bozulma ile baslamaktadir. Bir devletin ¢okiis siireci
genellikle merkezi yonetim otoritesinin bozulmasiyla baglar. Devletin merkezi yonetim giicii
zayifladik¢a, insanlar sadakatlerini devletten daha kii¢iik ve tanidik topluluk gruplarina,
ornegin etnik, kabile veya dini topluluklara kaydirma egilimindedirler. Bu gruplar, zayif
durumdaki devletin sunmakta aciz oldugu bir kimlik, giivenlik ve koruma hissi sagladiklar
icin hem kiiltiire] hem de fiziksel olarak bireylere daha yakin olarak algilanmaktadirlar. Bu
gruplar 6nem kazandik¢a toplumsal yap1 giderek pargalanabilir ve bu durum devleti ¢catismaya
daha acgik hale getirir. Farkli gruplarin ulusal birlik ve baris pahasina kendi ¢ikarlarinm
gozettigi bir fraksiyonlanma geligebilir. Bu pargalanma, gruplarin kaynaklar ve gii¢ i¢in
rekabet etmesiyle toplumsal siddete doniisebilir. En kétii senaryoda, bu durum etnik temizlik
veya soykirim gibi ciddi sonuglara yol agabilir. Devlet zayiflamaya devam ettikce, bu tiir
catigsmalarin devlet sinirlar1 icinde ve komsu bolgelere de tasarak yayilma potansiyeli
artmaktadir. Bu durum, daha genis bdolgelerin istikrarsizlasmasina yol agabilir ve bolgesel
hatta kiiresel olarak genis capli etkiler yaratabilecek etnik ¢atigmalar: atesleyebilir. Bu siireci
onlemek, devletin mesruiyetini gliglendirmeyi, etkili devlet kurumlarin1 yeniden insa etmeyi

ve sadik toplum bilincini ve sosyal uyumu gelistirmeyi gerektirir.!3

2 Tim Dertwinkel, <> Economic Exclusion of Ethnic Minorities: On the Importance of Concept Specification”’,
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13 Pauline H. Baker, John A. Ausink, ‘’State Collapse And Ethnic Violance: Toward a Predictive Model’’, The
US Army War College Quarterly: Parameters, 26/1 (1996), ss: 1-10.



Sonug olarak, devlet-i¢i gatismalarin nedenlerine bakildiginda ¢ikartabilecegimiz Gnemli
sonuglar vardir; bunlardan ilki, devlet-i¢i ¢atismalarin sadece bir nedene dayanmadigi birden
fazla nedenleri oldugu karmasik bir yapiya sahip oldugudur. Devletlerin, devlet-igi
catigmalarin ortaya c¢ikmasinin altinda yatan kompleks yapiyr anlamadaki yetersizlikleri
sorunlarin yanlis analiz edilmesine ve ¢oOziim siirecinin basarisiz olmasina neden
olabilmektedir. Sonug olarak, devlet-i¢i ¢atisma gesitliligin bir sonucu degildir. Yoksulluk ve
gelecege dair endiseler, devlet-i¢i ¢atigsmalar i¢in uygun bir zemin olusturmaktadir. Bir diger
neden ise, politikanin ug sag ve sol kanatlarindaki figiirler, insanlar1 kendi amaglari etrafinda
harekete gecirmek ve toplumu kutuplastirmak i¢in medya propagandasi dahil kismi ¢ikarlar
dogrultusunda yapici olmayan korkutmaya dayali sdylemler kullanabilirler. Mesajlar1 basariya
ulastikca, gruplar arasindaki tansiyon artar, iletisim basarisiz olur ve korku insanlarin
zihinlerine hakim olur. Bu durum asiriya vardiginda, toplumda ahlak gegerliligini yitirir ve
insanlar, kendini savunmanin hakli olduguna inanarak ve diger grubu Once yok etmenin
gerektigini diisiinerek tepki vermeye baglayabilirler. Bu durum ise, soykirimin baslangici
olabilir. Fakat sunu belirtmeliyiz ki; tiim c¢ok uluslu iilkeler, etnik gruplardan bir veya
birkagin1 yok etmeye doniik politikalar izlemez. Isvicre ve Kanada gibi iilkeler, esitligi
saglamak icin cesitli yontemler kullanir: gilic paylagiminin esit oldugu demokratik bir
yaklagim; belirli bolgeler i¢in daha fazla 6zerklik ve tiim toplumlar i¢in veto hakki. Bu tiir bir
ortam, insanlar arasinda, cesitlilige ragmen birlikte yasamay1 6grenme egilimini tesvik eder.
Demokratik {ilkelerdeki hiikiimetler, ayrimciligi dnlemek i¢in gerekli tiim adimlar1 atmaya
caligir. Ancak, uzlasma politik istikrar1 garantileyemezken ayrilmanin da éniine gegemez.'*
1.2. Devlet-i¢i Catismalarda Coziim Siireci

Hem i¢ hem de dis dinamikler ele alindiginda devlet-i¢i ¢atismalar1 sonlandirmak ve barisi
tesis etmek zorlu bir siirectir ve bu zorlu siirece ragmen devlet-i¢i ¢catismalarin ¢ogu pratikte
giic kullanilarak ¢oziilmeye calisilmaktadir. Ulusal diizeyde bu durum, isyanci gruplarin
ulusal askeri ve polis giigleri tarafindan bastirilmasi yoluyla gergeklestirilir. Uluslararasi
diizeyde ise, BM ve bolgesel giicler catismayi acil bir sekilde durdurmak, toplumun
kurumlarimi yeniden inga yardimci olmak veya genellikle giivenli bolgeler olusturarak koruma
ve yasamin temel gereksinimlerini saglamak i¢in konuglandirilir. Dolayisiyla bu siirecte
yapilacak siyasi, ekonomik, toplumsal degisimler barisi insa siirecinde etkili olacaktir.

Kisaca devlet-i¢i catismalarin yalnizca gii¢ kullanilarak ¢oziilebilecegini varsaymak oldukca

yanlis olur. Bu tiir catismalar bir siirelifine zorla bastirilabilir, ancak catisma ¢oziimii

14 Mariana Tepfenhart, <> The Causes of Ethnic Conflicts’’, Comparative Civilization Review, 68/8 (2013), ss: 1-
15.



anlaminda ¢6ziime ulasamazlar. Dahasi, siddet igeren taktikler eninde sonunda karsidan
gelecek siddete davetiye cikartabilir. Gergek ¢ozliim yoniinde ilerleme kaydetmek istiyorsak,
genel olarak uluslararasi toplum ve ozellikle Birlesmis Milletler ile catismanin taraflari en
azindan su alanlara odaklanmalidir; demokratiklesme, ekonomik kalkinma, adaletin esit
olarak saglanmasi, giiven ortaminin saglanmas.’®

Demokrasinin oldugu tilkelerde devlet-i¢i ¢atigmalarin otoriter rejimlere gore daha az oldugu
bilinmektedir ¢iinkii demokratik toplumlar bir arada yasayarak catismasiz ortam saglamak
icin uygun kosullar yaratmaktadir. Demokratik toplumlarda c¢atismanin altinda yatan
nedenleri anlamak ve ele almak 6nem arz etmektedir. Siyasi diglanma, ekonomik esitsizlik,
etnik veya dini gerilimler ve tarihi travmalar gibi konularin etkin bir sekilde ¢oziilmesi, barig
icin daha saglam bir temel olusturmaktadir. Tiim gruplarin yonetime temsil ve katilim hakkina
sahip olmasint saglamak, gerilimleri hafifletmeye yardimci olabilir. Ayrimcilia ugramis
gruplarin katilimina olanak taniyan kapsayici siyasi sistemler kurmak, sorunlari azaltarak
catigsma riskini azaltir. Anlayis ve ig birligini tesvik etmek icin g¢atigan taraflar arasinda
diyalog kurmak oOnemlidir bunun icinde devreye uluslararasi arabulucular girer ve
arabulucular taraflar1 miizakere masasina getirmeye yardimci olarak karsilikli kabul edilebilir
¢oziimlerin gelistirilmesine destek olabilir. Tim bunlarin yaninda devletlerin yerel
topluluklar1 ve sivil toplum kuruluslarini baris insast ¢abalarinda rol oynamalari igin tesvik
etmesi Oonemli bir husustur ¢iinkii STK’lar araciligi ile sosyal uyum yeniden saglanabilir,
taraflar1 uzlasiya tesvik edebilirler ve tabandan baris girisimlerini destekleyebilirler. Baris ve
istikrarin  saglanabilmesi i¢in bir diger en Onemli unsur ekonomik kalkinmanin
saglanmasidir.'® Etnokiiltiirel kimlik kendi basina degerli olmakla birlikte, ekonomik boyut da
onemlidir; ¢iinkii servetin dengesiz dagilimiyla karakterize edilen ¢ok etnikli bir devlet, etnik
catigmanin biiyiime olasihigmin yiiksek oldugu bir devlettir. Ote yandan, ekonomik refahin
saglanmasi, etnik azinliklara sistem i¢inde bir pay saglarken giivenlik duygusuna da katki
saglayabilir. ABD, Kanada ve Isvigre gibi iilkelerde etnik cesitlilik fazladir fakat bu iilkeleri
Somali, Burundi, Liberya, Haiti, Sudan ve Sierra Leone gibi i¢ ¢atisma yasayan iilkelerden
ayiran Ozelliklerden biri vatandaglarina her alanda refah saglamalaridir. Somali, Burundi,
Liberya, Haiti, Sudan ve Sierra Leone gibi, genellikle genel niifusun yoksulluk ¢ektigi ve
bariz servet esitsizliklerinin goriildiigii {ilkelerde i¢ catismalarin yagsanmasi kaginilmazdir.

Temel insani ihtiyaclarin karsilanamamasi ve ayricalikli sinifa karsi daha 1y1 yasam kosullari

15 Muzaffer E. Yilmaz, a.g.e., ss: 21-27.
16 Richard Jackson, <’ Towards an Understanding of Contemporary Intrastate War’’, Government and Opposition,
42/1 (2007), ss: 121-137.



icin verilen miicadele, cogunlukla ciddi toplumsal ¢atigsmalara yol agmaktadir. Tiim bunlarin
yanindan hukuki agidan adaletin ve hesap verilebilirligin saglanamamasi tarihi travmalar
ortaya ¢ikararak iyilesme siirecini zedeleyerek gelecekteki yasanabilecek siddeti
arttirmaktadir. Ayrica Giivenlik kurumlarina duyulan giivenin insa edilmesi, uzun vadeli
istikrar icin onemlidir.'’

Tiim bu alanlara odaklanarak, uluslararasi kamuoyu ve ¢atisma taraflar1 siirdiiriilebilir barig
ve devlet-i¢i catismalarin anlamli ¢6ziimii i¢in ¢alisabilir.

1.3. Tartisma ve Sonu¢

Bu makale, etnik milliyet¢iligin ve buna bagli ¢atismalarin yiikselme egilimi gosterdigi yapiy1
analiz ederek, i¢ cekismelerin ¢ozlim siirecinde yardimci olabilecek kapsamli bir baris
yaklagimi gelistirmeyi amaglamistir. Tim bu degerlendirmelerin dogrultusunda, genel bir
ifadeyle, demokratik rejimlerde etnik catigmalarin daha az oldugu ¢iinkii demokrasilerin etnik
baris1 destekledigini belirtmek gerekirken, otoriter rejimlerde siyasal, ekonomik ve toplumsal

sorunlardan dolay1 etnik ¢atismalarin kaginilmaz oldugunu sdyleyebiliriz.

Liberal demokrasiler, devlet-i¢i ¢atismalarin 6nlenmesi ve barigin saglanmasi konusunda
siklikla ¢oziim olarak sunulmakta, bu rejimlerin diger yonetim bi¢imlerinden iistiin oldugu
vurgulanmaktadir. Ancak bu yaklasim, her seyden oOnce bazi Onemli varsayimlar ve
genellemeler iizerinde temellenmektedir. Evet, demokratik rejimler baz1 agilardan etnik baris
tesvik etme potansiyeline sahip olabilir; ancak bu, bu tiir rejimlerin her zaman ve her kosulda
etnik ¢atismalar1 sona erdirdigi anlamina gelmez. Aksine, demokratiklesme siireclerinin ¢cogu
zaman sancilt ve celigkili bir sekilde ilerledigi, hatta bazen etnik gerilimleri derinlestirebildigi

gozlemlenmektedir.

Ornegin, Ingiltere, ABD, Fransa ve Almanya gibi "gelismis" demokratik iilkelerde bile, etnik
sorunlar zaman zaman belirginlesmektedir. Bu tilkeler, diinya ¢apinda demokrasi ve 6zgiirliik
vaatlerinde bulunsa da, kendi iclerinde etnik ayrimcilik, irk¢ilik ve sosyal diglanma gibi
problemlerle miicadele etmektedirler. Bu, liberal demokrasinin evrensel olarak barig1 getirme
iddiasin1 sorgulayan bir durumdur. Ornegin, ABD’de siyahiler ve diger azinliklar yillardir
sistematik 1rk¢ilik ve ayrimciliga maruz kalmaktadir. Bu durum, demokrasilerin her yoniiyle
"miikemmel" olmadigini ve toplumsal barigin yalnizca siyasi sistemlerin yapisina bagli olarak

saglanamayacagini gostermektedir?®,

7 Richard Jackson, a.g.e., ss: 13
18 Muzaffer E. Yilmaz, a.g.e., ss:27.



Liberal demokrasilerde etnik barisin saglanmasindaki roliinii savunanlar, genellikle bu
rejimlerin daha seffaf ve hesap verebilir oldugunu, bunun da catismalarin ¢oziilmesinde
belirleyici bir faktér oldugunu ileri siirerler. Ancak bu argiiman, demokrasilerin yalnizca
politik kurumlar ve se¢imler iizerinden baris1 saglayabilecegi yoniindeki indirgemeci bir bakis
acisina dayanir. Devlet-i¢i gatismalar, yalnizca siyasi yapilarla ¢6ziilmesi miimkiin olmayan,
ayni zamanda toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel dinamiklerle sekillenen karmagik sorunlardir.
Dolayisiyla, demokrasinin tek basina bu sorunlarit ¢dzecegini varsaymak, oldukca naif bir

yaklasim olabilir.

Birlesmis Milletler (BM) ve diger uluslararasi aktorlerin barig giici misyonlarina
bakildiginda, demokrasinin devlet-igi ¢atismalar1 ¢ozmedeki roliine dair baska bir kritik soru
daha ortaya ¢ikmaktadir. BM baris giicleri, pek ¢ok devlet-i¢i catisma bolgesinde demokrasiyi
tesvik etmek amaciyla miidahale etmis, halk secimleri diizenleyerek demokrasiye gegisi
saglamaya caligmigtir. Ancak bu tiir miidahalelerin ne kadar kalict ve basarili oldugu
tartismalidir. Bosna-Hersek, Dogu Timor, Kongo ve Liberya gibi 0&rneklerde,
demokratiklesme siiregleri baslangigta umut verici goriinse de, uzun vadede bu iilkelerdeki
toplumsal ve etnik yapilar, i¢sel ¢atismalarin siirmesine neden olmustur. BM’nin barisa katki
saglama g¢abalari, siklikla gecici bir etki yaratmakta ve yerel topluluklar arasindaki gerilimleri

hafifletmekten cok, yiizeysel bir iyilesme saglamaktadir.

ABD'nin de kiiresel bir aktor olarak, demokrasiye dayali miidahaleleri savundugu
bilinmektedir. Ronald Reagan’in iktidara gelmesiyle, ABD’nin dis politikasinda demokrasiyi
yayma misyonu adeta bir doktrin haline gelmistir. Ancak, bu yaklasimin en biiyiik elestirisi,
demokrasiye gecisin, Ozellikle askeri miidahalelerle desteklendiginde, her zaman basarili
sonuglar dogurmadigidir. Demokrasiye gecis, eger toplumun i¢ dinamikleriyle uyumlu
degilse, otoriter yapilari devirmekten baska bir sonuca yol agcmaz. ABD'nin miidahalesi
sonrasi bir¢ok iilke, demokrasiye gecis asamasinda daha fazla etnik catismaya ve toplumsal
kaosa siiriiklenmistir. Bu, demokrasiyi bir ¢éziim olarak sunmanin, sorunun karmasgikligini

goz ard1 etmek anlamina gelebilecegini ortaya koymaktadir.

Devlet-i¢i ¢atigmalarin ¢ok boyutlu ve ¢ok sebepli olduguna dikkat ¢ekmek gerekir. Bu
catigmalar yalnizca siyasi yapilarla degil, ekonomik esitsizlikler, kiiltiirel kimliklerin
catigmast ve tarihsel travmalarla da sekillenir. Bu gergek, demokrasinin tiim bu faktorlerle
basa ¢ikabilecek giice sahip olup olmadigini1 sorgulamamiza neden olur. Refah seviyesi diisiik,

egitim seviyesi yetersiz, toplumsal hosgorii ve elestirel diisiinme eksikligi olan toplumlarda,



demokrasi en iyi ihtimalle yiizeysel kalir. Bu tiir yapilar, demokratiklesme ¢abalarini engeller
ve devlet-i¢i catismalarin daha da derinlesmesine yol agabilir. Sonugta, demokrasi yalnizca
siyasi kurumlarla degil, genis ¢apli bir toplumsal doniisiim ve miihendislik ¢abasiyla anlamli

hale gelebilir.

Buradan hareketle, demokratiklesme stirecinin etnik barisa katk: saglamasi i¢in ¢ok yonlii bir
yaklasim gereklidir. Demokrasi, yalnizca hiikiimetin ve se¢im sisteminin degistirilmesiyle
saglanamaz. Devlet-igi ¢atismalar, toplumun derin yapilarindaki bozulmalarla iliskilidir ve bu
catigmalar1 ¢ozmek i¢in yalnizca demokratik bir yOnetim bi¢imi degil, ayni zamanda
toplumsal yapinin ve kiiltiirel normlarin doniistiiriilmesi gerekir. Demokratiklesme siirecinin
sadece hiikiimet reformlartyla sinirli kalmamasi, egitim, ekonomik kalkinma, hosgorii ve

kiiltiirel farkliliklarin taninmasi gibi faktorlerin de goz 6niinde bulundurulmasi gerekir.

Sonug olarak, demokrasinin devlet-i¢i ¢atismalar1 ¢6zmede bir arag olabilecegi dogru olsa da,
bu siirecin bir panzehir olarak goriilmesi biiylik bir yanilgidir. Demokratiklesme, devlet-igi
catigmalarin ¢oziimii i¢in tek basina yeterli degildir; toplumsal ve Kkiiltiirel altyapilarin
doniigmesi, siyasi sistemin Otesinde derinlemesine bir dontisim gerektirir. Aksi takdirde,
demokrasinin getirilecegi her toplumda, ¢oziilmesi gereken sorunlar yalnizca daha karmasik
bir hale gelir. Bagka bir deyisle, etnik gatismalarin ¢6ziimii i¢in ¢ok boyutlu ve biitiinciil bir
yaklasim gereklidir. Demokratiklesme, yalnizca hiikiimet reformlar: ile sinirli kalmamali;
toplumsal hosgorii, kiiltirel normlarin taninmasi ve ekonomik esitligin saglanmasi gibi
faktorlerle desteklenmelidir. Aksi takdirde, demokrasinin getirilecegi her toplumda, ¢oziilmesi
gerecken sorunlar yalnizca daha karmasik hale gelecektir. Siirdiirtilebilir baris, siyasi,

ekonomik ve toplumsal doniisiimiin bir arada yiiriitiilmesiyle miimkiin olabilir.



KAYNAKCA

1.

Council On Foreign Relations,”’Understanding Intrastate Conflict, (2023),
https://education.cfr.org/learn/reading/understanding-intrastate-conflict, (erigim:
12.12.2024).

Yilmaz, E. Muzaffer. Soguk Savas Sonrasi Donemde Etnik Catismalar: Etnik

Catismalarin Nedenleri ve Etnik Barisin Tesisi,Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 2007,
Ankara.

Tina Kempin Reuter, “’Ethnic Conflic’’, Encyclopaedia Britannica, (2023),
https://www.britannica.com/topic/ethnic-conflict/Dynamics-of-ethnic-conflict,
(erisim: 12.12.2024).

Banton, Michael, Discrimination, Buckingham, PH: Open University Press, 1994.

5. Yilmaz, E. Muzaffer, “’The Rise of Ethnic Nationalisim, Intrastate Conflict And

10.

11.

Conflict Resolution’’, TESAM Akademi Dergisi. 5/1 (2018): 16-17.

Galtung, Johan, “’Cultural Violence’’, Journal of Peace Research. 27/3 (1990): 291-
305.

Taghizadeh, J. Larsson, “’Do Politicians Discriminate against Ethnic Minority
Constituents? A Field Experiment on Social Interactions between Citizens and
Swedish Local Politicians’’, Parliamentary Affairs. 75/1 (2022): ss: 154-172.
Dertwinkel, Tim, ©> Economic Exclusion of Ethnic Minorities: On the Importance of
Concept Specification’’, European Centre For Minority Issues. (2008): ss: 6-9.

Baker, Pauline H., Ausink, John A., “’State Collapse And Ethnic Violance: Toward a
Predictive Model’’, The US Army War College Quarterly: Parameters. 26/1 (1996):
ss: 1-10.

Tepfenhart, Mariana,”” The Causes of Ethnic Conflicts’’, Comparative Civilization
Review. 68/8 (2013): ss: 1-15.

Jackson, Richard, “’Towards an Understanding of Contemporary Intrastate War’’,
Government and Opposition. 42/1 (2007): ss: 121-137.


https://education.cfr.org/learn/reading/understanding-intrastate-conflict
https://www.britannica.com/topic/ethnic-conflict/Dynamics-of-ethnic-conflict

