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Tiirkiye’nin Cok Boyutlu D1s Politikas1

Dog. Dr. Biilent ARAS*

Sayin milletvekilim, sayin baskanlarim, degerli misyon temsilcileri, mes-
lektaslarim, degerli 6grenciler, katilimeilar ve dinleyiciler. Oncelikle herkese
saygilarimi sunarak baslamak istiyorum. Siiremin de kisitli olmasindan otiirii
dogrudan konuma girecegim. Benim size takdim etmeye calisacagim konu,
Tiirkiye’ nin son donemde uygulamaya bagladig1 ve bir anlamda tirnak iginde
yeni olarak ifade edilen ‘cok boyutlu dis politikasi’. Cok boyutlu dis politika
dogrudan dis politikanin ve uluslararasi iliskilerin nasil yapildigi sorusunu ak-
la getiriyor. Nasil bir ortam igerisinde tek boyutlu ya da ¢cok boyutlu dis poli-
tika yapilabilir? Daha temelde bir soru olarak ise dis politika nasil ve nerede
yapilir?

Dis politika yapim mekanizmasinda iki 6nemli unsur var. Birincisi dis po-
litikay1 yapan aktorler, ikincisi de dig politikanin yapildig1 ortam, yapi (struc-
ture) dedigimiz ortam. Icinde bulundugumuz yillar 6zellikle son iki on yil her
iki unsurund-hem uluslararas1 yapinin hem de uluslararasi iliskilerde dis poli-
tikay1 yapan aktorlerin-ciddi degisim ve doniisiim gecirdigi yada degisim ve
doniisiim yolunda ciddi baskilara maruz kaldig1 bir donem oldu. Buradan hiz-
la yapisal faktorlere gelirsek uluslararasi iligkiler denen sey aslinda sanal bir
olgudur. Yani uluslararast “iliski” denilen sey iki iilke arasinda dostane iliski,
diismanca iligki belki bir savasa, catigmaya, miicadeleye doniistiigli zaman go-
rliniir bir hal aliyor. Ama bu da tamamen o zaman uluslararasi iligkilerin bir alt
alanina-catisma alanlari, ¢oziimii gibi konulara giriyor. Fakat biz bir sekilde bu
uluslararast iligkilerde ‘var olan’ dedigimiz seyi yastyoruz. Yani uluslararasi
iligkileri nerede yaptigimiz konusunda tereddiitlerimiz olsa da, bu iligkilerin
var oldugunu biliyoruz. Bunu bir sekilde 6n kabulle kabul ediyoruz, yani an-
lagilmasi zor olmasina ragmen bu bizim kabullerle ¢6zdiigiimiiz bir olgu. Ya-
ni iilkeler arasinda iligkiler bu belirsiz yerde cereyan ediyor. Bu iligkinin cere-
yan ettigi yere biz hipotetik olarak uluslararasi sistem ya da uluslararasi yap1
diyoruz.

Soguk Savas doneminde uluslararasi iliskilerin yapildig1 yer ve sistemi
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izah etmek kolaydi. ki tane siiper giiciin karsilikl kiiresel rekabeti ve bir bag-
lamda daha zayif da olsa bu ikili sistemin diginda kalmis “baglantisizlar” de-
nen unsurlarin bunlara gore daha zayif oranda giicle yiiriittiikleri iligkilerdir.
Fakat Soguk Savas’in sona ermesiyle bu uluslararasi yapiy1 ve sistemi tanim-
lamada baz1 zorluklar yasadik. Oncelikle yeni diinya diizeninden yeni diinya
diizensizligine gecildi dendi. Onun arkasindan Amerika’nin tek tarafliligi ve
11 Eyliil sonrasinda tamamen degisen bir yap1. Simdi burada Tiirkiye’nin ¢ok
boyutlu dis politikasini izah ederken, uluslararasi yapida benim faydalanaca-
§1m boyutuyla soylersem, 11 Eyliil sonras1 uluslararasi iligkilerinde yeni aidi-
yet kavramlar1 ortaya ¢ikti. Bizim tarih boyunca alisa geldigimiz aidiyet unsu-
ru ‘ulus aidiyeti.” Bu anlasilabilir bir aidiyet ciinkii normal aidiyet kategorile-
ri icerisinde arkasinda en giiclii orgiitlii giiclin bulundugu aidiyet kavramu,
“ulus”. Simdi bir taraftan baktigimiz zaman Edirne’nin Bulgaristan’a yakin bir
koyiinde yasayan bir insanla, Bulgaristan’in sinir1 igerisinde yasayan insanin
ortak noktalar1 Edirne’de yasayan insanla Hatay’da yasayan insan arasinda
olandan ¢ok daha fazladir. Fakat biz Edirne’de yasayan insanla Hakkari’de ya-
sayan insan1 ayni ulusun, ayn: aidiyet unsurunun parcgas: saymaktayiz. Bu ai-
diyeti saglayan ulus nosyonu ve ulus-devlet siyasi yapilanmasinin orgiitlii gii-
cii, sinir denen mefthumu olusturmasi, iceride siddet tekelini elinde bulundur-
masi gibi sebeplerle ulus aidiyetini bize ¢cok net anlasilir bir hale gelmekte. Bi-
zim en rahat anlayabildigimiz aidiyet unsuru olarak karsimiza ¢ikmakta.

Fakat 11 Eyliil sonras1 donemde medeniyet denen farkli bir aidiyet unsu-
runun ortaya ciktigini gordiik, yani medeniyetlerin ¢atigsmasi, medeniyetlerin
bulusmas1, medeniyetlerin ittifak1. {lging bir sekilde El-Kaide lideri Usame bin
Ladin Islam diinyasinin 80 yillik bunalimi diye niteledigi donemi Johan Gal-
tung hilafetin ortadan kalkmasi ve Islam medeniyetinde yasanan kirilma ola-
rak izah etmekte. Medeniyet, olgusal olarak anlasilmasi zor bir idrak alani.Ya-
ni medeniyetlerin arkasinda bir orgiitlii gii¢c yok. Genelde de orgiitlii gii¢ kur-
ma c¢abalar1 da ¢ok fazla basarili olamiyor. Fakat ilging bir sekilde medeniye-
tin var olduguna dair aklimizda bir soru isareti, siiphe de yok. Yani medeniye-
tin var oldugu noktasinda, stiphesiz, bir sekilde medeniyeti idrak agisindan her
ne kadar zorlansak da medeniyetin var oldugunu diisiiniiyoruz ve kabul ediyo-
ruz. Tirkiye’nin medeniyet calismalarindaki belki de en 6nemli uzmani Ah-
met Yurdusev’in dedigi gibi bir takim objektif ortakliklarla su medeniyetleri-
niz bu medeniyetleriniz deyip kendimizi belirli medeniyet kategorilerine ko-
yuyoruz. Bir bagka a¢idan bakisla Ahmet Davutoglu’nun ifade ettigi gibi me-
deniyet ve mensuplari arasinda bir “ben” algilamasi gergevesinde iligki kuru-
luyor.

* Isik Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliimii Ogretim Uyesi
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Simdi bu 11 Eyliil sonrasi uluslararasi sistemdeki dontisiim bir sekilde bu
ulus aidiyetinin yaninda medeniyet aidiyetini de artik uluslararasi iliskilerde
ve dis politikada bir unsur olarak 6niimiize getirmis dayatmis durumda. Orne-
gin, bunun en basit 6rnegi olarak Tiirkiye ile Ispanya’nin terére kars1 savasta
uluslararas1 politikas: cercevesinde yiiriittiigli Birlesmis Milletler’in giidii-
miinde bir olusum ele alinabilir. Bu olusumun ad1 ‘Medeniyetler ttifak1’. Sim-
di bakildig1 zaman Birlesmis Milletler gercevesinde Tiirkiye ile Ispanya’nin
onderlik ettigi bir olusuma neden Medeniyetler Ittifaki deniyor? Klasik iki
ulus devletin bir araya geldigi ve bir uluslararasi politikay1 yiiriitmek i¢in ko-
laylastirict unsur olarak attiklart adima ‘Medeniyetler Ittifaki’ deniyor. Bu is-
te demin bahsettigim ulus devlet aidiyetinden medeniyet aidiyetine dogru dis
politika ve uluslararasi iligkilerin cereyani olugmasi ve uluslararasi sistemin bu
konudaki dayatmasini 6rneklendiriyor.

Uluslararast iliskilerin yapildigi ortama uluslararasi sistem ve uluslararasi
yap1 dedim, uluslararasi iligkileri yapan unsurlara da aktor diyoruz. Ve bizim
Vestfelya sisteminden beri yani Ortaca Avrupasi’ndan beri alisageldiimiz
uluslararasi iligkileri yapan aktorler: ulus devletler, devletlerin diplomasileri
ve devleti yiiriiten unsurlar ve devlet aygiti. Bu uluslararasi yapidaki doniigii-
miin yan1 sira bu doniisiim dogrudan Tiirkiye’yi de etkiledi. Bizzat Ispanya-
Tiirkiye 6rneginde gordiigiiniiz gibi Tiirkiye’nin algilamasini dogrudan ulus-
lararas: sistemden gelen baski degistirdi. Aktor olarak, Tiirkiye bu dénemde
ciddi degisimler yasadi. Tiirkiye’nin yasadigi en 6nemli, en ciddi degisim Av-
rupa Birligi siireci ile Tiirkiye nin iceride yasadig1 doniisiim. Tiirkiye’ nin son
on yilda alanini genisletmesi, hinterlandint genisletmesi aslinda bir yandan da
“batiya giderek doguyu bulmasi1” tarzinda oldu. Dogudan gelen 15181 Tiirkiye,
batiya dogru giderek hukuku, icerde istikrart ve siyasal doniisiimii yakalaya-
rak sagladi. Yani dogudan gelen 1sikla batidan gelen hukuku birlestirme yo-
niinde son anda ciddi adimlar att1. Tiirkiye’nin son dénemde yasadig: degisim
ozetle siyaset ve hukuk alaninda, Kopenhag Kriterleri denen kriterleri sagla-
ma yolunda yaptig1 reformlardir. Tiirk halkinin da bu degisimlerin kendileri
icin iyi olacagina ve kendilerini ileri gotiirecegine ikna olmasiyla bir anlamda
AB’nin sadece disardan destek ve tavsiye niteli§inde itmesi ama icerde ciddi
doniisiim ve reformlar1 devam ettirme iradesinin ortaya ¢ikmasiyla siyaset ve
hukuk alaninda ciddi dontigsiimler yasandi. Anayasadan baslayarak ceza huku-
kuna kadar uzanan ¢ok genis alanda reformlar yapildi. Siyasetin hem kavram-
sal yapisi, anlagilmasi, hem de yapilis tarzi degisti. Ve Kopenhag Kriterleri bir
anlamda Tiirkiye’de siyasal doniisiimiin ismi oldu. Ekonomi alaninda Maas-
trich Kriterleri ve IMF siirecinde ekonomide istikrarin saglanmasi, enflasyon-
da ve diger alanlarda-cok teknik detaya girmeyecegim—en azindan Tiirki-
ye’nin daha eli ayagi diizgiin, daha giizel bir goriintii arz etmesi ve iceride sik-
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ca yasanan krizlerin artik oldukca uzagina gecilmesiyle Tiirkiye’nin aktor ola-
rak ciddi bir degisim yasadigin1 gordiik.

Bu tip degisimler ve reform girisimleri mutlaka tilkelerin dig politikalari-
na, uluslararasi iligkilerine dogrudan miispet tesir yapiyor. Ciinkii diinyanin bu
kisminda giivenlik ¢ogunlukla bir i¢ politika meselesi. Yani giivensizlik ihrag
eden, bolgesinde problem olan iilkelere baktiginiz zaman 6zellikle bu cograf-
yada ti¢ 6nemli problemin cidden yasandigini gériiyoruz. Yani giivenligin ba-
z1 ikilemleri/agmazlari var. Mesela, giivenlik-istikrar agmazi var yani istikrar-
la giivenligi ayn1 anda saglayamiyorsunuz. Sayin Siileyman Sensoy un konus-
masinda soyledigi giivenlikle demokrasi arasinda bir ikilem var; belki giiven-
ligi saglayabiliyorsunuz ama demokratik mekanizmalari siyasal mekanizmala-
ra oturtamiyorsunuz. Bir ii¢iinciisii de daha cok Islam iilkelerinde gozlenen Is-
lam-demokrasi ikilemi. Aslinda bunlar farkli kategoriler ama artik literatiirde
bazen yaygin yanlig tanim dogrunun yerine geciyor. Niifusunun ¢ogunlugu
Miisliiman olan iilkede siyasal siireclerin akli baginda bir sekilde yiiriitiilme-
mesi, saglikli mekanizmalarin tesis edilememesi. Bu ii¢ gerilimi de Tiirkiye
giivenligin istikrarla, giivenligin demokrasiyle ve giivenligin iste Miisliiman
niifuslu bir iilkede siyasal siirecleri saglikli sekilde yiiriiterek saglanmasi tar-
zinda son on yilda ciddi mesafeler kat ederek atlatti. Tiirkiye artik 6zgiiveni
yiiksek bir sekilde dig politika yiiriitmeye basladi. Yani belki bundan on sene
once Tiirkiye’nin icinde yasadig1 cografya bir kotii komsuluk olarak adlandi-
rilirken, Tiirkiye artik bulundugu cografyada bir merkez iilke olarak, bir cazi-
be unsuru olarak hem yasadig1 yakin cografyaya hem de acilim yapabilecegi
degisik cografyalara katkida bulunabilecek, barisi gelistirebilecek, demokrasi-
yi ve giivenligi gelistirebilecek bir aktor olarak ortaya c¢ikmak tizere. Simdi
Tiirkiye’ nin kazandi81 bu 6zgiivenin uluslararasi sistem agisindan kolaylik ge-
tiren unsuru bu medeniyet esasli aidiyet baginin da giindeme gelmesi. Yani du-
rum boyle olunca Tiirkiye aslinda cok kritik cografyada kritik bir iilke haline
geliyor. Hem cografya, hem tarihi kiiltiirel medeniyet baglar1 agisindan ¢ok
farkli bolge ve cok farkli cografya ile, diinyanin neredeyse yarisiyla bir sekil-
de medeniyet ve kiiltiir etkilegimi olan iilke.

Uluslararasi sisteminin de olusturdugu bu kolaylastirma ve iceride sagladi-
81 o6zgiiven Ozetle Tiirkiye’nin bugiinkii ¢ok boyutlu dis politikasinin oniinii
acan sebepler oldu. Hem uluslararasi sistemin yasadig1 doniisiim, hem de Tiir-
kiye’nin yasadig1 doniisiimle ortaya ¢ikan bu ¢ok boyutlu politikay1 kendi iize-
rinden ortaya koyacak olursak, cesitli kademelerde bu politikanin hayata gec-
mesi s6z konusu. Uzun donemli bir projeksiyonla oniimiizdeki giinlerde ne-
ler olabilecegini ortaya koyabiliriz. Oncelikle ele alinmasi gereken Avrupa
Birligi siireci ve transatlantik iligkileri. Avrupa Birligi siireci artik Tiirkiye nin
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i¢c ve dis politikasinda entegre oldugu bir siire¢. Fakat bu siire¢ kismi de olsa
su anda Avrupa Birligi’nin kendisinden kopmus durumda, yani bu stire¢ Tiir-
kiye’nin iyilestirilmesi, dig politikada etkili olabilmesi, sorumlu bir aktor ola-
rak ortaya ¢ikmast, barigin gelistirilmesi ve medeniyet ge¢cmisini, gecmiste oy-
nadigi rolleri su anda oynayabilmesi olarak ortaya ¢ikmig durumda. Bir yan-
dan kendine bigtigi yeni misyonla, diger taraftan da Avrupa Birligi ile iyi ilis-
kilerle stireci devam ettirerek Avrupa Birligi’ne tiye olma hedefi gozlenmekte.
Bu hedefler birbirini kolaylastiran siirecler olarak ortaya c¢ikmakla beraber,
cok ciddi sorunlarla basa ¢ikmak zorunda oldugumuzu sdylemek gerekir.

Ikincisi Tiirkiye’nin kazandig1 6zgiiven AB siirecinde atti§1 adim ve ken-
disinin kazandig1 bir misyonik pozisyonla Tiirkiye’'nin ivedilife koydugu
komsuluk yaklagimi. Bu aslinda Avrupa Birligi’'nin de ortaya koydugu komsu-
luk yaklagiminin Tiirkiye’de uyandirdigr ilhamla ve Tiirkiye’nin medeniyet
kiiltiir alt yapisiyla gelistirdigi bir alan. Bu komsuluk yaklagimi Tiirkiye nin
biitiin komsu iilkelerle sifir problemle bunun 6tesine, komsularin Stesine gec-
me, amacina hizmet ediyor. Ayn1 zamanda 6zgiivenini kazanmis, diinya siya-
setinde etkili bir {ilke olarak ortaya ¢ikmaya cgalisan bir lilkenin komsulariyla
en az probleme sahip olmasi reel durumundan kaynaklaniyor. Ugiincii yakla-
sim, yakin kusak politikas1 denen politika. Bu da Tiirkiye’nin komsularimin
hemen otesindeki Korfez ve Orta Dogu, Kafkasya, Orta Asya ve Balkanlarda
yiiriittiigli politikalar. Tiirkiye bu siireclerin hemen hepsinde su anda ¢ok aktif
roller almis durumda. Belki Balkanlarda su anda géze carpmiyor ama Koso-
va’nin, Karadag’in bagimsizli§1 gibi politikalarda aktif roller oynuyor. Bal-
kanlardaki gatismalarin ¢oziimiinde su anda yeni bir insiyatif baglatmak iize-
re, Orta Asya ve Giiney Asya’da aktif politikalar iiretiyoruz. Saymn TIKA bag-
kanimizin bahsettigi bu yirmi bir iilkenin biiyiik ¢ogunlugu bu cografyadaki
tilkeler, bu cografyada ciddi yatirim faaliyetleri var, ciddi kalkinma hedefli gi-
risimler var. Bu cografyada yeniden yapilanmakta olan pek ¢ok iilkede Tiirki-
ye’nin dogrudan katkisi gozleniyor. Afganistan’da bildiginiz gibi, 2001 yilin-
dan beri NATO’nun istikrar giicliniin komutanligini iki kere Tiirkiye yapt1 ve
en list diizey sivil yoneticisi Tiirk. Gene bu yakin kusak icerisinde sayin Prof.
Ekmeleddin Thsanoglu islam Konferans1 Orgiitii’niin genel sekreteri oldu ve
ilk kez demokratik bir se¢imle is basina gegen genel sekreter olmasi ayrica
onemli. Bir diger alan Tiirkiye nin medeniyet ve kiiltiir etkilesimi icerisinde
oldugu cografyalardir. Burada 6zellikle Asya’nin ve uzak Asya’nin devreye
girdigini soyleyebiliriz. Ve Tiirkiye nin Asya politikas1 ¢ok biiyiik oranda me-
deniyet ve kiiltiir etkilesimi cografyalarinda Tiirkiye’nin etkili olma ve bura-
lar1 sorumluluk alanlar1 olarak ele alip bu sorumluluk alanlarinda iizerine dii-
sen misyonlar1 yiiklenme yaklasimi icerisinde olusuyor. Son olarak ise ulusla-
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raras1 kurumlar ve orgiitlerle etkilesim. Tiirkiye son donemde Afrika Birligi
Orgiitii’nden, Arap Ligi’nden Sangay Isbirligi Orgiitii’ne ve Birlesmis Millet-
ler’in gecici daimi tiyeligine aday olma tarzinda uluslararasi orgiitlerde etkili
olma ve iiye yada gozlemci iiye olma ve sorumluluk yiiriitme tarzinda politi-
kalar iiretiyor. Bu gozlemler cercevesinde uluslararasi sistemde bir aktor ola-
rak yasadigi dontistimlerle Tiirkiye nin ¢cok boyutlu dis politikasinin anlasila-
bilecegini diisiiniiyorum. Saygilar sunuyorum.





