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( GECICi ) OZET RAPORU

TASAM’In girisimi ile T.C. Cumhurbaskanligi Manevi Himayelerinde baslatilan ve 6 yildir devam eden
“Tiirkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023” projesi cercevesinde 6 ana tema altinda toplanan Makro Ongoriilerin
tamamlanmasi Uzerine, Tiirkiye’yi 2023 hedeflerine ulastiracak 10 Stratejik Lokomotif Sektor belirlenmis,
¢alisma ve eylem plani ¢ikarilmistir. Tarim Gida ve Hayvancilik 2023 calismalari kapsamindaki Sektor
Toplantisi 31 Ekim 2013’te istanbul Bayrampasa’daki Titanic Business Hotel Europe’da yapici ve samimi bir
ortamda gergeklestirilmistir.

TASAM tarafindan “sektor aktorlerine” yonelik diizenlenen ve tarim - gida - hayvancilik politikalarinda
meydana gelen degisim ve gelismelerin ayrintili sekilde irdelendigi Toplanti’da; “Tarim Sektoriinde
inovasyon, insan Kaynaginin Doniisimii ve Rekabet¢i Kurumsal Kapasite 2023”7, “Tarim Gida ve
Hayvancilikta Dis Kapasite insasi 2023 (Orta Dogu, Yakin Asya ve Afrika)”, “Tarrmda Markalasma ve
Ozgiin Uriinler 2023”, “Bélgesel Kalkinma Projeleri (GAP, DAP, DOKAP, KOP vb) Potansiyel ve Firsatlar”,
“Tarim, Gida ve Hayvancilik Sektor Derinligi - AB Ortak Tarim Politikasi ve Tiirkiye”, “Biyo - Cesitlilik ve
GDO’lu Uriinler, Arz ve Gida Giivenligi 2023”, “Kirsal Kalkinma, Gok Boyutlu Uretim Giivenligi 2023”, “Et,
Siit ve Su Uriinleri, Perspektif 2023”, “iklim Degisiklikleri; iklim Biliminin Gelistirilmesi”, “Cok Boyutlu
Bolgesel Ongoriiler, Firsat ve Risk Senaryolari 2023”, “Cin, Hindistan, Rusya ve Brezilya; Rekabet ve
Firsatlar 2023”, “Tiirk Tariminin Model Rolii”, “Tarimsal Desteklemede Yeni Modeller”, “Tarimsal Uretim
ve Pazarlamada Yeni Perspektifler” seklinde ifade edilen 13 baslik lizerinde durulmustur.

TASAM Baskani Siileyman Sensoy’un moderatérligiini yaptig Sektdr Toplantisi’nin konusmacilari; istanbul
Teknik Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Dilek Heperkan, Agri ibrahim Cecen Universitesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Fahri Bayiroglu, Gaziantep Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Selahattin Bekmez, istanbul Aydin
Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Siikrii Karatas, Dog. Dr. Gokhan Ozertan, Tarimsal Arastirmalar ve
Politikalar Genel Miidirligi Uzmani Dr. Suat Yilmaz, Ege Universitesi Ogretim Uyesi Arif Behig Tekin,
istanbul Ticaret Universitesi Ogretim Uyesi Necla Oykii iyigiin, Yildiz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi
Ramazan Cakir, Mevlana Kalkinma Ajansi Yetkilisi Arif Koseoglu, Emanetciler Dernegi Yetkilisi Arif Sen,
Konya Ticaret Odasi Yetkilisi Hasan Hiiseyin Motuk, Tarim Ekonomisi Uzmani ismet Seker, istanbul il Ozel
idaresi Yetkilisi Sadettin Cakir, Ozel Sektér Temsilcisi Salih Bulancak ve Ziraat Mihendisi Tiilin Aysan

olmustur.

— "* P
— MSAM Merkez fice T+90212 635 6151 F +90212 5325882
T A Balaturka Binasi, Akgin Sokak, Nu.3, Fener-Balat, 34087 istanbul, TR
: TUEKASVA STRATEJIK ARAsTmMALAR MEPKEZI
— Ankara Ofisi Of T+90 312447 3127 F +90312 447 3106
WWWw, tasam org A Ugur Mumcu Sokak, Nu.49, Gaziosmanpasa, 06700 Ankara, TR



wwiszzos  TARIM, GIDA VE HAYVANCILIK 2023
TURKIYE'NIN SEKTOR TOPLANTISI

STRATEJIK

VYN SONUC RAPORU

Bakanlik temsilcileri ve ¢ok sayida akademisyen ile kurum, sektor ve medya temsilcilerinin katihmi ile
interaktif bir ortamda gerceklestirilen Toplanti’da planlanan konular, programa uygun olarak tiim yonleri ile
ele alinmistir. Toplanti sirasinda ortaya konan gorisler asagida 6zet olarak sunulmaktadir.

Stratejik Lokomotif Sektorler icinde Tarim, Gida ve Hayvancilik 2023 calismalari, kaynaklarin etkin kullanimi
ilkesine direkt vurgusu ile en basta gelmektedir. Genis bir etki alani alanina sahip olmasi nedeniyle tarim
politikalari, Glkelerin siyasal, ekonomik ve sosyal politikalarinin en énemli unsuru konumundadir. Tarim
sektoérinin temel hedefi ise liretim, arz ve gida glivenligidir.

Dinyanin batin tlkelerinde beslenme, gida ve saglik konulari 6nem siralamasinda ilk sirayr olusturmakta
“surdiriilebilir gida giivenligi” ise hayati bir konsept olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Brezilya, Cin, Hindistan
ve Rusya Ozelinde tarim gida ve hayvancilik politikalarinda izlenen yontem ve stratejiler oldukg¢a anlamlidir.
Brezilya, bilimsel tarim calismalari ve devlet - 6zel sektér - sivil toplum kuruluslari uyumu sayesinde
olusturdugu politika ile Afrika’da toprak gelistirmenin yani sira toprak islahini da saglamaktadir. Brezilya’nin
Afrika agihmindaki temel dinamik olan tarimsal arastirmalarin yani sira Cin Orneginde gerceklestirilen
“going-out” ( disa agilma ) stratejisi ve diger benzeri uygulamalar, Tiirkiye’nin de ilerleme yolunda 6ncelikle
tarimsal arastirmalara ve disa agilma politikalarina agirlik vermesinin geregini ortaya koymaktadir.

Tarimin iki 6nemli etmeninin su ve 1s1k oldugu unutulmadan ar-ge g¢alismalarina agirlik verilerek, ciftcilerin
modern ve yiksek teknolojiye kaydiriimasi gerekmektedir. Tarimsal danigmanlik ve giftgilerle saha
gorismeleri konusuna da agirlik verilerek bu anlamda envanter galismalarinin ciddi sekilde tutulmasi da
blylik 6nem tasimaktadir. Halihazirda bolgesel kalkinma eksikliginden kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir.
Ancak temel ¢6zim; ar-ge calismalarina ve teknolojik altyapiya agirlik verilmesinden ge¢mektedir. Bu
baglamda tim diinyadan bilimsel tarim g¢alismalarina agirlik veren isimlerin toplanarak c¢ok yonli ve
inovatif calismalar yapmasi bir 6neri olarak degerlendirilebilir. Tarim stratejik bir sektor oldugu icin kendi
kendine yetiyor olmak ve siirdirilebilir gida glivenligi Gzerinde israrla durulmalidir. Bu konularda inovatif
tedbirler alinmasi ve ¢6zim yolu olarak insan kaynagi niteliginin déniisiimii de son derece 6nemlidir.

Tarim politikalari paralelinde ilgilenilmesi gereken 6ncelikli konular arasinda egitim faaliyetleri gelmektedir.
Yiksekdgretim kurumlarinda, veterinerlik fakiltesi agma girisimlerinde artis gézlemlenmektedir. Oysa
siirdurilebilir gida politikasi agisindan veterinerlik fakiiltesi sayisinin azaltilmasi gerekmektedir. Ote
yandan biirokrasi ile iiniversite arasinda da giiclii iliskiler kurulmasi gerekmektedir. Projelerin sanayi
isbirligi olmadik¢a akademi acisindan yiritilmesinde ¢ok zorluklar c¢ikmaktadir. Tirkiye tarim - gida
konusunda uluslararasi akademik kongrelerde pek yer almamakta, arastirma projesi yiiritiiciileri yetersiz
kalmaktadir. Ulkemiz bu konuda yeterli akademik seviyede degildir, gida alaninda bilgi kirliligi mevcuttur.
Belli bir akademik seviyeye ulagsmak ise dogru bilgi ve sayisal verilere erismekle mimkiin olacaktir.
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Turkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023 projesinin ismindeki “vizyon” kavramini, Stratejik Lokomotif Sektorler
arasinda one c¢ikan Tarim, Gida ve Hayvancilik alaninda bilhassa dikkate almak, ortak sorunlarin oldugu
yerde ¢Ozlimlerin nasil Uretildigi sorusuna verilecek cevaba odaklanmak bliyliik 6nem tasimaktadir. Tirkiye
teknolojide geri olmakla birlikte, ekonomi alanindaki “paradigma degisikligi” ise Gizerinde durulmasi gereken
diger bir hayati konudur.

Tarimsal Giretim igin salt topraga ihtiyac¢ yoktur. Nicelikten ziyade nitelikli tarim politikalarina ihtiyag vardir.
israil 6rneginde oldugu gibi; zengin topraklara sahip olmaktan ziyade nitelikli “toprak isleme ve kullanma”
metotlarinin gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir. Ulkemiz, zeytin iiretimi konusunda oldukga iyi olmasina ragmen
uluslararasi camiada Tirkiye’nin adindan s6z eden yoktur. Bunun icin uluslararasi aglarda olmak elzemdir.
Bu anlamda 6numizdeki zihinsel esik, insan kaynagi niteliginin dontsimdi ile alakahdir.

Tarim, gida ve hayvancilik ¢calismalari, tlke kalkinmasinda 6nemli ve stratejik bir faktor oldugu icin bilhassa
kirsal kalkinma ile yoksullugun azaltilmasi igin kent - kir orani arasindaki farkin azaltilmasi gerekmektedir.
Surdurdlebilir kirsal kalkinma modeli olarak toplantida sunulan Manisa ili Yuntdag yoresinde
gerceklestirilen tarimsal, agaclandirma ve kirsal altyapi projeleri, il geneline, aile isletmelerine ve (lke
ekonomisine bliylk katkilarda bulunmustur. Boylelikle kirsal kesimin yasam standartlarinin yiikseltilmesi
hedefine ulasiimistir.

Asya ve Afrika’daki bliylimeye paralel modern sehirlesmenin gliclenmesi ile, peyzaj ve sis bitkileri alaninda
cari ac¢igin azaltiimasini etkileyebilecek boyutta bir potansiyel mevcuttur. Bu alandaki yetersiz
kurumsallagmaya ragmen biiylime orani yillik %20 olarak kaydedilmektedir.

Bir Glkede saglikh bir tGretim olabilmesi igin tiiketimin de o oranda olmasi gerekir. Ancak bu durum maalesef
Turkiye’'de istenen diizeyde gerceklesmemektedir. Hatta tarim ve gida Urilinlerinin pazarlanmasina aracilik
eden kurumlar, treticiden daha fazla kazang elde etmektedir. O ylizden, tarimla ve hayvancilikla ugrasan
insanlara, 6zel kaynaklar saglanmasi gerekmektedir.

Bolgesel kalkinma projeleri ve potansiyel firsatlar baglaminda; GAP, DAP, DOKAP gibi projelere Tiirkiye’'nin
tarim ambari olan Konya Ovasi Projesi de eklenmektedir. Konya ili ve tarim konusu beraber zikredilmekte,
Bolge’de tarim arazilerinin yatirnmcilara nasil ulastirilabilecegi konusunda calismalar slirdirilmektedir.
Konya’'da su ihtiyaci dislik bitkilerin ekilmesi, organik tarima daha fazla agirlik verilmesi, dondurulmus
Urlinlere yonelik calismalar ve stratejiler s6z konusudur.
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AB 2020 Ortak Tarim Politikasi’'ndaki 2 sttunlu yapida “dogrudan destek” ve “lilkelerin kendi inisiyatifleri”
kullanilarak ciftcilere 6deme sunulurken 3 meydan okuma s6éz konusudur: “ekonomik”, “cevresel” ve
“bolgesel” kalkinma ile ilgili bu konular hakkindaki ¢alismalar da tekrar gézden gegirilmelidir. “Ne yiyorsaniz
O’sunuz” Alman atasoziinden hareketle %2-3 oraninda pay ayrilan tarim sektoriine daha fazla deger
atfedilmelidir. Bu anlamda Tirkiye tarim politikasi ile AB 2020 Ortak Tarim Politikasi’'ni uyumlu hale
gelecek sekilde degerlendirilmelidir. Ayni zamanda vergilendirme, tarim ve sanayi arasindaki gegis
noktasindaki digsalliklar da igsellestirilmelidir. Tarim ¢ok boyutlu ve stratejik bir alan oldugu igin; ¢evresel
faktorler, sanayi ve ekonomi boyutlariyla da degerlendirilmek durumundadir. inovasyon icsellestirilirken
cihazlarla birlikte sistemin de inovatif olmasi gerekmektedir.

Ote yandan verimli kalkinmacilik ve karhlik ilkeleri konusunda meseleye biitiinciil yaklasmanin énemine
inanarak ciftcilerin haklarini korumaya yonelik dizenlemeler yapilmalidir. Diinyadaki gidalarin %67’sinin
kiicik ciftgiler tarafindan karsilanmasina ragmen stratejilerin %33 paya sahip konvansiyonel ciftgiler
Uzerinde belirleniyor olmasi noktasinda yenilik ve diizenlemelerin yapilmasi gerektigi asikardir. Bu anlamda
gesitli sivil toplum kuruluslariyla baglanti kurmak ve ¢alisma yapmak anlamli olacaktir.

Tarim sektoriinde inovasyon ve insan kaynaginin déniisimii konusunda ciddi sikintilar mevcuttur ve bu
konu sirdirilebilir bliyime ve Uretim igin de biliylik 6nem tasimaktadir. Tarim politikalarina olan yaklasim,
Einstein’in “insanlarin kafalarindaki yapiyi degistirmek atomu parcalamaktan daha zordur” séziiyle ifade
edilebilir. Tiirkiye’nin var olan eski zihin yapisi ve uygulamasiyla hareket etmek, siirdiiriilebilir kalkinmada
tarima diisen rolii azaltmak anlamina gelecektir. Tarim politikasinda var olan diger bir sorun ise arazi
dagihmi ve yanhs kullanimidir. Ayrica tarim politikalarinda proje tiretimi konusunda uzmanlarin olmamasi da
ayri bir sikinti teskil etmektedir.

Tarim konusunda ciddi anlamda veri eksikligi ve kurumsal yoénetim ilke eksikligi s6z konusudur. inovasyon
ve insan kaynaginin dénisiimi énemli olmakla birlikte birgok aktori sisteme dahi etmek de ¢ok dnemlidir.
Sivil tolumun, Universite ve yliksekokullarin yine var olan sisteme dahil olmalari elzemdir. Ayni zamanda
medya kanaliyla kamu spotlarinin olusturulmasi kamu diplomasisi agsindan da 6nemlidir.

Tarim konusundaki “tutuculuk” tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Ornegin israil, tarim politikasiyla
tiim diinyaya ornek teskil etmektedir. Filistin ve Urdiin’{in ise israil’e komsu olmalarina ragmen bu alanda
herhangi inovatif girisimleri mevcut degildir.

TUEKASVA STRATEJIK ARAST\RMALAR MEPKEZI
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Tarim sektoriinde inovasyon konusunda ana sorunlar, sorunlar arasi iligkiler ve ¢6ziim yollar1 hakkinda bir
yol haritasi olusturulmasi gerekmektedir. Ana sorunlarin basinda ise tarim arazilerinin durumu, makine
kullanimi, insan kaynagi ve orgiitlenme problemleri gelmektedir. Arazilerimiz daginik durumdadir. Fazla
tiketilen tohum ve tarim ilaglar da llke ekonomisine zarar vermektedir. Turkiye tam bir makine ¢opligiline
dontsmis, yanlis ve bilingsizce makine kullanimi yayginlasmistir. Bu konuda koyll ile yapilabilecek
faaliyetler konusunda calisiimasi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de, gida tiiketimi yerine fazla tiketilen
petrol ve ulasilmak istenen petrol kaynaklari konusulmaktadir.

Ayni zamanda toplumda yerlesik hukuk normlari, milkiyet haklari ve kérii kériine “zavalli koylii edebiyati”
yapan bir direng de s6z konusudur. Edebiyatimizin, sinemamizin 80 yilinda “zavalli kdyli “temasi islenerek
bliyik toprak sahipleri rencide edilmistir. Bu durumdan en c¢ok zarari da yine koyliler gormistir. Ciftciler ic
kesimlerde tam kapasite yilda 55 giin ¢alisabilmekte, kalan 310 glini ise verimsiz gegirmektedir. Dolayisiyla
ciftcilere yonelik tim yila yayilan faaliyet alanlar gelistiriimelidir. ilaveten rekabetci kurumsal kapasite
baglaminda temel hedef, dort kisilik asgari Ucretle gecinen bir ailenin erisebilecegi, yurtdisi pazarlara
acllabilecek fiyatlarla Giretim yapmak zorunlulugu s6z konusudur.

Mazeretlere siginmak yerine maliyet artirici faktorlerle miicadele edilmesi gerekmektedir. Bu konudaki
¢6zUm Onerileri olarak su konular dikkate alinabilir:

1. Vefat tarihinden itibaren 1 yil icerisinde tapularin 6lilerden dirilere devredilmesi varislere kanuni bir
yukumlilik haline getirilmeli, bir takim cezai mueyyideler konulmalidir. Tarim arazilerinin tapularinin
yaklasik dortte Ul vefat etmis kisilerin Gizerine kayithdir.

2. Arazi bolinmesi 6nlenmeli, varislerden Cift¢i Kayit Sistemi’'ne kayitl ve meslegi cift¢i olana dncelik
taninmali ve diger hisseleri almasi icin avantajli kredi veya taksitle 6deme hakki taninmalidir.

3. Komsu parseli satin alip tevhit ( parsel biitiinlemesi ) yapmak tesvik edilmeli, vergi avantaji ile 6zel ve
uygun kredi saglanmalidir.

4. Asil meslegi ciftci olmayan ve Cift¢ci Kayit Sistemi’ne kaydi bulunmayan tarim arazisi sahiplerine ek
vergiler koymak suretiyle araziyi satmasi tesvik edilmelidir.

5. Bolgesel cografi, iklim ve verim durumlarina gére minimum verimli biiylkliik tespit edilmeli, o hedefe
ulasana degin olcek blylitme desteklemeleri devam etmelidir.

6. Ulkemizde tarimsal érgiitlenmeler - istisnalar hari¢ - hep bir hak arama vasitasi olarak gérildigiinden
siyasallasmis, lretime ve verimlilige katkisi az olmustur. Bu kurumlar Uretim, verimlilik konularina
yogunlasmalidir.

TUEKASVA STRATEJIK ARAST\RMALAR MEPKEZI
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7. Ciftci orgltlenmeleri; liretim teknikleri, giftci egitimi, tedarik, pazarlama, makinelesme, 6l¢ek biyitme
gibi sorunlara odaklanmalidir.

8. Zaten kiiclk Olcekli ve hayatini zor idame ettiren isletmeler, 6rgitlerin aidatini dahi 6deyemediginden
yonetime etkin katilamamis ve bu orgitler nifuz sahibi kimselerin farkli amaclarina hizmet eder hale
gelmistir ( Sehir merkezlerinde kiraladiklari veya satin aldiklar tesislerde olusan birgok lizumsuz
giderlerle hizmet Uretemedikleri gibi isletmelerin sirtina yiik haline gelmislerdir. iyi planlanmayan
verimsiz bir takim ticari faaliyetlerle zarar eder konuma diserek, sorusturmalara ve davalara konu haline
gelmislerdir ).

9. Tarimsal orglitlerin mevcut yapilari 6n yargisiz ve tiim tepkiler géze alinarak irdelenmelidir

10. Tarimsal isler 12 ay ve 365 gline esit dagilmadigindan ve zamana bagl oldugundan bélgeler arasi is giicii
hareketlerini diizenleyen 6zel bir calismaya ve bu calismaya bagh bir takim diizenlemelere ihtiyac
vardir.

11. Kigik isletmelerde bos zamanlarda yapilacak bir takim islerle kdy kahvelerinde gegen atil zamanlar
minimize edilmelidir ( bitkisel Uretimle uyumlu hayvancilik, el sanatlari, yoresel Urinler, evde
yapilabilecek parca basiisler ).

12. isletme biyiklikleri artirilmali, buna uyumlu makine icin destekleme yapilmalidir.

13. Ortak makine ve is glici kullaniminda, birbirine sinir arazileri olan isletmelerin ortakhgini miimkin
kilacak uygulanabilir ve basit bir isletme modeli lzerinde c¢alisiimali ve bir takim muafiyetler ve
tesviklerle desteklenmelidir ( mikro kooperatifcilik ).

14. Son derece 6nemli ve dogru olan havza bazli tarim politikasina uygun yem- siit-fabrika mesafesi 150 -
200 km icinde ¢ozlilebilirse maliyetler minimize olabilir, yerel markalar ve iiriinler olusabilir.

31 Ekim 2013, istanbul
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