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REALPOLITIK, PRAGMATIZM, ULUSAL
CIKARLAR VE NUKLEER PROGRAM
EKSENINDE DUNDEN BUGUNE
RUSYA-IRAN ILISKILERI

Fatih Ozbay

fran’in niikler programi hakkinda bariscil olmadigi yoniinde uluslararas
kamuoyunda 1990’11 yillarin ortasinda baslayan tartismalar giiniimiizde, iran’a
askeri miidahalenin, tam izolasyonun, ekonomik ve politik ambargo segenek-
lerinin dile getirildigi; birincil agizlardan sert agiklamalarin, askeri tatbikatlar-
la ifade edilen govde gosterilerinin ve zamana oynama amaglt ikili ve cok ta-
rafli gortismelerin icice gectigi adeta bir diplomatik sinir harbine doniismiig
durumda. Iran’mn bariscil amagli niikleer program perdesi altinda niikleer silah
gelistirme cabasinda oldugu diisiincesi ve niikleer silah sahibi bir iilkeler ku-
liibiine dahil olmas1 ihtimali ABD ve Israil basta olmak iizere 6zellikle Bati
diinyasinin tepkisini cekmekte. Hem Israil’in en yakin miittefiki olmas1 sebe-
biyle hem de Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP) cercevesinde Ortadogu’da yeni
bir diizen kurmak isteyen ABD icin niikleer silah sahibi iran hi¢ arzulanmayan
bir gelisme. Diger taraftan, niikleer program gercevesinde ABD-Iran arasinda-
ki gerginlik Iran’in niikleer programindaki 6nemli yerinden ve yakin iligklers-
nden dolay1 dogrudan dogruya Rusya’yi da ilgilendirmekte.

Washington-Moskova iliskilerinin alacagi yon ve iligkilerin seviyesi ister
istemez Moskova-Tahran iligkilerinin aldig1 yon ve geldigi seviyeden etkilen-
mekte. Aymi sekilde Rusya’nin Iran ile iliskilerinin alacagi yonii ve iligkilerin
seviyesini de bir anlamda Tahran-Washington arasindaki iligkilerin diizeyi be-
lirlemekte. Soguk Savas donemi iki kutuplu diinya sisteminin dagilmasi son-
rasinda ABD’nin kendisinin bagin ¢ektigi tek kutuplu bir diinya sistemi olus-
turma ¢abalarina Rusya ve Cin’in verdigi olumsuz tepkiler de goz oniine alin-
diginda “Iran’nin niikleer programi sorunu” bolgesel, uluslararasi, ekonomik
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ve politik ¢ikar catismalarinin ve niifuz miicadelelerinin merkez iissii haline
gelmis durumda.

Biitiin bu ve daha baska sebeplerden dolayi, iran’in niikleer programi etra-
finda devam eden tartigmalara Rusya-Iran iliskileri prizmasindan bakilmasi ve
ona gore degerlendirilmesi bir zarurettir. Iki iilke arasinda 6zellikle 1990l
yillarin baginda gozlemlenen yakinlagmayla baslayan “6zel” iligkiler pragma-
tik bir yaklagimla ortak ¢ikarlar paydasinda bulugmanin ¢ok basarili bir 6rne-
gidir ve arka planinda bir ¢ok nedeni barindirmaktadir. Bu makale de amacla-
nan, “Iran’1n niikleer programi” ekseninde Rusya-iran iliskilerinin diinii-bugii-
nii-gelecegi seklinde gecirdigi tarihsel siirece deginerek iki iilke iligkilerinin-
deki degisimin sebeplerini irdelemek ve iliskilerin gelecekte alacagi yone ilis-
kin baz1 senaryolar1 ortaya koymaktir.

Inceleme ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde iki iilke arasin-
daki iliskilerin erken dénemi olan “Carlik Rusyasi-Iran” iliskileri incelenmek-
tedir. Bu boliimde, 16. yiizy1ilin baginda baglayan iliskilerin 1917 Ekim Devri-
mi’ne kadar izledigi siire¢ ortaya konulmaya calisilmustir. Ikinci bolimde,
1917-1991 yillar1 arast SSCB-ran iliskileri gozden gegirilmektedir. Birinci ve
ikinci bolimde iki iilke arasindaki iliskiler kronolojik olarak ortaya konulma-
ya calistimustir. Uciincii boliim Rusya-Iran iliskilerinin SSCB sonras1 donemi-
ne ayrilmistir. Bu boliimde kronolojik yaklasim yerine, iligkilerin farkli alan-
lardaki durumu ve gelisimi ayrintili olarak irdelenmektedir. Sonug boliimiinde
iki iilke iligkilerinin gelecekte alacagi yon hakkindaki diistinceler dile getiril-
mistir.

Carlik Rusyasi-Iran Iligkileri

Ruslarin atalari olan dogu Slavlari ilk olarak 8. yiizyilda Dnyepr nehri ve
bu nehrin kollar: etrafindaki topraklara yerlesmege basladilar. Slavlar burala-
ra Karpat daglar1 ve Galigya bolgelerinden gelmislerdi. Hayvancilik, avcilik
ve tarim ile ugrastyorlardi. Zamanla Dnyepr irmag: ve kollar1 boyunca daha
yukarilara kuzeye dogru yayilmaga basladilar. Kuzeyde Volga nehrine, [lmen
gobliine ve daha sonralar1 Baltik kiyilarina kadar ulastilar. Dnyepr’in dogusu,
yani Don ve Volga taraflar1 “Hazarlar”in egemenligi altindaki topraklardi. Ha-
zarlar barig¢i bir halk olup gogebelikten yerlesik hayata gegmislerdi. Daha ¢ok
ticaret ile ugrastyorlardi. Ruslar, bolgedeki nehirler boyunca Hazarlar ile tica-
ri iligkilere girdiler. Zamanla nehirler yoluyla Karadeniz’e ticaret maksadiyla
gidip gelmege basladilar. Rus kaynaklarinda “iz varyag v greki” yani “Viking-
lerden Rumlara” tabiriyle adlandirilan Baltik Denizi ile Karadeniz arasindaki
oldukca islek olan deniz-nehir ticaret yolu ortaya ¢ikti.
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Bizans Imparatorlugu’nun baskenti “Konstantinopol” Ruslar icin esi ben-
zeri olmayan bir sehirdi. Rus tiiccarlar nehirler boyunca Karadeniz’e indirdik-
leri mallarini “Cargrad™ yani “Sehirlerin Car1” olarak adlandirdiklar1 Kons-
tantinopol’e getirip sattyorlar ve oradan aldiklarini ayni yolu izleyerek kendi
iilkelerine gotiirerek degerlendiriyorlardi. Nehir boylarinca mola yerleri ve
aligveris panayirlart kuruluyordu. Ruslar agisindan ikinci 6nemli ticaret yolu
ise, Volga nehri boyunca Hazar Denizi’ne kadar inen “Voljsko-Kaspiyskiy”
yani “Volga-Hazar” ticaret yoluydu. Bu ticaret yoluyla Ruslar, kendi mallari-
n1 satip dogunun egzotik mallarint Kuzey ve Dogu Avrupa’ya ulastirtyorlardi.
Bu yiizden, Rusya ile iran arasindaki iliskilerin temelinde “Volga-Hazar” tica-
ret yolu boyunca iki iilke arasinda yiizyillardir siiren ticaret iligkileri bulun-
maktadir.

1235°te Mogollarin “Biiyiik Bat1 Seferi” baglar. 1236’da Bat1 Han, Volga
Bulgarlarini yener ve Volga bolgesindeki halklar1 idaresi altina alir. 1237-1241
yillart Batt Han emrindeki Mogol ordularinin Rus topraklarina ardi arkasi ke-
silmez seferlerinin gerceklestigi yillardir. 1238’de Rus ordusu Sit irmag: ya-
kinlarinda Mogol ordusuna yenilir. 1240’ta Bati Han Kiev’i ele gegirir. Mo-
Sollarin baglattig1 “Biiyiik Bat1 Seferi” 1242°de sona erer ve Rus topraklarinin
biiyiik boliimii Mogollarin kontrolii altina girer. Bu tarihten itibaren Rus tari-
hindeki meghur “Tatar-Mogol Egemenligi” (Tataro-mongolskoe igo) donemi
baglar.

Mogollarin istilasindan ve Ruslarin tamamen Tatar-Mogol egemenligine
girmesinden sonra “Volga-Hazar” ticaret yolu 13.-15. ylizyillar arasinda Rus-
lar acisindan en 6nemli ticaret yolu haline geldi. Rus ve franli tiiccarlar bu yo-
lu izleyerek iilkeler arasinda ticaret yapiyorlardi. Aralarinda olduk¢a zengin ve
niifuzlu tiiccarlar da vardi. Bunlar gerektiginde iki halk arasinda diplomatik
misyon da tistleniyorlardi. 16. yiizyilin basinda Moskova Prensligi giiclenerek
Rus birligini olusturma yolunda hizla ilerliyordu. Bu yillarda, Iran’da da Sa-
feviler de gittikge glicleniyorlardi. Bu donemde “Volga-Hazar” ticaret yolu
boyunca siirdiiriilen ticaret de en yogun zamanini yasamaya basladi.”

Rusya ile Iran arasindaki diizenli diplomatik ve ticari iliskiler Safevi Ha-
nedani’ndan (1502-1736) 1. Abbas (1587-1629) zamaninda basladu. lk iliski-
ler daha ¢ok ticaret cercevesinde gelisen iliskilerdi. Sii Iran’in ¢ikarlar1 agisin-
dan kendisine en biiyiik dig tehdit olarak gordiigii iilke ise siinni Osmanli Im-
paratorlugu idi. 1521 yilinda Iran elgilik heyeti Moskova’ya geldi. Kirim Ha-
n1, Kanuni Sultan Siileyman’a gonderdigi raporda Sah tarafindan gonderilen
elcilik heyetine Ruslar tarafindan “bir ¢ok top, usta ve zirhlar” verildiginden
bahsediyordu. Iran uzmani Rus tarih¢i P.P. Busev, bu raporu Rusya-iran diplo-
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matik iligkileri konusunda ilk yazili kaynak olarak kabul etmektedir.’ I. Abbas,
Osmanli Imparatorlugu ile olan miicadelesinde i¢ faktorlerin yanisira, Osman-
I1 imparatorlugu’nun yayilmasindan rahatsiz olan basta Avrupa iilkeleri olmak
tizere diger iilkelerin verecekleri destege de giiveniyordu.*

1533’te IV. Ivan “Grozmy” (Korkung Ivan) Rus devletinin bagina gecti.
1552 ve 1561 yillarinda da Iran el¢ilik heyetleri Moskova’ya geldiler. IV. fvan
once Kazan’1 (1552) sonra Astrahan’1 (1556) ele gecirdi. Rusya boylece Ha-
zar Denizi’ne ulasmis oluyordu. 1569°da Kirim Tatarlar1 ve Tiirklerin Astra-
han’a seferi ile ilk Rus-Tiirk savagi basladi. Aym yil, IV. ivan’in gonderdigi
Hoznikov bagkanligindaki Rus elgilik heyeti fran’a ulasti. Elgilik heyeti,
fran’m Osmanli Imparatorlugu’na kars1 savaginda kullanmast icin 100 top ve
500 tiifegi askeri yardim olarak Iran’a teslim etti. IV. Ivan 1583 yilinda yeni
bir iran elcilik heyetini Moskova’da kabul etti.’

Osmanli Imparatorlugu ile arasindaki miicadelede Rusya’y1 koz olarak
kullanma diisiincesi Iran’in bu donemde Moskova ile politik yakinlagma gaba-
larinin en biiyiik sebebiydi. Ancak, politik iligkilerin yanisira bu yakinlagma-
nin ticari-ekonomik sebepleri de vardi. Bulundugu konum itibariyle ticaret
yollarm kontrol altinda tutan Osmanli Imparatorlugu, Iran’m Avrupa ile olan
ticaretinin 6niindeki en biiyiik engeldi. Ingiliz tiiccarlar tarafindan 1553 yilin-
da “Beloe More™ iizerinden Rusya ile deniz yolunun bulunmasi, Osmanli Im-
paratorlugu’nu devreden ¢ikararak, Volga nehri ve Hazar Denizi {izerinden
fran’a, oradan da Hindistan’a kadar ulasmanin yolunu agtyordu. Avrupa ile ti-
cari iliskiler kurmak isteyen Iran’in 6niinde boylece yeni imkanlar agilmis olu-
yordu. Rusya’nin kazanmis oldugu basarilar iizerine Iran elgileri karsilikli ti-
carete izin verilmesi i¢in hediyelerle Moskova’ya ziyaretlerini siklastirdilar.”

16. yiizyilin sonlarinda Iran-Rusya iliskilerinin ana konusunu “Tiirk Soru-
nu” olusturmaktaydi. 1589 yilinda Iran Sahi Muhammed Hudabendi’nin
(1578-1587) zamaninda yola ¢ikan Iran elgilik heyeti 1589 yilinda Car Feyo-
dor’un (1584-1598) sarayina ulasti. Heyet aracilifiyla iran, Rusya eger Bakii
ve Derbent sehirlerini Tiirklerin elinden alirsa bu sehirlerin Rusya egemenli-
gine girmesini kabul edecegini bildirdi. Iran agisindan, buralarin Tiirk idaresi
altinda olmasindansa Rus Carinin idaresi altinda olmasi daha iyi karsilanmak-
taydi. Osmanli karsisinda gerileyen Iran, giiclenen Rusya ile birlik olusturma
konusunda oldukga kararliydi. Rusya agisindan bakildiginda, Avrupa ve iran
ile Osmanli karsit1 boyle bir koalisyon olusturmak diistincesi ¢ikarlaria ol-
dukga uygundu. Her iki iilkenin de kendi ¢ikarlari vardi ve bunlarin gergekles-
mesi icin farkli metodlar kullaniyorlardi. Kisacast, iki iilke arasinda kurulma-
ya baslanan dostluk iliskilerine yon veren etken hi¢ siiphesiz zorlayici bir
pragmatizmdi.®
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Iran ile Rusya arasindaki diplomatik iliskiler hizla artmaya basladi. 1588
yilinda Rusya Elgisi Grigoriy Borisovi¢ Vasilgikov Iran’1 ziyaret etti. Sah 1.
Abbas elgilik heyetini o kadar sicak ve igten karsiladi ki hem kendi tebasini
hem de Rusya elgisini oldukga sagirtt1.” Iran, Rusya i¢in dogu ile yaptig1 tica-
retin nemli bir ayagiydi. Rusya ise Iran’m Avrupa ile ticaretinde 6nemli rol
oynuyordu. 1589 yilindan itibaren diizenli diplomatik iliskiler devam ettirildi.
Bu dénemde daha ¢ok Iran’dan gonderilen bazisi diplomatik statiideki resmi
ve yar1 resmi temsilciler iki iilke arasindaki ticari iligkileri arttirmak ve diize-
ne koymak i¢in ugrastilar. 17. yiizyila yaklagilirken her iki iilke Osmanliya
karsi ittifak kurma tegebbiisleri yapiyorlardi. 1594 yilinda iran’a resmi ziyaret
gerceklestiren Rusya elgisi Knez A.D. Zvenigorodskoy Sah ile Tiirklere karg1
yapmay1 diisiindiikleri ortak hareketleri miizakere etti. Bu ziyaretin ardindan
Knez V.V. Tyufyakin ve Diyakoz S. Yemilyanov’dan olusan Rus elcilik heye-
ti iran’a hareket etti. Yol boyunca cesitli olumsuzluklar, hastaliklar ve 6liim-
lerle kirtlan heyetten Iran’a sadece birkac kisi ulasabildi. Onemli gérev ve iin-
vanlar1 olmayan bu kigiler bile Sah Abbas tarafindan oldukga sicak ilgiyle kar-
stlandilar.

Sah I. Abbas igin birinci dncelik Osmanli Imparatorlugu’na karsi bir Rus-
Iran askeri birligi olusturmakti. Bu amagla 1600 yilinda Hiiseyin Ali-beg bas-
kanliginda bir elcilik heyetini Moskova’ya gonderdi. Heyette Ingiltere vatan-
dasi Anthony Sherly de bulunuyordu. Sherly, heyetin Moskova ziyaretinde
Car ile 6zel goriismeler yapti. Sherly, goriismelerden sonra Habsburg, Alman-
ya, Ispanya ve Vatikan’a Carin mesajlarim gotiirmek iizere Moskova’dan ay-
rildr.

Rusya-Iran ticari iligkilerinin ana konusu Avrupa ve Iran mallarinin Rusya
tizerinden transit gecisini saglayacak bir projeyi hayata gecirmek iizerinde yo-
gunlastyordu. Bunun gerceklesmesi sadece Avrupa ve Iran’a degil Rusya’ya
da cok onemli ¢ikarlar ve faydalar saglayacakti. Volga-Hazar lizerinden tica-
ret yolunu canlandirma diisiincesini ilk once Ingilizler baglatti. Bir siire sonra
Iran mallar1 ve ipegi Rusya iizerinden Avrupa’ya akmaya basladi. Ancak, te-
melleri atilan kuzey transit ticaret yolu Iran’m ilgisizligi ve Rus ticaret sekto-
rliniin yeterince gelismemis olmasi gibi sebeplerden dolay1 gelisemedi."

Bu yillarda Rusya’daki i¢ durum da iyive kotiilesmeye basladi. Sahte car-
larin, suikastlerin ve saray entrikalarinin yogunlastigr 1603-1613 yillar1 arasi
donem Rus tarihine “Sumutnoe vremya” (Karigikliklar Devri) olarak gecti. Bu
donemde Iran ile Rusya arasindaki biitiin iliskiler kesildi. 1608 y1l1 Subat ayin-
da I. Abbas’in Moskova’ya gonderdigi Emir Ali-beg baskanlhigindaki iran el-
cilik heyeti sahte Car olarak Rus tarihine gecen II. Dimitriy’nin askerleri tara-
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findan Moskova yakinlarinda durduruldu ve soyuldu. II. Dimitriy’nin askerle-
ri Moskova’dan cikartilinca Iran elcilik heyeti ortalik durulana kadar ikamet
etmeleri amactyla Nijniy Novgorod sehrine gonderildiler. El¢ilik heyeti Nijniy
Novgorod’da 1613 yilinin baharina kadar kaldilar. 1613 yilinda yeni Rus Ca-
r1 Mihail Fyedorovi¢ Romanov iran elcilik heyetini Moskova’da kabul etti.

Elcilik heyetinin gonderilisinin goriiniisteki sebebi Tiirklerin elinde esir
olarak bulunurken Iran ordularmin Tiirklerle yaptiklar savaslarda 6zgiirliikle-
rine kavusturduklar1 Rus asker ve subaylarinin iilkelerine gonderilmesinde re-
fakat etmekti. Ancak, Iran’m elgilik heyetinden Sahin bekledigi cok daha bas-
ka neticeler vardi. En basta da Tiirkler ile savasta Rusya’nin yardimini almak
konusu vardi. Rusya’nin ekonomik ve politik durumu hakkinda bilgi topla-
mak, diplomatik ve ticari iliskileri yenilemek de el¢ilik heyetinin diger gorev-
leri arasindaydi. Ancak, el¢ilik heyetinin Nijniy Novgorod’da ge¢irdigi 5 yil
icerisinde durum oldukga degismisti. Rusya tamamen kendi i¢ sorunlariyla
mesguldii. Diger taraftan, Osmanl Imparatorlugu ile yapilan savaslarda iran
bazi basarilar elde etmisti. Bu durum iizerine Iran elcilik heyeti sadece Rusya
ile olan dostluk iligkilerini canlandirmak ve Mihail Fyedorov’un tahta ge¢isi-
ni tanimakla yetinerek yukarida bahsedilen gorevleri konusuna hi¢ girmedi.
Déoniiste ise I. Abbas’a Rusya’nin i¢cinde bulundugu karisik durumu anlatan bir
rapor verildi." Iran, Rusya’nin i¢inde bulundugu durumu degerlendirmekte
gecikmedi. Bu durumdan yararlanmak isteyen Iran, daha 6nce Rusya’nin ele
gecirdigi topraklara seferler diizenledi.

Rusya-Iran ticari iliskileri bu donemde oldukga yavas ilerliyordu. Rusya,
1616 yilinda iranli tiiccarlara ayricaliklar ve vergi indirimleri gibi haklar sag-
layan bir karar yayinlamasina ragmen iran, Rus tiiccarlar icin aym sekilde bir
karar1 heniiz kabul etmemisti. Bu yiizden Rus tiiccarlar daha cok Kaftkasyali
tiiccarlar araciligiyla Iran ile olan ticaretlerini siirdiiyorlardi. Iran, Rus tiiccar-
lara ayricalik saglayacak bir karar1 kabul etmiyor ancak aym ayricaliklari
Ekim 1616°da yayinlanan Sah fermaniyla Ingiliz tiiccarlara vermekte tereddiit
etmiyordu. Iran bu ayricalig1 Rus tiiccarlara ancak 1664 yilinda verdi."

18. ve 19. yiizyillarda Avrupa dis politikasinin Dogu’da oldukca aktif hale
gelmesi, Rusya dig politikasinin Dogu’ya dogru yonelmesi ve “Sark Mesele-
si” gibi etkenler Rusya-Iran iliskilerinde yeni bir donem act1. “Sicak denizle-
re inme” diisiincesini Carlik Rusyasimnin politikas1 haline getiren Car 1. Pet-
ro’nun hedeflerinden birisi de Kafkasya bolgesini Rusya topraklarina katmak-
t1. Rusya i¢in s6z konusu bolge politik ve askeri-stratejik 6nemi, yeralt1 ve ye-
riistii zenginlikleri, Rus tiiccarlarin rahat faaliyet gostermeleri ve Hazar Deni-
zi’nin bir Rus i¢ denizi haline getirilmesi agisindan 6nem arzediyordu. Bolge-
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nin Rusya Imparatorlugu sinirlarina katilmas: geleneksel Rus-Tiirk rekabetin-
de Rusya yararina biiyiik fayda saglayacak potansiyele sahipti. Ayrica Iran,
Rusya’nin biiyiik kazanclar elde etmeyi diisiindiigii Hindistan ile ticaretinde
koprii gorevi gormekteydi.

Uzun bir hazirlik doneminden sonra, 18 Temmuz 1722 tarihinde 1. Pet-
ro’nun “Iran Seferi” bagladi. Rus tiiccarlarin Iran’da 6ldiiriilmeleri ve soygu-
na ugramalar1 seferin goriiniisteki resmi sebebiydi. Sah Sultan Hiiseyin’in
(1694-1722) iilkedeki ayaklanmalarla basa ¢ikamayip Rusya’dan yardim iste-
mesi de firsat kollayan Car I. Petro i¢in uygun ortami sagladi. Derbent’i ele
geciren Rus ordusu Temmuz 1723’te Bakii’yii ele gegirdi. 12 Eyliil 1723 tari-
hinde iran Elgisi S. Petersburg’da Rusya ile anlasma imzalamak zorunda kal-
di. Anlagmayla Derbent ve Bakii sehirleri ile Sirvan, Mazenderan ve Astrabad
eyaletleri Rusya egemenligine gecti. Yani Hazar Denizi nin biitiin bat1 ve gii-
ney kiyilari Rusya’nin eline gecmis oluyordu.”> Osmanl Imparatorlugu ile sa-
vasa hazirlanan Imparatorige Anna Ivanovna Rusya’nin Hazar kiyisindaki ka-
zanimlarim1 1732-1735 yillar1 arasinda Iran’a geri verdi. Nadir Sah (1736-
1747) zamaninda iligkiler inigli ¢ikigh bir seyir izledi. 1766-1767 yillarinda
Rusya’dan bir heyet Osmanli imparatorlugu’na kars1 birlik olugturma caligma-
lar1 icin fran’da bulundu. 1778 yilinda aym amacla Rusya’dan yeni bir heyet
daha Iran’a gonderildi. Ancak, 1779 yilinda Kerim-han Zinde nin 6liimii {ize-
rine amacina ulagsamadi.

Iran’da Kagar siilalesinin iktidar miicadelesinde kuzeyi, yani kendisine si-
nir olan bdlgeleri, kontrol altinda tutan Murtaza Kulu Han’t taniyan Rus-
ya'nin, gilineyi kontrol altinda tutan Aga Muhammed Han ile arasi acildi.
Iran’in Giircistan bolgesine yaptig1 saldirilar iizerine Rusya Imparatoru 1. Pa-
vel 1795-1796 yillari arasinda ikinci Iran seferini gergeklestirdi. Sefer netice-
sinde Iran Giircistan’dan ¢ikartildi ve Rus ordulari iran kontroliindeki Azer-
baycan bolgesine girdi. Miicadeleyi kaybeden Murtaza Kulu Han Rusya’ya
kagt1 ve 1798°de S. Petersburg’da 6ldii. Rusya ile Iran’m iliskileri gittik¢e bo-
zuldu. 19. yiizyilda iki iilke arasindaki iligkiler dostca olmaktan uzakt: artik.

12 Eyliil 1801°de Giircistan’1 tamamen topraklarina katan Rusya yayilma
politikasia devam etti. Rusya’nin Kafkasya’da ilerlemesi Iran’1 rahatsiz et-
mekteydi. Iran Mayis 1804’te Rusya’nin Kafkasya’dan cekilmesini talep etti.
Talebin Rusya tarafindan 10 Haziran 1804 te reddedilmesi iizerine Rusya-iran
diplomatik iligkileri kesildi. Arkasindan, yaklasik 10 y1l siirecek olan Rusya-
Iran Savasi bagladi. 1806 yilinin sonunda Kuzey Azerbaycan bolgesinin nere-
deyse tamami Rusya’nin eline gegmis durumdaydi. Rusya’nin daha da ilerle-
mesinden ¢ekinen Iran Sahi barig gériismelerine baglanmasini istedi. Giilistan
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sehrinde baslayan goriismelerin sonucunda 12 Ekim 1813’te Rusya ile iran
arasinda “Giilistan Anlagmas1” imzalandi. Anlagmayla Giircistan ve Kuzey
Azerbaycan bolgesi Rusya Imparatorlugu topraklarma katildi."

Car I. Nikola zamaninda Kafkasya’ya dogru genisleme politikas1 devam
ettirildi. Rusya’nin Kafkasya nin biiyiik kismini topraklarina katmasi ayn1 bol-
gede cikarlar1 ve planlari olan Ingiltere Imparatorlugu’nu hic memnun etme-
di. Giilistan Anlagmast sartlarin1 kabullenemeyen Iran, Ingiltere’nin de kigkirt-
mastyla 16 Mayis 1826’da Rusya’ya saldirarak yeni bir Rusya-iran savagmi
baslatt1. Toparlanan Rus ordusu Iran ordusunu geri piiskiirtmekle kalmadi, 13
Ekim 1827°de Iran’in Tebriz sehrine girdi. iki iilke arasinda 22 Subat 1828 ta-
rihinde Iran’a Rusya’nin elde ettigi yerlerdeki haklarini kabul ettiren “Tiirk-
mencay Anlasmas1” imzalandi. Anlasmayla Giiney Azerbaycan bolgesi Iran’-
da kald1. Hazar Denizi, Tiirkmencay Anlasmas: ile St. Petersburg ve Tahran
arasinda paylasildi. Boylece Hazar Denizi’nin hukuki statiisiine ilk defa bir
anlagsma metninde yer verilmis oluyordu. Tiirkmengay Anlagmasi ile Rusya
Iran’a Hazar’da donanma bulundurma yasagi da getiriyordu. Anlagsma ile Ha-
zar Denizi, Carlik Rusyasinin bir i¢ denizi haline getiriliyor ve Rusya disinda-
ki iilkelerin deniz giiciine kapatiliyordu. Tiirkmencay Anlagmasi bir anlamda
1917’ye kadar Rusya-Iiran iligkilerinin temelini olusturdu.

Iran bu tarihten sonra zaman zaman Rusya ve Ingiltere arasindaki niifuz
miicadelesinin sahnelendigi bir iilke haline geldi. Oyleki, iran’da Rusya veya
Ingiltere’nin karismadig1 sosyal veya politik hicbir olay yoktu. Aslinda bu du-
rum Iran acisindan kurtulus bile sayilabilirdi. Ciinkii, bu sayede iran ne Rus-
ya ne de Ingiltere tarafindan tam olarak somiirgelestirilemedi.” ki imparator-
lugun da Iran, Cin, Tibet ve Afganistan iizerinde niifuz kurma ve sémiirgeles-
tirme ¢abalarindan dolay1 Rusya ve Ingiltere, Iran konusunda zaman zaman
kars: karsiya geldiler. Rusya ile Ingiltere arasindaki “Biiyiik Oyun” arasinda
kalan Iran 1838 ve 1856°daki Herat seferleri ile Ingiltere’yi Orta Asya’ya ya-
yilma miicadelesinde mesgul ederek bir anlamda Rusya’nin etkisini gii¢lendir-
mis oldu. 19. yiizyilin sonlarma dogru ticari-ekonomik iliskilerin etkisiyle
Rusya’nin 6zellikle Kuzey iran’daki etkisi gittikce artmaya basladi. fran’in
degisik sehirlerinde Rusya konsolosluklar acildi.

Ingiltere'nin 1903 yilinda Iran’1 niifuz bolgesine bolme teklifini Rusya
reddetti. 1905 Rus-Japon savasindan sonra Rusya’nin bolgedeki giicii iyice za-
yifladi. Ingiltere ise hizla giiclenen Almanya’dan gekiniyordu. Sonugta “Bii-
yiik Oyun” olarak tabir edilen Rusya ve Ingiltere imparatorluklari arasindaki
niifuz miicadelesi sona yaklasti. Asya’daki niifuz alanlarinmi belirleyen 18
Agustos 1907 tarihli Rus-ingiliz Anlasmasina gore Ingiltere Tibet hakkindaki
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iddialarindan, Rusya ise Afganistan hakkindaki iddialarindan vazgectigini
agikladi. Iran ise ii¢ niifuz bolgesine ayrildi.

Iran, Rusya’nin aksine, 1914 yazinda baslayan 1. Diinya Savasi’nin taraf-
larindan birisi degildi. 1 Kasim 1914°te Iran yonetimi resmi olarak tarafsizli-
gin1 ilan etti. Ancak, neredeyse biitiin savas boyunca Iran topraklari savasin ta-
raflar1 olan Ingiltere-Rusya ile Almanya-Osmanl Imparatorlugu ikililerinin
birbirleriyle yaptiklart miicadelede karsi karsiya geldikleri yerlerden birisi ol-
du." Biitiin bunlarin neticesi Iran acisindan tamamen iggal olarak ortaya cikti.
1917 yilina gelinirken Iran’in kuzeyi Isfahan’a kadar Carlik Rusyasi tarafin-
dan isgal edilmis durumdaydi. Giiney iran ise Ingiltere’nin isgal altindaydh.
Tahran’da Ingiltere ve Rusya yanlisi kisilerden olusan iran Hiikiimeti kurdu-
ruldu.”

SSCB-iran Iligkileri

1917 Ekim Devrimi sonrasinda Rusya’da yonetimi ele alan Bolsevikler
Iran’in par¢alanmasinm 6ngéren anlasmanin artik hiikiimsiiz oldugunu, Rus or-
dularinin Iran’1 terkedeceklerini ve Iran halkina 6zgiir iradesiyle kendi kaderi-
ni kendisinin belirlemesi hakkinin verilecegini ilan ettiler.”® 1917°de Carlik
Rusyasinin Iran iizerindeki niifuzu ¢ok zayifladi. Sovyet Rusya 23 Mart
1918°de askeri birliklerini Iran’dan cekti. Bu durumdan yararlanmak isteyen
Ingiltere, 9 Agustos 1919°da Iran’1 tiimiiyle kendi niifuzu altina almasini sag-
layacak bir antlasmay1 Tahran’a imzalatti. Rusya 28 Agustos 1919°da Ingiliz-
fran Anlagmasini tanimadigin ilan etti. Antlagma Iran’da meclise egemen olan
milliyetciler tarafindan onaylanmadi. Ingiltere ise bu antlagsmay1 zorla uygula-
tacak giicii kendinde bulamadi. Ingiltere’ye karsi1 yeniden denge kurmak iste-
yen Iran, Sovyetlere yakinlasmaya basladi. 1. Diinya Savas sonrasinda iran’mn
kuzey eyaletlerinde ortaya cikan ayrilik¢1 hareketler, Iran’in Sovyetlere yakin-
lagmasinin bir diger nedeniydi. S6z konusu ayrilik¢i hareketlere yapilan dig
yardimin durdurulmasi konusunda Sovyet Rusya ile uzlagsan Tahran Hiikiime-
ti, kisa siirede otoritesini iilke genelinde tekrar yayginlastirabildi.”

1917 Ekim Devrimi sonrasi kurulan Sovyet Hiikiimetinin dis politikasinin
en 6nemli onceliklerinden birisi dogudan batiya uzanan binlerce kilometrelik
smirlarinda giivenligini garanti altina almakti. Bu amacla Sovyet Rusya bir ta-
raftan devrim sonrasi baglayan i¢ savasla miicadele ederken, diger taraftan da
smirlarinda bulunan tilkelerle dostluk ve igbirligi anlagmalar1 imzalamak poli-
tikasin giidiiyordu. 26 Subat 1921°de Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cum-
huriyeti (RSFSR) ile Iran arasinda “Dostluk ve Isbirligine Dair Anlasma” im-
zalandu. Iran ile yapilan anlagsmayla Sovyet Hiikiimeti Carlik Rusyasi’nin iran
topraklari lizerindeki biitiin imtiyazlarindan, alacaklarindan, yaklasik 600 mil-
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yon altin ruble tutarindaki menkul ve geyrimenkul ve diger kiymetli varlikla-
rindan vazgectigini ilan ediyordu. Ayrica iran’in Hazar Denizi’nde kendi do-
nanmasini bulundurma hakkini da taniyordu. Anlasmanin 6. maddesine gore,
Iran’1 bagka bir iilkenin isgal etmesi veya Iran’1 Sovyet Rusya’ya kars1 yapila-
cak bir saldir1 icin iis haline getirme amach bagka bir iilke tarafindan Iran’da
zorla askeri giic bulundurmasi halinde Sovyet Rusya iran’a miidahale etme
hakkina sahip oluyordu. Sovyet Rusya 18 Mayis 1921°de askeri birliklerini
geri gekme karari alarak Iran ile iliskilerinin iyilesmesinde kararli oldugunu
gosterdi. Iran topraklarindaki son Sovyet askerleri Kasim 1921°de iilkeyi ter-
kettiler.”

Sovyet Rusya ile Iran’m anlasma imzaladig1 giinlerde iran Savas Bakani
Riza Han Tahran’da askeri bir darbe gerceklestirdi. 12 Aralik 1925°te Iran Sa-
hi linvaniyla tahta ¢ikan Riza Sah zamaninda Iran, Ingiltere ve SSCB arasinda
denge politikas1 uygulamaya basladi. Sah 1920’lerde SSCB ile iyi komsuluk
iligkileri icerisinde bulunmaya dikkat eden bir politika giidiiyordu. SSCB ile
fran arasinda 1 Ekim 1927°de Hazar Denizi’nin statiisii hakkinda yeni bir an-
lagma daha imzalandi. Bu anlagsma ile Hazar Denizi resmen “Sovyet-iran de-
nizi” olarak kayitlara gegirilmis oluyordu. SSCB ve Iran arasinda boliinen
Hazar Denizi’nin bu boliinmiisliigii boylece hukuki bir kimlik kazandi. SSCB
bu yillarda Iran’a bazi sanayi tesisleri kurulmasinda yardime1 oldu. Ancak Sah
1930’lara gelindiginde SSCB’den uzaklagsma politikasina bagladi.”

1930’lara gelindiginde iilke igerisinde iktidarini iyice saglamlastiran Sah,
Ingiltere ve SSCB’ye kars1 denge unsuru olarak Nazi Almanyasina yakinlas-
maya basladi. Riza Sah 1938 yilinda SSCB ile yeni ticaret anlagmas1 imzala-
may1 reddetti. 1934-1941 yillar1 arasinda Riza Sah i¢in Nazi Almanyas: her
yoniiyle 6rnek almak istedigi bir devlet haline gelmisti. 2. Diinya Savasina gi-
rilirken Almanya-iran yakinlasmasi doruk noktasina ¢ikmist artik. Bu politi-
kasinin sonucunda Iran 25 Agustos 1941°de Ingiltere ve SSCB tarafindan is-
gal edildi. 17 Eyliil 1941°de SSCB, 18 Eyliil 1941°de ise Ingiltere birlikleri
Tahran’a girdiler.”

Iran’in, SSCB’ye gonderilecek Bati'min askeri malzeme yardimimin top-
raklarindan gecirilmesine izin vermemesi isgalin gerekgesi oldu. Neticede,
Iran’in kuzeyi SSCB, giineyi ise Ingiltere (ve daha sonra da ABD) tarafindan
isgal edildi. 1942°de isgalci devletler ile Iran yonetimi arasinda bir ittifak an-
lagmas1 imzaland1. Buna gore isgalci devletler savasin bitiminden itibaren 6 ay
icerisinde Iran topraklarmi terkedeceklerdi. Savagin bitiminden sonra ABD ve
Ingiltere askerleri anlasmaya uyarak Iran’1 bosalttilar. SSCB anlasmaya uyma-
dig1 gibi, isgal altinda tuttugu bolgelerde sosyalist nitelikli, Aralik 1945°te Ca-
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fer Pisaveri’nin liderliginde o6zerk “Azerbaycan Cumbhuriyeti’ni, Ocak
1946°da ise Kadi Muhammed liderliginde 6zerk Kiirt “Mahabat Cumhuriye-
ti”ni kurdurdu. Nisan 1946’da iran’in kuzey petrol yataklarmin isletim imtiya-
zin1 SSCB’ye veren bir anlagmayi Iran ile imzaladiktan 1 ay sonra 6 Mayis
1946’da SSCB askeri birliklerine fran’1 bosaltma emri verdi. SSCB iggalinden
kurtulan Iran, Aralik 1946°da iki 6zerk cumhuriyetin varligina son verdi.”

2. Diinya Savas1 sonrasinda kurulan iki kutuplu yeni diinya diizeninde iran,
ozellikle SSCB’den kaynaklanan tehdit algilamalar1 nedeniyle Bat1 Blokuna
yakinlasmaya basladi. 6 Ekim 1947 tarihinde Iran ile ABD arasinda iran’daki
“Amerikan Askeri Gorev Birligi” hakkinda anlagma imzaland1. Boylece Iran
ordusu iizerinde ABD etkisi yavas yavas artmaya basladi. Iran’in giineyinde-
ki petrol yataklarini isletme imtiyazi ingiltere’de idi. Nisan 1946’da Iran’mn
kuzey petrol yataklarmin igletim imtiyazin1 SSCB’ye veren anlasma ABD’nin
baskisiyla 22 Ekim 1947°de Iran Meclisi tarafindan hiikiimsiiz ilan edildi.*
1950°1i yillara girildiginde petroliin millilestirilmesi konusu iran’da hararetle
tartisilmaga baslandi. Nisan 1951°de Irak Basbakani Muhammed Musaddik
goreve gelir gelmez Iran Meclisi petrolii millilestirdigini agikladi. Bu durum
iizerine Ingiltere-iran iligkileri gerginlesti. ABD de bu konuda Ingiltere’ye
destek verdi. Agustos 1953’te acikca ABD istihbarat orgiitii CIA’nin organize
ettigi askeri bir darbeyle M. Musaddik iktidardan uzaklastirildi ve Sah Mu-
hammed Riza Pehlevi yeniden tahtina oturtuldu. Agustos 1954 te Ingiltere ve
ABD sirketlerinin esit paya sahip oldugu ortak bir konsorsiyum ile iran ara-
sinda petrol imtiyazi anlagsmasi imzalandi. Bu donemden sonra Iran’da
ABD’nin niifuzu iyice belirginlesmeye basladi. Iran 1955 yilinda Bagdat Pak-
t1’na katilarak Bat1 yanlisi politikasini perginlemis oldu. iran 1947-1969 yilla-
r1 arasinda ABD’den karsiliksiz askeri yardim aldi. 1970’lerde Iran artik
ABD’den silah ve askeri malzeme satin almaktaydi. Bunun sonucu olarak iran
dis politikasinda “Sovyet tehdidi” unsuru 6n plana ¢ikmaya basladi.

Iran oldukg¢a pragmatist bir politika yiiriitiiyor ve ABD-SSCB arasindaki
kiiresel cekismeyi kendi lehine kullanmaktan ¢ekinmiyordu. Bu amacla bir ta-
raftan ABD ile yakinlasirken diger taraftan da SSCB ile iligkilerini canlandir-
ma yolu artyordu. Bu yiizden iran, SSCB ve ABD’nin ¢ikar ¢atigmalarinin
sahnelendigi bir iilke konumuna gelmisti. ABD, iran’daki Sah rejimiyle iligki-
lerini geligtirirken, bir taraftan Iran’in Bat1 tarzi modernlesmesini tesvik edi-
yor, diger taraftan Iran’in petrol kaynaklari iizerinde kontrol saglamaya calisi-
yordu. SSCB’nin Iran’daki 6ncelikli politikasi1 ise ABD’nin bu iilkedeki etki-
sini en aza indirgemek iizerine kuruluydu.

1945 sonrast SSCB-Iran iliskilerinde bir istikrardan bahsetmek miimkiin
degildir. Genel olarak bakildiginda, 2. Diinya Savag1 sonrast SSCB-Iran iligki-
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leri kimi zaman sert Sovyet aleyhtarligina kadar ¢ikarken, kimi zaman ise nor-
mal iliskiler seviyesine kadar diismiistiir. {liskilerdeki iyilesmeler konjonktii-
rel olmaktan ileri gitmemistir. 1951-1953 yillar1 aras1t Musaddik donemi iki iil-
ke arasindaki iliskilerde yumusamanin oldugu yillardir. 4 Kasim 1950°de
SSCB ile iran arasinda ticari iliskileri diizenleyen bir anlasma imzalandi. 2
Aralik 1954’te, Tahran’da SSCB ile Iran arasinda yaklasik 100 yildir siiren
mali ve sinir anlasmazliklarini diizenleyen anlasma imzalandi. Sah Temmuz
1956’da Sovyetler Birligini ziyaret etti. Bu ziyarette Sah, Iran yonetiminin
SSCB karsitt higbir gruplagsmaya girmedigini ve girmeyecegini ilan etti. An-
cak, bir siire sonra Iran “Eisenhower Doktrini”ni kabul ederek 5 Mart 1959’da
ABD ile askeri isbirligine dair anlagsma imzaladi. Bundan sonra iligkiler iyice
gerildi. Oyleki, Sah’ SSCB ile diplomatik iligkileri tamamen kesme diisiin-
cesine yakinindaki bir generalin® “Diisman ile yakin mesafede bulunmak el-
zemdir” seklindeki tavsiyesi engel olabildi.*

Iran’m ABD ve Bat1 Bloku iilkeleri ile arasinda bu yillarda gelisen iligki-
lerin ¢ok 6nemli bir boliimiinii niikleer alandaki igbirligi olusturmaktadir.
ABD, Bagkan D.D. Eisenhower 1953 yilinda BM Genel Kurulu’nda yaptigi
“Baris icin Atom” konulu konusmasindan sonra barigcil amacli niikleer calis-
malar1 destekleme politikasi giitmeye basladi. ABD, bu politika dogrultusun-
da dost ve miittefik olarak gordiigii iilkelerde kiigiik 6lgekli arastirma reaktor-
leri kurmaya ve bu reaktdrlerin ¢alistirilabilmesi i¢in gerekli teknolojik ve bi-
limsel altyapiy1 desteklemeye basladi. Iran’in niikleer programi 1957 yilinda
Tahran Universitesi’nde ABD’nin destegi ile basladi. Bu donemde komiiniz-
min yayilmasi1 ve SSCB’nin Iran’a girme endisesi, Iran’mn askeri kapasitesinin
arttirilmasi icin verilen desteklerin baglica nedeni idi. ABD, sundugu niikleer
destegin bariscil amaclar dogrultusunda olmasi gerektigini vurguluyordu. iran
1958 yilinda UAEK ’ya (Uluslar aras1 Atom Enerjisi Kurumu) iiye oldu. Bu gi-
risimler cergevesinde ABD tarafindan 1967 yilinda Iran’da 5 MW’lik aragtir-
ma amagli niikleer reaktor kuruldu. iran 1970 yilinda “Niikleer Silahlarin Ya-
yilmasin1 Onleme Antlagsmasi”n1 (NPT) imzaladi. Bu anlasma ile ayn1 zaman-
da bariscil amagli kendi niikleer programint gelistirme hakkini kazandi. 1973
yilinda yasanan petrol krizinin sagladigi ekonomik olanaklar, bu hedefler igin,
[ran’a yeni firsatlar sagladi ve calismalara hiz verildi. 1974 yilinda ise UA-
EK’nin niikleer programi iizerindeki kontroliinii kabul eden anlagmay1 imza-
lad1.

Iran’in gelecekte cok fazla miktarda elektrik enerjisine ihtiya¢c duyacagina
dair tahminler iizerine Sah, 20 yilda 20.000 MW’lik 20 adet niikleer reaktor
inga etme hedefini aciklad1. Iran’daki niikleer faaliyetleri tetikleyen ABD’nin
destegi ve Stanford Arastirma Enstitiisii’niin Iran’in 1990 yilina kadar 20.000
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MW'’lik elektrik kapasitesine ihtiya¢ duyacagina dair raporu oldu. Carter do-
neminde Amerikan firmalar1 “Iran’in dogalgaz ve petrol rezervleri olmasina
karsin, bu kaynaklardan tasarruf etmesi ve daha ucuz ve temiz enerji olarak su-
nulan niikleer teknolojiden azami oranda faydalanmas1” konusunda Iran yone-
timi nezdinde lobi faaliyetlerine bagladilar.” Bundan sonra ise Avrupa ve
ABD firmalarmin Iran’in niikleer programma ortak olmak icin birbirleriyle
yaptiklar1 rekabet basladi. 1974’te Iran ve Almanya arasinda Iran’mn Busehr
kentinde 1200 MW’lik bir niikleer santralin kurulmasi kararlastirildi. Bu-
sehr’deki niikleer santral anlagmasi1 Bat1 Almanya sirketi olan Kraftwerk Uni-
on (KWU) tarafindan imzalandi. Ayrica ayni yi1l 900 Megavatlik bir niikleer
santralin Benderabbas’ta kurulmasi yerlestirmesi i¢in Fransa ile anlasma ya-
pildi. Bu gelismelerden rahatsiz olan SSCB Dagsigleri Bakanlig1 1970’lerde
Iran’a kullanilmis niikleer yakit1 yeniden isleyecek teknolojiyi vermeye hazir-
lanan Paris’i uyardi.

ABD’nin Iran’daki etkinligine ragmen iran 1960’larmn sonuna dogru SSCB
ile ekonomik, politik ve askeri alanlarda iliskilerini arttirmak igin ¢aligmalara
bagladi. 13 Ocak 1966°da Iran ile anlasma yapan SSCB, bu iilkede demir-ge-
lik fabrikalar1, otomobil fabrikalar1 ve dogalgaz boru hatlar1 gibi biiyiik capl
projeler gerceklestirmeye bagladi.® Bu calismalarin neticesinde SSCB’nin
gerceklestirdigi “Transiran Dogalgaz Boru Hatt1”, “Isfahan Demir-Celik Te-
sisleri” ve Arak sehrindeki “Otomobil Fabrikasi”’nin ingaasi gibi biiyiik capli
projeler ortaya ¢ikt1. Bu yillarda SSCB tarafindan Iran’a baz1 askeri malzeme-
lerin satis1 da bagladi. Sah bu yillarda SSCB’ye resmi ve dzel bir¢ok ziyaret
gerceklestirdi.

Sah Pehlevi agikca Bat1 yanlisi politika izleyerek bolgede politik, askeri ve
ekonomik iistiinliik saglamay1 amacliyordu. Bunun i¢in ise biiyiik capli kay-
naklara, yeni silahlara ve ileri teknolojiye sahip olmak gerekiyordu. fran’in
biitiin bunlara sahip olmasi ise kendi imkanlartyla ¢ok zordu. Bu sebeplerden
dolay1 Pehlevi Bat1 yanlisi, daha dogrusu ABD eksenli politikalar yiirlitmeyi
tercih etmisti. Zaten Batili iilkeler onlarca yildir iran’in petrol kaynaklarina
ulasmak ve Iran pazarma girebilmek icin ¢aba sarfediyorlardi. Pehlevi’nin iil-
kesini bolgesel siiper gii¢ yapma istegiyle ABD’nin Ortadoguda iran’a vermek
istedigi SSCB’nin giineyinde yeni bir ¢evreleme yapma politikas1 birbiriyle
ortiisliyordu. Ancak iilkede “Batililasma” yoniinde yiiriitiilen politikalar iilke-
nin dini otoriteleri ve muhafazakar kesiminin tepkilerine sebep oluyordu.”

Bu ve bunlar gibi daha bir¢ok sebebin sonucunda Iran’da Islami Devrim
gerceklesti. Subat 1979°da dini lider R. Humeyni 6nderliginde gerceklestirilen
devrimle Sah rejimine son verilerek “Iran Islam Cumbhuriyeti” kuruldu.
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ABD’nin Tahran Biiytikel¢iligi isgal edildi ve Amerikali diplomatlar ile elgili-
ge s1ginan Amerikan vatandaslari tam 444 giin elcilikte rehin tutuldular. Dip-
lomatik teamiillere de uymayan bu uzun siireli “rehineler krizi” unutulmayan
bir olay olarak ABD yonetiminin hafizalarinda derin bir yer birakti.

“Ne dogu, Ne Bat1 — Sadece Islam” sloganiyla ifadesini bulan fran devri-
minden sonra iilkede Bati yanlis1 politikalara son verildi. Iran’in dini onderi
Humeyni, bu sekilde iilkesinin ne doguya (SSCB) ne batiya (ABD) yonelme-
yecegini, kendine has Islami gelisme yolunu sececegini ifade ediyordu.®
fran’m devrimden sonra ilk yaptig1 is ABD ile iliskilerini kesmek, askeri an-
lagsmalar1 feshetmek, askeri alimlar1 durdurmak ve ran’daki ABD iislerini ka-
patmak oldu. Ik yillarda politik sorunlara daha fazla 6nem veren ve bu yiiz-
den ekonomiyi ikinci plana atan Iran, bunun sonucunda artan issizlik sorunu
ve dis diinya ile kesilen baglantilardan dolay: iiretim yapamayan igletmelerin
cogaldig1 hizla kétiilegen bir ekonomik tabloyla karst kargiya kaldu.

Iran, devrim sonras1 iilke icerisindeki ekonomik, sosyal ve politik karigik-
liklarla miicadele ederek rejimi kuvvetlendirme cabalar1 igerisindeyken
Irak’in 22 Eyliil 1980°de baslayan saldirisiyla savasin igerisinde buldu kendi-
ni. Savasin baslamasiyla iran toplumu tekrar birbirine kenetlendi. Bu yiizden
Humeyni “Birligimizi yeniden saglayan bu savastan dolay: Allah’a siikrediyo-
ruz” agiklamasi yapti.” SSCB’nin Irak iizerinde 6nemli bir etkinligi vardi an-
cak SSCB-Irak iliskileri inisli-¢ikiglt bir seyir izliyordu. SSCB, Irak’in Eyliil
1980°de Iran topraklarina saldirmasini elestirdi ve Irak’tan savasi durdurmasi-
n1 ve savag oncesi sinirlarina donmesini istedi. Irak’a yaptig1 askeri malzeme
ve silah satigim1 durdurdu. Hatta baz1 kaynaklara gore Iran’a askeri malzeme
ve silah satig1 teklif etti.”

Devrimin agik¢a Amerikan karsiti olmasi sebebiyle, ABD’nin kargisindaki
diger siiper giic olan SSCB ile Iran arasindaki iligkilerin dogal olarak gelise-
cegi bekleniyordu. Ancak bu gergeklesmedi. Devrim sirasinda SSCB Biiyii-
kelgiligi de birkag saat isgal altinda tutulmustu. Hatta el¢iligin 1943 yilindaki
Tahran Konferansina evsahipligi yapan salonu da isgalden biiyiik zarar gor-
miistii. 1979 Islam Devriminden hemen sonra SSCB’nin Tahran Biiyiikelgisi
Humeyni tarafindan ilk ve son kez kabul edildi. Devrimden 6nce “askeri” aci-
dan diigman kabul edilen SSCB, devrimden sonra “ideolojik” agcidan diigman
kabul ediliyordu artik. Bunun en biiyiik sebebi SSCB’deki komiinist rejimdi.
Ayrica Iran’in 1970’lerde kurulan Transiran Dogalgaz Boru Hattindan alian
gaz konusundaki anlagsmanin yeniden gozden gecirilmesini istemesine
SSCB’nin verdigi olumsuz yanit da bunda etkili oldu. SSCB’nin olumsuz ce-
vabi {izerine boru hattindan gaz sevkiyati tamamen kesildi ve SSCB-Iran ilis-
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kileri inige gecti. iran acisindan, SSCB’nin bu tavri biiyiik iilkelerin emperya-
list amagclarla gelismekte olan iilkelere gosterdigi tavirdan farksizdi ve bu bir
anlamda SSCB’yi Iran’in goziinde ABD ile aym terazide bulusturuyordu.®

SSCB’nin Islam Devrimi sonrasi Iran ile yakin iligkiler kurma istegi iran
lideri Humeyni’nin ABD ve SSCB’yi “Islamin bas diismanlar1” olarak ilan et-
mesi ve bu diislincesinden vazgecmemesi sebebiyle karsiliksiz kalmisti. Ayri-
ca [ran SSCB’nin 25 Aralik 1979°da baslayan Afganistan isgalini de elestirdi.
Iran Komiinist Partisi devrimden sonra bir siire daha resmi olarak faaliyetleri-
ne devam etti. Zaman gegtikce ABD ve Israil’in yan1 sira SSCB de Iran’daki
mitinglerin hedefi durumuna geldi. Hatta Humeyni, yeni Iran’in karsitlarinin
kimler oldugu ve nasil siiflandirilabilecegi seklindeki bir soruya verdigi ce-
vapta, “Amerika Ingiltere’den kotii, Ingiltere Amerika’dan kotii, SSCB ise iki-
sinden de kotii” seklinde cevap verdi. iran’da ABD “biiyiik seytan”, SSCB
“kiiciik seytan” seklinde bir sdylem yerlegti.”

fran’m bu olumsuz tutumu iizerine SSCB Irak’a askeri malzeme ve silah
satiglaria 1981 yilinda yeniden basladi.® SSCB’nin 1980°li yillarda en ¢ok
silah satt181 ikinci iilke Irak idi. Bat1 kaynaklarina gére SSCB’nin 1980’li y1l-
lar boyunca Irak’a yapmis oldugu silah satisindan elde ettigi gelir 13 milyar
dolar1 bulmustu. Irak’in 1980°li yillar boyunca almis oldugu silah ve askeri
malzemenin %353 ’iinii sadece SSCB karsilamigt1.*® iran, 1979-1986 yillar1 ara-
sinda yaklagik 30 iilkeden 15,7 milyar dolar tutarinda silah alimi gergeklestir-
di.” Irak’a silah satig1 ve SSCB-Irak politik iligkilerinin gelismislik diizeyi yii-
ziinden SSCB adeta Iran’in birinci diigman1 seviyesine gelmisti. Iran-Irak Sa-
vas1 boyunca SSCB’nin Irak yanlisi tutumu sebebiyle iligkiler daha da kotii-
lesti. 1982 yilinin ortalarina gelindiginde, savasin durdurulmasi ve uluslarara-
st taninmig olan sinirlarin gerisine ¢ekilme gibi sorunlarda Bagdat ve Mosko-
va’nin goriigleri hizla birbirine yakinlagmaya basladi. Yakinlasmanin en tist
noktas1 Aralik 1985°te Irak Devlet Bagkan1 Saddam Hiiseyin’in Moskova zi-
yareti oldu. Ziyaretin en 6nemli neticesi ¢ok farkli alanlarda SSCB-Irak ara-
sindaki igbirliginin hizla gelistirilmeye baglanmasinin yolunu agmasi oldu.”

Iran’in pragmatik politikasi Iran-Irak savaginda da kendini gosterdi. Iran,
devrik sah doneminde ordusunu tamamen Amerikan silahlartyla donatmisti.
Savasin baslamasiyla birlikte Iran hem yeni silah, hem de elindeki silahlar icin
yedek parca arayisina girdi. Devrim sonrast ABD ile iligkilerini kesen ve bu
iilkeyi “biiyiik seytan” olarak ilan eden Iran yonetiminin Israil araciligiyla
ABD’den gizlice silah satin aldig1 ortaya ¢ikti. Bu olayda ABD Ulusal Giiven-
lik Konseyi tiyesi Yarbay Oliver North’un 6nemli rol oynadig: tesbit edildi.
ABD, iliskileri tamamen kopmus olan Iran’a sattig1 silahlardan elde ettigi ge-
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lirle Nikaragua’da sol goriislii Sandinista yonetimine karsi savasan gerillalarin
faaliyetlerine finansal destek sagliyordu. Tarihe “Irangate” skandali olarak ge-
cen bu olay Iran agisindan “realpolitik”’in Gnemli bir ara¢ oldugunu ortaya ko-
yuyordu. Savag 18 Temmuz 1988°’de BM Giivenlik Konseyi’'nin 598 sayili ka-
rariyla fiilen sona erdi.

1979 da gerceklesen Islam Devrimi, Iran’in niikleer ¢aligmalarmaa sekte
vurdu. Yeni rejimin Bat1 karsiti olmasi ve niikleer programin gelismesi icin
Batiya bagimli olunmasi programin durdurulmasinda en énemli etkendi. Dini
gerekcelerle programin sakincali bulunmast ve Iran-Irak savasi, programin ke-
sintiye ugramasinin diger nedenleriydi. 1982 yilinda H. Rafsanjani Humey-
ni’yi ikna ederek Isfahan Niikleer Teknoloji Merkezi’'nde kendi uranyumlari
ile bir niikleer reaktor insa etme planini acikladi. UAEK miifettigleri 1983 y1-
linda Iran niikleer tesislerini denetlemeye gittiler. UAEK miifettigleri iran’in
niikleer reaktor teknolojisi ve niikleer yakit teknolojisi programinin bir parca-
st olan zenginlestirilmis uranyum yakit1 {iretimine yardime1 olacak bir igbirli-
&1 anlasmasi1 hususunda rapor hazirladilar. 1985 yilinda calismalar yeniden
basladi. Ancak bu yardim programi ABD baskisi ile sonlandirildi.”

1980°1i yillarin sonuna gelindiginde iran’mn dis politikasinda 6nemli degi-
siklikler gerceklesti. Iran daha kararl1 bir dig politika stratejisi izlemeye basla-
di. Bu degisiklikte Irak ile olan savag yillarinin etkisi vardu. Irak ile olan sava-
sinda Iran sadece Suriye ve Giiney Yemen tarafindan kismi destek gormiistii.
Ulke adeta uluslararasi bir izalasyon icerisine alinmisti. Bu durumda Iran yo-
netimi “Islam Devrimi fhrac1” ve “Ne Dogu ne Bat1” seklinde ifadesini bulan
iki onemli argiimanindan vazge¢mesi gerektiginin farkina vardi. Iran devrim
sonrast biitiin Bati’'nin ABD etrafinda toplandi§ini ve Islam diinyasmin da
Iran’in sert sdylem ve metodlarindan dolay: tedirginlik icerisinde oldugunu
goriiyordu. H. Rafsancani Iran’1 i¢inde bulundugu izolasyondan kurtarmaya
kararliyd1. Bu amagla Iran 6ncelikle yakin komsularindan ve bolgesindeki iil-
kelerden baglamaya karar verdi. SSCB iliskilerin iyilestirilmesi i¢in segilen ilk
iilke oldu. SSCB ile iliskilerini giiclendirirerek iran bir anlamda kendisi icin
Batiya bir pencere agmis olacakti.

Rusya ve Iran arasindaki iyi olmayan iligkiler 11 Ocak 1989’da Humey-
ni’nin SSCB lideri M.S. Gorbagov’a gonderdigi 6zel mektupla degismeye
baslad1.” Humeyni’'nin o yillarda ¢ok hasta olmasi yiiziinden*, s6z konusu
mektubun Humeyni, Cumhurbagkan1 Hamaney ve Meclis Bagskani H. Rafsan-
cani tarafindan ortak olarak yazildigimi soyleyebiliriz.* Yani, Humeyni’nin
sahsi yaklasimindan ¢ok Iran yonetim kadrosunun ortak iradesi yansiltiimisti
mektuba. Hemen pesinden fran Cumhurbagkani H. Rafsancani 1989 yil igeri-
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sinde SSCB’ye resmi ziyarette bulundu ve iki iilke arasinda ¢ok 6nemli belge-
ler imzaland1. Rafsancani, Gorbagov ile goriismesinde niikleer alanda isbirligi
konusunu da dile getirdi ama SSCB’nin yikilmasina yol agan gelismeler sonu-
cu bu konu bir siire hayata gecirilemedi.*”

Rusya Federasyonu-iran Iliskileri

1989 yilinda Rusya ile fran arasindaki iliskilerde énce diyaloga doniik bir
degisim gerceklesmis, daha sonra ise diyalogdan isbirligine giden bir siire¢
baglamistir.* SSCB’nin dagilmasi Iran agisindan bakildiginda 200 yillik bir
tehlikeden kurtulma anlamina geliyordu. Diger taraftan Iran, simirlarinda yeni
ve belirsiz bir jeopolitik ¢evreyle karsi karsiya kalmig durumdaydi. Bu yiizden
SSCB’nin dagilmasi Iran’da hem memnuniyet hem endise ile karsilandu. Iran,
bu yillarda gerek i¢ politikada gerek dis politikada zorluklar ve krizler yasa-
maktaydi. Iran boyle bir ortamda hig olmadig1 kadar destege ihtiya¢ duyuyor-
du. iran acisindan destek aradig: iilkelerin basinda Rusya Federasyonu geli-
yordu. Gelinen durum itibariyle roller degismisti artik. Yakin gecmiste SSCB
her tiirlii yolu kullanarak iran ile anlasma zemini ararken Islam devrimi lider-
leri her zaman aradaki mesafeyi koruma yoluna gitmislerdi.* Simdi ise roller
degismis, Iran Rusya’nin destegini arar ve diyalog yollar1 arastirir hale gelmis-
tL.

26 Kasim 1991°de Iran Disisleri Bakam Ali Ekber Velayeti Moskova’ya
resmi bir ziyarette bulundu. RSFSR ve [ran arasinda politik, ekonomik, kiiltii-
rel ve bilimsel alanlarda igbirligine dair Memorandum imzalandi.*® 17-19 Ara-
lik 1991 tarihleri arasinda RSFSR Bagkan Yardimcisi A.V. Rustkoy yiiksek se-
viyeli bir heyetle Iran’1 ziyaret etmistir. Rustskoy, basta iran Cumhurbagkani
Hasimi Rafsancani ve Disisleri Bakan1 A. Velayeti olmak iizere bir ¢ok iist dii-
zey Iranh yetkili tarafindan kabul edilmistir. Goriismelerin ana konularindan
birisi Afganistan konusu idi. Ziyaret sonunda iki iilkenin, aralarindaki ekono-
mik, kiiltiirel ve politik iligkileri arttirma kararliligini ortaya koyan ortak bir
aciklama yaymlanmustir.”” Ortak aciklamada, Rusya Federasyonu, SSCB do-
nemimde Iran ile imzalanan biitiin anlasmalara sadik kalacagim bildirmistir.
fran, 25 Aralik 1991°de SSCB’nin varisi olarak Rusya Federasyonu ile iligki-
lerini devam ettirecegini a¢iklamistir.

1990’11 yillarin baginda fran’mn dis politakast Rus uzmanlar tarafindan ih-
tiyatla karsilaniyordu. fran oldukga sik olarak, resmi politikanin yanisira, bazi
durumlarda onceden kestirelemeyen, planlanamayan, ongoriilemeyen ve bu
yiizden de gerekli onlemlerin alinmasinin zor oldugu resmi olmayan bir poli-
tika takip ediyordu. Bircok {ilke ile oldugu gibi, Rusya ile de ayni durum ge-
cerliydi.*® Bir taraftan, resmi olarak Iran’mn Rusya ile stratejik ortakliga kadar



168 Satrang Tahtasinda Iran “Niikleer Program”

gidecek giiclendirilmis bir isbirligini arzuladig1 ama diger taraftan, gayri res-
mi olarak, Iran’daki radikal cevrelerin Rusya’y: hala cihad edilmesi gereken
“iki numarali diisman”, “’kii¢iik seytan”, “kafirlerin kalesi” seklinde nitelendir-
dikleri “dinsiz” ve “ateist” bir devlet olarak gordiikleri belirtiliyordu. Bu ¢ev-
relerin Rusya’da Islami yaymayi ya da en kotii ihtimalle Giiney Kafkasya’da
bir zamanlar Rusya’nin ele gecirdigi iran’a ait topraklar1 geri almay1 hedefle-
dikleri ifade ediliyordu.*

Rusya, SSCB’nin dagilmasindan sonraki ilk yillarda, 1992’den 1993 yili
ortasina kadar dig politikasinda Bati ile iligkilerini 6ne ¢ikararak Avrasya’yi
ikinci plan atmisti. 1993 yili sonundan itibaren Rusya’da yeni bir dis politika
goriisii olugsmaya basladi. 1993 yili Kasim ayinda “Ulusal Giivenlik Doktrini”
yiirtirliige konuldu. Bu doktrinde Rusya, “Yakin Cevre” (Near Abroad) olarak
belirledigi Kafkaslar ve Orta Asya’y: stratejik cikarlar acisindan kendisinin
niifuz alam olarak ilan etmekteydi. Ik désnemde Rusya’nin fran’a mesafeli ve
Tiirkiye’ye yakin durdugunu goriiyoruz.

1992°deki “Rusya Federasyonu’nun Dis Politika Konsepti” baslikl1 belge,
bu yaklagimin bir delilidir. Bu belgenin “Giiney ve Bati1 Asya’nin Miisliiman
Ulkeleriyle Iliskiler” boliimiinde “Giiney ve Bat1 Asya’nmin miisliiman iilkele-
riyle iligkiler, bu iilkelerin miisliimanlarca mesk(in BDT iilkelerine ve Rusya
icindeki miisliimanlarin yasadigi bolgelere yaklasimlarinin yani sira, yakin
cevre iilkelerine niifuz etmeleri konusunda birbirleriyle rekabetleri dikkate
alinmadan olusturulamaz. Bu baglamda, Islamci koktenci akimlarin iilkemiz-
de yayilmasinin Oniine gecilmesi ve miisliiman yakin c¢evremizde laikligin
saglam hale gelmesi amaciyla bolge iilkeleriyle ¢esitlendirilmis etkilesim ve
igbirligi yollarmin arastirilmasi 6zel 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda Rus-
ya icin oncelikli iilke, NATO iiyesi ve Batili degerlere daha hassas olan Tiirki-
ye’dir. Tiirkiye ile dostluk iligkileri gerek karsiliklt ticari-ekonomik iliskilerin
iyi bir perspektife sahip olmasi, gerekse de Rusya’nin giineyindeki BDT li
komsularinda sivil toplumun olusmasi yoniinde olumlu etki etmesi agisindan
onem arz etmektedir.” denilmekteydi.”

Bu kismen Iran kaynakli bir Islami fundamentalizm korkusundan, kismen
de Bati ile iliskileri gelistirme cabalariyla iliskiliydi. Uluslararasi ¢evrelerde,
1992-1993 yillarinda Tiirkiye ve Iran’m Orta Asya bolgesinde kiyasiya reka-
bete girecekleri ongoriilmekteydi. Ancak daha sonraki gelismeler burada bir
rekabet s6z konusu olacaksa bunun Tiirkiye ile Iran arasinda degil, Tiirkiye ile
Rusya arasinda olacagint gosterdi. 1993 sonrasi1 donemde Bati’ya “kirgin”
Rusya ile Bat1’ya “kizgin” iran’in dis politika ¢ikarlarinin uyustugunu gorii-
yoruz.”' Bu yiizden, 1990’larin baginda Rusya, SSCB’nin geleneksel niifuz



Niikleer Program Ekseninde Diinden Bugiine Rusya-Iran Iligkileri 169

alani olan Ortadogu’da yerini tamamen ABD’ye biraktiginda bunun tek istis-
nasi Iran olmustur.”> Rusya’nin 1993 yili sonunda “yakin cevre” politikastyla
Kafkaslar ve Orta Asya’da 6zel cikarlar1 oldugunu ilan etttikten sonra fran’in
bu bolgelerde Rusya’nin 6ncelikli konumunu kabul etmesi iki tilke arasindaki
yakinlagmada 6nemli rol oynamistir.” Rusya agisindan ise kiiresel ve bolgesel
planda Iran ile ¢ikarlarinin denk diismesi yakinlasmada en biiyiik etkendi. An-
drey Kozirev’in Disisleri Bakanlig1 dsneminde (1991-1995) Rusya-Iran iligki-
leri hizla gelismeye bagladi.

Rusya ile Iran arasindaki stratejik isbirliginin simirlar1 jeopolitik manada
Giiney Kafkasya, Orta Asya, Afganistan ve Hazar Denizi’ni i¢ine almaktadir.
Moskova ve Tahran, silahsizlanma, terérle miicadele, Orta Asya, Ortadogu,
Tacikistan, Afganistan, Giiney Kafkasya, Hazar Denizi, Irak’taki durum gibi
bir dizi genis konuda diizenli siyasi diyalog icerisindedirler. Yine iki iilke, ti-
carl-ekonomik, bilimsel, kiiltiirel, niikleer isbirligi ve diger alanlarda kargilik-
I1 ¢ikara dayanan ikili igbirligini her gegen giin ilerletmektedirler.”* Hem kiire-
sel hem bolgesel kaygilari ve planlari sebebiyle Rusya acisindan Iran ile ortak-
lik iligkilerini gelistirmek ¢ikarlarina uygundur. Rusya agisindan bakildiginda,
bu iligkiler birgok uluslararasi konuda Iran’1 kendi gikarlar1 agisindan bir sevi-
yeye kadar kullanma imkan1 vermektedir.

Rusya eski Disigleri Bakani 1.S. Ivanov, “Iran Rusya’nin Asya’daki 6nem-
li bir ortagidir. Tahran’in Islam diinyasindaki niifuzu ve otoritesi herkesce bi-
linmektedir. Rusya ve Iran’1 birbirine baglayan sadece geleneksel iyi komsu-
luk iligkileri degildir. Bircok kiiresel ve bolgesel problemin ¢oziimiindeki yak-
lasimlardaki yakinlik da Rusya ve Iran’1 birbirine baglamaktadur. iki iilkenin
bagarili bir sekilde gelisen karsilikli igbirligi bolgesel politika icin 6nemli po-
zitif bir faktor haline gelmistir” sozleriyle iki iilke arasindaki “cok ozel” diye
nitelendirilebilecek iliskilerin temelindeki ortak c¢ikar paydasini 6zetlemekte-
dir.” Rusya Disisleri Bakam S.A. Lavrov’a gore, Iran Rusya’nin bolgedeki is-
tikrara doniik cikarlari acisindan isbirligi igerisinde bulundugu ¢ok onemli
bolgesel bir ortaktir.” Rusya’nin mesela Hindistan ile de “cok 6zel” iligkileri
bulunmaktadir. Moskova Devlet Uluslararas Iligkiler Enstitiisii'nden (MGI-
MO) Prof. Dr. S.B. Drujilovsky’e gore Hindistan ile karsilastirildiginda poli-
tik ve ekonomik agidan Iran gercekten Rusya agisindan stratejik ortaktir.”

Rusya daha en bagindan beri iran’a uygulanan tecrit ve ambargolara kars1
ciktigini Iran ile ortak cikarlarindan kaynaklanan iligkileriyle agikca gostere-
rek bu iilke ile olan iligkilerindeki ¢itayr devam yiikseltmigtir. Rusya Disisleri
Bakani S. Lavrov 2006 yil1 baginda “Iran ile eskiden de kotii iliskilerimiz yok-
tu simdi de yok... Iran’n uluslararasi kamuoyu tarafindan tecrit edilmesini ar-
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zulamiyoruz ve Iran’m boyle bir duruma diismemesi icin yardim etmek istiyo-
ruz” agiklamasini yapmustir.® fran da Rusya ile yakinlasma politikasinda bas-
langictan itibaren bir degisiklik yapmayarak Rusya’ya giivenilir bir ortak ol-
dugunu her zaman ispatlamistir. Oyleki, Rusya’y1 mesgul eden biitiin ulusla-
rarasi, bolgesel ve i¢ problemler konusunda Iran her zaman Rusya’ya destek
olmus ve Rusya ile dayanisma sergilemistir. Bu sorunlar arasinda NATO nun
doguya dogru genislemesi, Kafkaslar ve Orta Asya’daki bolgesel catigmalarin
onlenmesi, Tacikistan ve Afganistan sorununun ¢oziimii, Kafkaslar ve Orta
Asya’da ABD ve miittefiklerinin askeri iisler elde etmesinin 6nlenmesi, ¢ok
kutuplu bir diinya olusturulmasi, uluslararasi problemlerin ¢oziimiinde
BM’nin roliiniin arttirilmasi, Cecenistan sorununun Rusya’nin bir i¢ sorunu
olarak goriilmesi gibi konular gosterilebilir.

“Bakii-Tiflis-Ceyhan” petrol boru hatti1 ve “TransHazar” dogal gaz boru
hatlar1 konusunda Rusya ve Iran’in politikalar1 birbirine yakindi. Her iki iilke
bu projelerin gerceklesmesini cikarlarina uygun gormiiyorlardi. Iran, Orta As-
ya ve Hazar havzasi petrol ve dogalgazinin diinya pazarlarina ulagmasi konu-
sunda kendi topraklarindan gegen alternatif giizergdhlar1 hayat gecirmek iste-
mistir. Ancak, ABD nin Iran’1 disarida birakan alternatiflere yonelmesi bu gii-
zergahlari sadece kagit iizerinde biraktirmistir. Tiirkiye’nin dogalgaz pazari
konusunda ise Rusya ve Iran birbirlerine rakiptiler. Rusya, “Mavi Akim” do-
galgaz boru hattiyla Tiirkiye pazarma girmek isterken, fran Tiirkmen gazinin
kendi topraklarindan gecerek Tiirkiye’ye ulasmasini saglayacak projeyi des-
tekliyordu.

Giiney Kafkasya, 16. yiizyildan beri Rusya-iran-Tiirkiye arasinda niifuz ve
gii¢ miicadelesinin ortaya konuldugu sahne olagelmistir.”’ Rusya, iran’1 Giiney
Kafkasya ve Orta Asya’da Tiirkiye’ye karsi bir denge unsuru olarak kullan-
maktadir. Tki devlet arasinda “ABD ve Tiirkiye nin Kafkaslar ve Orta Asya’da
niifuz alaninin yayilmasina hicbir sekilde miisaade etmemek”™ gibi ortak cikar-
lar bulunmaktadir.* Rusya agisindan bakildiginda, iran’la kurulan yakin ilis-
kiler, NATO’nun doguya dogru geniglemesine ve NATO iiyesi Tiirkiye nin ge-
rek Giiney Kafkasya’da, gerekse Orta Asya’da etkinliginin artmasina kars1 bir
denge unsuru olarak gériilmektedir. Rusya ve Iran, Giiney Kafkasya’daki bol-
gesel rollerini artirma iddiasiyla Tiirkiye nin niifuz alanin1 genisletmesine kar-
st cikmaktadirlar. Her iki iilke, ABD’nin Giiney Kafkasya’da tek siiper gii¢
olarak yerlesme yolundaki girisimlerinden de kaygilanmaktadirlar.” Hem
Rusya hem Iran, Azerbaycan ve Giircistan’in ABD ve NATO ile yakinlasma-
sindan rahatsizlik duymaktadirlar.

Rusya ile Iran arasinda bir zamanlar varolan eski SSCB sinirlarinin her iki
tarafindaki etnik gerginligin sona erdirilmesi veya en azindan sakinlestirilme-
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si konusu iki iilkeyi yakinlastiran bir diger onemli faktordiir.” Farkli etnik ya-
pilar1 iginde barindiran fran’in Kafkasya politikasi baglangigtan beri revizyo-
nist degil statiikocu olmustur. iran niifusunun %27’sini iilkenin bat1 ve kuze-
yinde yasayan Azeri asilli fran vatandaglari olusturmaktadir. Azeri asilli fran
vatandaglariin yogun olarak yasadig1 bolgeler Tiirkiye, Ermenistan ve Azer-
baycan ile sinirdir. Azerbaycan’in bagimsizliginin ilk yillarinda bir ¢cok Azeri
politikac1 “Birlesik Azerbaycan” sloganim sik sik dile getirmekteydi. Ozellik-
le Ebulfez Elcibey zamaninda bu diisiince ilk agizlardan acikca ifade ediliyor-
du. Biitiin bunlar ister istemez toprak biitiinliigiinii tehlikede goren Iran’1 ol-
dukca rahatsiz etmistir. Iran bu yiizden, sadece Rusya ile degil Ermenistan ile
de yakin iligkiler kurmaya baslamistir. Daglik Karabag sorununda iran, Rusya
ve Ermenistan yanlis1 agiklama ve politikalar: ile dikkat cekmistir.

Rusya ile iran’in tamamen hem fikir olduklar bir baska konu ise Kuzey
kafkasya’daki ¢atigmalar ve Cecenistan sorunudur. Rusya ile iligkilerin gelis-
mesi, pragmatistlerin Iran’in i¢ politika arenasindaki yerlerini kuvvetlendir-
mektedir. Moskova ile iliskilerin gelismesi radikal Islami yaklasimlari notrles-
tirmektedir. Cegenistan ve Tacikistan konularindaki Iran’in tutumu buna 6rnek
verilebilir.” Miisliiman diinyasinin sert soylemleriyle ve radikal ¢ikiglariyla bi-
linen iilkesi iran, Cecenistan konusunda olduk¢a yumusak bir tavir sergileye-
rek farkli bir Iran portresi ¢izmistir. Iran daha sorunun en bagindan itibaren Ce-
cenistan konusunun tamamen Rusya’nin i¢ sorunu oldugunu ifade etmis ve bu
politikasini hi¢ degistirmeden siirdiirmiistiir. Uluslararasi toplumdan tecrit
edilmesi Iran’1 Rusya ile iligkilerinin zarar gérmesinden gekinen bir iilke hali-
ne getirmis ve bu yiizden Iran eski Sovyet cografyasinda Rusya’min politika-
larin1 “pasif” olarak destekleme politikas: giitmiistiir. Bu politikanin sonucu
olarak, Cecenistan ve Kuzey Kafkasya bolgelerindeki ayrilik¢i ve boliici
akimlar1 desteklememistir.” Diger bircok miisliiman iilkeden farkli olarak,
Iran’da Cecen militanlar icin yardim kampanyalar1 diizenlenmemis, Rusya’ya
kars1 savagmalar1 amaciyla goniilliiler gonderme organizasyonlar1 yapilmamig
ve Iran topraklarinda herhangi bir Cecen temsilciligi acilmamustir.® Iran,
1993-1995 yillar1 arasinda eski Yugoslavya’da siiren savasta miisliiman Bos-
naklara kars1 Sirplart destekleyen Rusya’nin politikalarini da stikinetle karsi-
lamistir. Tacikistan’da 1992-1997 yillar1 arasinda siiren i¢ savasta Rus yanlisi
rejime bagkaldiran Islami muhalefeti de desteklememistir. Bunun yerine Rus-
ya onciiliigiinde bir barig planinin gerceklesmesi icin Rusya’ya yardimei ol-
mustur.

Afganistan’da Taliban yonetiminin iilkenin biiyiik cogunlugunda kontrolii
ele gecirmesinden sonra hem Rusya hem de iran bu durumdan rahatsizlik duy-
maya baglamiglardir. Niifusunun 6nemli bir kism1 miisliiman olan Rusya, Ta-
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liban yonetiminin radikal fikirlerinin Orta Asya iilkelerine ve oradan Rusya’ya
yayilmas: kargisinda endise duymaya baglamigtir. Taliban yonetiminin Si-
i olan Iran’a agik¢a cephe almasi da iran’1 endiselendirmistir. Bu yiizden, or-
tak ¢ikar paydasinda bulusan Rusya ve Iran, Afganistan konusunda ortak ha-
reket etmiglerdir. Rusya Digisleri Bakani Y.M. Primakov’un 1996 yilindaki
Tahran ziyaretinde giindemin en énemli konularindan birisi Afganistan ve Ta-
liban olmustur. Iki iilke ayrica Afganistan’dan kaynaklanan uyusturucu ticare-
tinin 6niine gegmek igin de isbirligine girmislerdir. 1998 yilinda bazi Iranlt
diplomatlarn Afganistan’da Taliban yonetimi tarafindan 6ldiiriilmeleri iran
acisindan bardagi tagiran son damla olmustur.

SSCB’nin dagilmasidan sonra, Hazar Denizi’nin statiisii konusunda Rus-
ya ve Iran arasinda uzun siire goriis birligi bulunmustur. Rusya’nin 1998 yilin-
da Kazakistan ile deniz tabanmin paylasimi konusunda yaptig1 anlagmay1 fran
memnuniyetle karsilamamistir. Bunun iizerine Iran, dnceleri Tiirkmenistan ile
yakinlagmigtir. 23 Eyliil 2002°de Azerbaycan da Rusya-Kazakistan arasinda
yapilan anlasmaya katilmistir. Iran, Rusya ve Azerbaycan Devlet Baskanlar
arasinda imzalanan Hazar Denizi tabani sinir1 hakkindaki anlagsmaya da tepki
gostermistir. Iran, biitiin kiyidas iilkelerin ortak imzalayacagi bir anlasmay1
kabul edecegini, bir iilke dahi disarida birakilsa kabul etmeyecegini agikla-
maktadir. Kisacasi, Hazar’a sinir bes iilke Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan,
Azerbaycan ve Iran arasinda Hazar 1n statiisii, paylasimi ve kaynaklarinin bo-
liistimii konusunda hala goriis birligi yoktur ve goriismeler devam etmekte-
dir.” Hazar’dan petrol ¢ikarilmast konusunda cesitli anlagmalar yapmus olan
Azerbaycan ve Kazakistan Hazar Denizi’nin sektorler halinde paylasilmasi ta-
raftaridirlar. Tiirkmenistan’in bu konuda farkli yaklagimlart vardir.

Rusya ve Iran Hazar Denizi’nin sektorler halinde paylasilmasina kars1 ¢ik-
maktadirlar. Hazar Denizi’nin sektorler halinde degil, kiyidasg tilkeler arasinda
esit olarak paylagilmasi taraftaridirlar. Ciinkii, sektorler halinde paylagimin so-
nunda fran’in payina 44 bin km?, Rusya’ya yaklasik 80 bin km?, Tiirkmenistan
ve Azerbaycan’a da yaklagik 70-80 bin km® diiserken, Kazakistan’in payina
144 bin km® diisecektir. Moskova ve Tahran, Hazar Denizi’ nin sektorler halin-
de paylasimdan sonra, ABD ve Ingiltere nin petrol sirketleri araciligiyla Azer-
baycan ve Kazakistan’daki etkinliklerini artiracaklarindan ve bunun Rusya ve
Iran’in Orta Asya’daki niifuzlarina zarar vereceginden endiselenmektedirler.
Hazar Denizi sektorler halinde paylasilsa bile iran, kendi payina diisenin %20
olmasini istemektedir.

1990’11 y1llarin sonunda Rusya ile Iran arasindaki politik diyalog trafigi ol-
dukca artmistir. Bu da politik iliskilerin oldukga iyi seviyede oldugunun bir



Niikleer Program Ekseninde Diinden Bugiine Rusya-Iran Iligkileri 173

gostergesidir. Her iki tilkenin ileri gelenleri birbirlerine resmi ziyaretlerde bu-
lunmaktadirlar. Mart 1996°’da Moskova’y1 ziyaret eden A. Velayeti “Rusya-
Iran iliskileri en iist seviyede bulunmaktadir” aciklamasimi yapmistir.” iran
Meclis Bagkan1 A.A. Natek-Nuri Nisan 1997°de Moskova’yi ziyaret etmistir.
Y.M. Primakov’un 1996 yilindaki Tahran ziyaretinde iki iilke bolgesel biitiin
sorunlarda ortak bir politika cizgisinde hareket etme iradelerini agiklamiglar-
dir.*® Ziyarette, bolgelerindeki giivenlik ve istikrarin saglanmasi ¢abalarina da-
yanak olabilmesi agisindan, jeopolitikanin ve iki iilkenin ortak cikarlarmin
aralarinda daha yakin iligkiler kurulmasi yoniinde zorlayici etki yaptigi dile
getirilmisgtir.

Iran, Kasim 2000’e kadar IKO (Islam Konferans1 Orgiitii) Donem Bagkan-
ligin yiirtitmiistiir. 1999 yilinda Cegenistan’da ikinci savas baglamig ve Rus-
ya’nin Cecenistan’da siirdiirdiigii askeri miidahale 6zellikle miisliiman tilkele-
rin tepkisini cekmeye baslamistir. Sonbahar 1999°’da IKO Kuzey Kafkas-
ya’daki durumu yerinde gérmek ve Rusya ile bu konuda goriismeler yapmak
amaciyla Rusya’ya bagvurmustur. IKO heyeti 6-7 Aralik 1999°da iran Disis-
leri Bakan1 K. Harrazi baskanliginda Moskova, Dagistan, Kuzey Osetya ve In-
gusetya’y1 ziyaret etmistir. Iran, Cecenistan’1 Rusya’nin i¢ isi olarak kabul et-
mekle birlikte, Cecenistan’daki sorunun gii¢ kullanilarak ¢oziilmesinden yana
olmadigim belirtmistir. iran’in Cegenistan konusundaki yumusak tavri Arap
komsulari tarafindan elestirilmistir. Arap diinyasinda, Iran’m Cegenistan’
Rusya’nin i¢ isi olarak gormekle “Cecen Cumhuriyeti’ni arkadan bigakladi-
817 seklinde yorumlar yapilmistir.

12-15 Mart 2001 tarihleri arasinda iran Cumhurbagkan1 S.M. Hatemi nin
Moskova’yi ziyareti iki iilke iligkilerinde yeni bir donem a¢mustir. Bu ziyaret,
Sah’m 1974 yilindaki ziyaretinden beri Iran tarafindan Moskova’ya gercekles-
tirilen ilk en iist diizey ziyaret olmustur. Hatemi, 14 Mart 2001 tarihinde Rus-
ya Parlamentosunun alt kanadi Duma’da yapmis oldugu konusmasinda {ilkesi
ile Rusya arasindaki iligkileri “Rusya ile iligkilerimiz derin, koklii ve tarihi ka-
raktere sahip iligkilerdir. fran Islam Cumhuriyeti ve Rusya arasindaki iligkile-
rin baslangicinda ulusal, bolgesel ve kiiresel gereksinimlerin etkisinde ciddi
bir etraflica diistinme ve kararlilik vardir. Bu isbirligi iliskisi sinirli taktik bir
adim olmadig gibi, bolgenin ve diinyanin bagka iilkeleri ile igbirligine de en-
gel degildir”™ sozleriyle tarif etmistir. Hatemi’nin Moskova’ya gerceklestirdi-
gi ziyarette iki iilke arasinda “Rusya Federasyonu ve Iran Islam Cumhuriyeti
Arasinda Kargilikli Iligkilerin Temelleri ve Isbirligi Ilkeleri Anlasmasi” imza-
lanmistir. Anlagsma 5 Nisan 2002’de onaylanarak yiiriirliige girmistir. Bu ziya-
retle tekrar iki iilke arasinda giivene dayali ¢ok 6zel iliskilerin tesisinden bah-
sedilmeye baglanmustir.
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Rusya-Iran arasindaki iliskiler iran’daki i¢ politik tartismalarin konusu ol-
mamaktadir ¢linkii, hem muhafazakar hem reformcu kesimlerden olsun, prag-
matist Iranli politikacilar Rusya ile iliskilerin gelistirilmesi konusunda siiphe
duymamaktadirlar.” Tran’in bu ¢abasi konjukturel olmaktan ¢ok iginde bulun-
dugu sartlarin zorlamasindan kaynaklanmaktadir. iran’in dis politikasinda bii-
yiik degisiklikler goriilmektedir. Irak’taki savas ve ABD’nin bolgedeki askeri
varlig1 Iran’m yeni dis politikasinin olusumunun en biiyiik sebeplerindendir.
Irak’ta ABD onderliginde bir ordunun bulunmasi Iran yénetimini oldukga ra-
hatsiz etmektedir. iran, zamanla etrafinin ABD kontroliindeki rejimlerle cevri-
lecegi endisesini tasimakta ve bu yiizden kusatilmiglik hissini yasamaktadir.
Afganistan, Tiirkiye, Pakistan, Suudi Arabistan, Korfez iilkeleri ve Orta Asya
iilkelerindeki ABD ile yakinlasma siireci Iran’1 endiselendirmistir. ABD’nin
Irak’1 iggaliyle bu iilkeyi petrol pazarinda lider iilke haline getirip Irak aracili-
g1yla OPEC icerisinde kontrolii eline almasi ihtimali Iran’1 endiselendirmek-
tedir. Iran, bu durumun gerceklesmesi halinde OPEC igerisindeki lider roliinii
Irak yoluyla ABD kontroliine kaptiracagindan endiselenmektedir. 10-12 Mart
2003’te Rusya Disisleri Bakam 1.S. ivanov Irak savasindan hemen 6nce Tah-
ran’a resmi bir ziyarette bulunmus ve fran Cumhurbaskani S.M. Hatemi tara-
findan da kabul edilmistir. fran eski Cumhurbagkan1 H. Rafsancani Rusya Di-
sisleri Bakan1 I. Tvanov ile olan goriismesinde Iran’in bu endisesini dile getir-
mistir.”

Iran Disisleri Bakani K. Harrazi 18 Mayis 2004 tarihinde Moskova’ya res-
mi bir ziyerette bulunmus ve Rusya Devlet Baskan1 V.V. Putin ve diger ileri
gelenlerle goriismiistiir. Iran’da hiikiimetler ve devlet bagkanlar1 degisse de
Rusya’ya olan bakis ve politika degismemektedir. Mahmut Ahmedinecad’in
Iran cumhurbaskan secilmesinden sonra da bu bakis ve politika devam etmek-
tedir. Rusya ve Iran devlet bagkanlar1 15 Eyliil 2005 tarihinde BM Giivenlik
Konseyi’'nin 60. Genel Kurul toplantisinda New York’ta biraraya gelmislerdir.
M. Ahmedinecad, V.V. Putin ile goriismesinde “Giiclii bir Rusya Iran’m en iyi
dostudur. Giiglii bir iran ise Rusya’nin en iyi ortaklarindan birisidir” sézleriy-
le iilkesinin Rusya’ya bakigini birinci agizdan dile getirmistir.”

fran ayni zamanda, 5 Temmuz 2005°’te Mogolistan, Hindistan ve Pakistan
ile birlikte Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) igerisinde gozlemci iilke statiisii al-
mustir. Rusya Askeri Tahmin Merkezi Miidiirii Albay Anatoliy Tsigank’a gore,
“S10, Iran’1 saflarma katarak bu iilkeye eskisi gibi davranilamayacagini gos-
termistir”.”* SIO toplantisina katilmak i¢in Rusya’ya gelen iran Cumhurbagka-
n1 Birinci Yardimcist P. Davudi 25 Ekim 2005°te Moskova’da Rusya Devlet
Bagkan1 V.V. Putin ve Bagbakan M. Fradkov tarafindan kabul edilmistir. Iran,
Si0’de gozlemci iilke statiisii almasinin ilk meyvelerini almaya baglamustir.
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Rusya ve Cin, Iran niikleer dosyasmin Ekim 2005’te BM Giivenlik Konse-
yi’ne iletilmesini biiyiik cabalarla 6nlemislerdir. Iran ile ayn1 zamanda SIO’ye
gozlemci liye iilke statiisti alan Pakistan da onlara destek vermistir.”

15 Temmuz 2006’da Pekin’de yapilan SIO toplantisina Iran’1 temsilen
Cumhurbagkant Mahmut Ahmedinecad katilmistir. Buradaki toplantida Putin
ve Ahmedinecad yeniden biraraya gelmisler ve basta niikleer program olmak
iizere bir dizi konuyu goriigmiiglerdir. Iran, SI0’ye tam iiye olmak igin ¢aba
gostermektedir.” Bu sekilde, niikleer prorgami etrafinda donen tartigmalari Si-
O kalkani arkasina almak istemektedir. fran’in iiyesi olmasi durumunda SIO
ister istemez konunun dogrudan tarafi olacaktir. Rusya’da Iran’in SIO iiyesi
olmasi i¢in destek veren ¢evreler vardir.

Cagdas Iran Arastirmalar1 Merkezi Genel Miidiirii Recep Safarov, iran’in
15 Temmuz 2006°daki S$IO’niin Pekin zirvesinde Iran’in orgiite tam iiye ola-
rak katilmasi i¢in Rusya’nin insiyatif kullanmas1 gerektigini aciklamistir. Sa-
farov’a gore, boyle bir adim hem Rusya’nin giiney sinirlarinda istikrarin ko-
runmasina hem de ¢ikarlarini savunmasina yardimei olacaktir. Rusya’nin Iran
ile birlikteligi ABD ve NATO’nun doguya dogru genislemesinin ve Rusya’y1
geleneksel olarak cikarlarinin bulundugu bolgelerden uzaklastirmalarimin 6nii-
ne engel koyacaktir. Asil 6nemli olan, bdyle bir birlik tek kutuplu diinya dii-
zeninin sonunu getirecektir.”

Rusya Disisleri Bakani1 S.V. Lavrov, 10-11 Ekim 2004 taraihleri igerisinde
Tahran’a resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. iranli meslektasi M. Mottaki ise
24 Ekim 2005 tarihinde Moskova’ya iade-i ziyarette bulunmustur. 11-13 Ka-
sim 2005 tarihleri arasinda Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi Genel Sek-
reteri 1.S. Ivanov, Iran Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi Sekreteri Ali Larica-
ni’nin daveti {izerine Tahran’a resmi bir ziyarette bulunmustur. iki iilke arasin-
da parlamentolar arasi iligkiler de oldukga aktiftir. 12-15 Ekim 2004 tarihleri
arasinda Iran Meclisi Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Komisyonu Bagkani A.
Borujerdi Moskova’yi ziyaret etmistir. Son olarak, 26 Subat-2 Mart 2006 ta-
rihleri arasinda Rusya Federasyonu Parlamentosu alt kanad1 Duma’dan bir he-
yet Tahran’1 ziyaret etmistir.

Ticari-Ekonomik Alandaki fligkiler

Niifusu 70 milyona yaklasan iran diinyanin en zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklarina sahip iilkelerinden birisidir. Petrol rezervleri 12 milyar ton, bag-
ka bir deyigle 90 milyar varil, dogalgaz rezervleri 13,5 trilyon m’, bagka bir de-
yisle diinya rezervlerinin %15’idir. Tag komiirii rezervleri 37 milyar tondur.
Ulke topraklar demir, bakir, ¢inko vb. madenler agisindan da ¢ok zengindir.
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Cografik konumu, tarih boyunca Ipek Yolu gibi 6nemli ticaret yollarinin gecis
giizergihinda olmast, deniz ticaret yollariyla baglantis1 gibi sebepler ran’1 ti-
cari yonden her zaman 6nemli bir iilke yapmugtir.

Carlik Rusyasi doneminde Rusya, Iran agisindan ¢ok énemli bir ticari or-
taktr. 1917 Ekim devrimi 6ncesinde Iran’in dis ticaretinde Rusya’nin payi
%60 diizeyinde idi. 1911 yilinda 200 bin Iranli isci Rusya’nin basta Bakii ve
Tiflis olmak iizere cesitli sehirlerinde ¢alismaktaydilar.”® SSCB doneminde ti-
cari-ekonomik iligkiler dalgali bir seyir izledi. Zaten, Carlik Rusyast donemin-
deki seviyesinden olduk¢a uzakti. 1960°larda SSCB’nin kurdugu bazi sanayi
tesisleriyle iligkilerde canlanma goriildii, ancak ABD ile ¢ok yakin iligkiler se-
bebiyle devami getirilemedi. 1979°daki Islam Devrimi ve hemen arkasindan
baslayan Irak ile savas ticari-ekonomik iligkileri iyice geriletti. 1980’lerin so-
nunda ikili ticari-ekonomik iligkilerde yeniden canlanma bagladi.

1991 yilinda iki iilke arasindaki ticaret hacmi 1 milyar 375 milyon dolar
seviyelerine kadar ¢ikmisti. Ancak, 1995 yilina gelindiginde ticaret hacmi 250
milyon dolara kadar diigmiis durumdaydi.” Ticari-ekonomik iligkilerini goriis-
mek amaciyla SSCB’nin dagilmasindan sonra 2-5 Aralik 1996 tarihleri arasin-
da ilk Rusya-iran KEK (Karma Ekonomik Komisyon) toplantisi yapild. Iki
iilke arasindaki ticari-ekonomik iligkiler, 14 Nisan 1997 tarihinde imzalanan
Hiikiimetler aras1 anlasmaya gore gerceklestirilmektedir. Rusya ve Iran, 6
Mart 1998’de Tahran’da, cifte vergilendirmenin 6nlenmesi konusunda anlas-
ma imzalamistir. S6z konusu anlagsma 7 Haziran 2000 tarihinde Rusya tarafin-
dan onaylanarak yiiriirliige girmistir. Eyliil 2004 ten beri iki iilke arasinda ya-
tirrmlarin karsilikli tegviki ve korunmasina dair anlasma imzalanmasi konu-
sundaki goriismeler devam etmektedir.

Iran, 1990’1arin ortasinda Rusya ile baslayan yakin iliskilerini Rusya-ABD
ve Avrupa-ABD iligkilerindeki anlagmazliklarda bir koz olarak ¢ok basarili bir
sekilde kullanmigtir. Kisa zamanda kendisine uygulanan tecritten kurtulan
Iran, ABD disindaki bircok Bati iilkesi ile iliskilerini gelistiren etkili bir bol-
gesel aktor haline gelmistir. Iran’a yapilan yabanci sermaye yatirimlari artma-
ya baglamistir. Biitiin bunlarda 1980’lerin sonunda SSCB’nin ve 1990’11 yil-
larda Rusya’nin etkisi ve katkist biiyiik rol oynamistir. Rusya, ABD nin tepki-
sine ragmen Iran ile milyarlarca dolarlik ortak projelere baslamustir. Isfahan
Demir-Celik Fabrikasinin modernizasyonu (300 milyon dolar), Hazar Deni-
zinde Iran karasularinda ortak petrol arama ¢alismalari, Busehr Niikleer San-
trali’nin ingaasina baslanmasi ve Giiney Pars’taki gaz yataklarinin isletmeye
acilmasi gibi projeler bunlar arasinda sayilabilir. Rusya’nin GAZ otomobil
fabrikasi Iran’da Gazel marka araglar iiretmektedir. iran-Rusya-Ukrayna, An-
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tonov-140 ugaklarmin Iran’da iiretimi icin isbirligi yapmaktadirlar. Projenin
tutart 300-500 milyon dolar aras1 hesaplanmaktadir. Ucaklarin motorlar ve
%80 yedek parcas1 Rusya’da iiretilmektedir.

Rusya ile Iran arasindaki petrol ve dogalgaz alanindaki iliskiler de olduk-
ca genis caplidir. Bu iligkilerin baglangici ise 1990’larin basinda ABD’nin
Iran ile petrol alaninda imzalanacak anlagmalarin tutarmin 20 milyon dolar
gecemeyecegi seklindeki yasak koymasiyla baglamistir. ABD’nin ambargosu-
na ragmen, Iran petrol sektériine yatirim yapan ilk yabanci sirket Fransiz “To-
talFinal EIf” sirketi olmustur. Sirket tiim riskine ragmen, 700 milyon dolarlik
yatirimla 1995 yilinda sektore girmistir. Giiniimiizde Iran petrol ve gaz sekto-
riinde faaliyet gosteren yabanci sirketler olarak Statoil (Norvec), ENI (italya),
OMYV (Avusturya), Cepsa (Ispanya), BP ve BG (Ingiltere), Royal Dutch/Shell
(1ngiltere/Hollanda), Gazprom (Rusya) ve Petronas (Malezya) sayilabilir.*
“Zarubejnetf”, “Tatneft”, “Slavneft”, “Lukoil” ve “Rostransneft” gibi Rus pet-
rol sirketleri de ran’da faaliyet gostermektedirler. Rusya bir taraftan da iran’a
ucak, radar sistemleri ve cesitli askeri malzeme ve silah satisina yeniden bas-
lamigtir. Rusya’nmin iran pazarindaki bu faaliyetleri Avrupa’y1 iran pazarini
kaybetme korkusuyla bagbasa birakmis ve ABD’ye ragmen Iran ekonomisine
yatirrm yapma kararma vardirmigtir. Gelismeler iizerine Iran’1 dig diinyadan
tecrit etme konusunda ABD azinlikta kalmistir. Gelinen durum itibariyle
ABD’nin boykotu Iran’a biiyiik zarar verdirmekten uzaktir artik.

Iran’in Giiney Pars bolgesinde dogalgaz iiretimi icin anlasma imzalamak
isteyen ABD sirketleri Amerikan Yo6netiminin baskis1 iizerine Iran pazaridan
cekilmek zorunda kalmiglardir. Ancak hacmi 1,5 ila 3 milyar dolar olarak tah-
min edilen kontrat tutar1 bagka iilkelerden sirketlerin ilgisini ¢ekmekte gecik-
memigtir. Fransiz “Total”, Rus “Gazprom” ve Malezya sirketi “Petronas” pro-
jeye ilgi gostermeye baslamislardir. S6z konusu ii¢ sirket de Iran ile bu konu-
da anlagsma imzalayarak petrol iiretim sahasim1 paylasmiglardir. Rus “Gaz-
prom” sirketi Iran ile Hazar Denizi’nin Iran’a ait olan bolgeleri de dahil olmak
iizere, Iran petrol sanayinin gelistirilmesi gibi konularda anlagsmalar imzala-
mustir.*!

Gazprom’un yanisira “Lukoil” ve “Yukos” da bu anlagsmalara dahil edilen
Rus sirketleridir. “Yukos”, Iran’in Hazar kiyisindaki Neka limanina demiryo-
luyla petrol ulastirmak icin “Pavlodar-Cimkent-Tiirkmenabad” petrol boru
hattin1 yeniden faaliyete gecirmek istemektedir. “Lukoil” ve Norvec sirketi
“Norsk Hydro” Iran’in batisindaki Anaran’da petrol aramas1 yapmak icin kon-
trat imzalamislardir. Bolgedeki rezervlerin 350 milyon ton oldugu tahmin edil-
mektedir. Lukoil s6z konusu kontratta %25 paya sahiptir. “Tatneft” iran Petrol
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Arastirma Enstitiisii ile fran’in giiney bolgelerinde tath su kaynaklar arastir-
mak i¢in kontrat imzalamistir.”

Gazprom 2000 yilinda Iran ile Hazar Denizi de dahil iran topraklarinda do-
Salgaz liretimi konusunda igbirligine dair genis ¢apli bir anlasma imzalamistir.
Dogalgazin 21. yiizyilin enerji kaynagi olacagini aciklayan iki iilke Hazar ¢ev-
resindeki diger iilkeleri (Ermenistan’1 da dahil ederek) bu konuda isbirligine
cagirmugtir. Rusya ve fran “Transgaz” dogalgaz boru hattinin insasi1 konusun-
da anlasmuslardir. Bu politikalariyla Rusya ve Iran genelde BDT iilkelerinin,
ozelde ise Hazar havzasinin enerji kaynaklarininin yabanci giiclerin kontrolii-
ne birakmayacaklarini ilan etmis oluyorlard: ki yabanci gii¢ olarak kastedilen
ABD’den bagkasi degildir. Bu durum, Rusya ve Iran’in neden Hazar Denizi
kaynaklari, paylagimi ve statiisii gibi konularda genellikle ayni1 ya da benzer
politikalart savunduklarina agiklik getirmektedir.”

Rusya, Iran’in “Mazino” kémiir yataklarinin isletilmesi ve buradan cikari-
lan komiirle ¢alisacak 315 Mwt giiciinde 4 bloktan olusan “Tabas” termik san-
tralinin ingaas1 projesini de iistlenmigtir. Projenin maliyeti yaklagik 1 milyar
dolardir. Kasim 2000’de iki iilke Merkez Bankalar1 arasinda ticari-ekonomik
isbirligini gelistirmeye doniik anlagsma ve ticari bankalarin her iki iilkede de
ofis acmalarini diizenleyen protokol imzalanmistir. Haziran 2002’de Rusya
Basbakani Mihail Kasyanov, 2012 yilina kadar Iran ile uzun siireli ticari-eko-
nomik iligkilerin gelistirilmesini iceren 10 yillik bir hiikiimet programini im-
zalamigtir. Protokol, iki iilke arasindaki ticari, ekonomik, endiistriyel ve bilim-
sel iliskilerin gelistirilmesini ongormektedir. Iki iilke Ticaret ve Sanayi Odala-
1 Kasim 2005°te “Rus-Iran Is Konseyi” kurulmasi amaciyla bir memorandum
imzalamiglardir.

Iki iilke kiiresel gapli ulasim projeleri konusunda da isbirligi yapmaktadir-
lar. Iran ve Rusya, “TRASECA” (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru)
ve “INOGATE” (Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tasimaciligi) gibi
Bati tarafindan gelistirilmeye caligilan uluslararast ulasim ve enerji koridorla-
11 projelerine kars: gelistirilen “Kuzey-Giiney” uluslararasi ulagim koridoru-
nun mimarlaridirlar. “Kuzey-Giiney” ulasim koridoru Hindistan’dan basla-
makta, Umman ve Iran Korfezlerinden gecmekte, iran topraklarindan Hazar
bolgesine ve oradan Rusya topraklarina uzanarak Dogu Avrupa’ya ve Kuzey
Avrupa’ya kadar ulagmaktadir. Bu haliyle “Kuzey-Giiney” uluslararas: ulagim
koridoru kiiresel capta 6nemli bir projedir. Projeyle Helsinki-Yeni Delhi ara-
sinda limanlarin, demiryollarinin, nehir yollarinin ve kara yollarmin birbirne
baglanacagi bir ulagim koridoru kurulmus olacaktir.
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“Kuzey-Giiney” koridoru Eyliil 1999°dan itibaren kismen faaliyete basla-
mustir. Eyliil 2000°de Rusya, iran ve Hindistan ulastirma bakanlari, Hindis-
tan’dan Finlandiya’ya kadar yapilacak ticari tasimaciligin siiresini 21-23 giine
kadar diisiirecek “Kuzey-Giiney” uluslararasi ulasim koridoru konusunda an-
lasma imzalamislardir. Ayni tasimaciligin Siiveys Kanali iizerinden yapilmasi
durumunda yaklasik 35-40 giinliik bir siire gerekmektedir. Ulagim koridoru
iizerindeki iilkeler vergi almayacak, sadece tagimacilik maliyetlerini tahsil
edeceklerdir. Rusya Ulastirma Bakanlig1 gelecek 5 yil icerisinde yilda 15 mil-
yon ton tagima yapilacagi tahmininde bulunmaktadir.*

“Kuzey-Giiney” uluslararas1 ulasim koridoru projesi gelecek vadeden bir
projedir. Rusya, “Kuzey-Giiney” ulasim koridoru projesine biiyiik dnem ver-
mektedir. Rusya, her iki iilkenin Hazar’daki limanlarinda bu koridordan yapi-
lan tasimacilik faaliyeti dahilinde yiik tasiyan Rus ve ran gemilerinden alinan
harglara %20 indirim uygulanmasini teklif etmistir. “Kuzey-Giiney” uluslara-
ras1 ulasim koridoru hakkinda Tahran’da yapilan goriismelerde Rusya ve Iran
2001 yilina kadar bu koridordan yiik tagimaciligini iki katina ¢ikartma hedef-
lerini agiklamiglardir.”

Mayis 2002°de Rusya, Iran ve Hindistan ulastirma bakanlar1 koridorun aci-
lisini ilan eden protokolii imzalamuslardir. 28 Eyliil 2005°te Iran’in Moskova
Biiyiikelcisi Gulam-Riza Ansari ile Rusya Federasyonu Ulastirma Bakani Yar-
dimcist Sergey Aristov “Kuzey-Giiney” uluslararasi ulagim koridoru ve gelis-
tirilmesi konusunda goriisme yapmislardir. Proje hakkinda iilkeler aras1 goriis-
melerin iiciinciisii Hindistan’1n bagkenti Yeni Delhi’de 2006 y1l1 i¢erisinde ya-
pilacaktir.* Rusya, “Kuzey-Giiney” uluslararasi ulagim koridoru gergevesinde
“Kazvin-Rest-Enzeli-Astara” demiryolu hattinin ingaasii da tistlenmistir.
fran’m Mazanderan Eyaletinin Hazar Denizi kiyisindaki Amirabad liman1 30
kadar rihtimu ile “Kuzey-Giiney” uluslararasi ulasim koridorunun en 6nemli li-
manlarindan birisidir.

Aslinda “Kuzey-Giiney” ulagim koridoru projesi Rusya’nin Iran ile iligki-
lerinde daha 1600’lii yillarin basinda gerceklestirmek istedigi bir projedir. O
yillarda, Rusya-iran ticari iliskilerinin ana konusu Avrupa ve Iran-Hindistan
mallarinin Rusya tizerinden transit gecisini saglayacak bir projeyi hayata ge-
cirmek {izerinde yogunlasiyordu. Bunun gerceklesmesi sadece Avrupa ve
Iran’a degil Rusya’ya da cok onemli cikarlar ve faydalar saglayacakti. Volga-
Hazar iizerinden ticaret yolunu canlandirma diisiincesini ilk 6nce Ingilizler
baglatmist1. Bir siire sonra Iran mallar1 ve ipegi Rusya iizerinden Avrupa’ya
akmaya baglamisti. Ancak, temelleri atilan kuzey transit ticaret yolu fran’mn il-
gisizligi ve Rus ticaret sektOriiniin yeterince gelismemis olmasi gibi sebepler-
den dolay1 gelisememisgti.”
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Rusya ve Iran arasindaki ticari-ekonomik iliskilerin bolgesel planda da ge-
lismesi icin iki iilke tarafindan yogun caba gosterilmektedir. 1999 yilinda Is-
fahan ile S. Petersburg arasinda bu yonde bir memorandum imzalanmugtir. As-
trahan, Mazenderan ile yakin isbirligi i¢erisindedir. Rusya’nin Kirov Bolgesi
ile Iran’1n Dogu Azerbaycan bolgesi arasinda yakin iligkiler kurulmustur. Pet-
ro-kimya, metalurji, aga¢ isleme sanayi alanlarinda igbirligini gelistirme ve
Kirov ile Tebriz’de karsilikli ticaret merkezleri acilmasi yoniinde memoran-
dum imzalanmistir. Horasan ile Sverdlovsk bolgeleri arasinda, Rusya’nin Ko-
mi Cumbhuriyeti ile iran’in Gilyan ve Mazenderan sehirleri arasinda is iliskile-
ri gelismektedir. RF Tataristan Cumhuriyeti, 1994 yilinda genislettigi egemen-
lik siirlar1 gergevesinde, 1995 yilindan beri Iran ile diizenli diplomatik, kiil-
tiirel ve ekonomik iliskiler i¢erisindedir.*

[ran, Rusya’nin dig ekonomik iligkilerinde ¢ok énemli yer tutmayan bir iil-
kedir. Rusya’nin ihracat ve ithalatinda ilk 20 iilke icerisinde bile degildir.
1995 yilinda iki iilke arasindaki ticaret hacmi sadece 250 milyon dolar kadar-
d1. 2000 y1linda Rusya-Iran dis ticaret hacmi ancak 662 milyon dolara ¢ikabil-
misti. Bunun 606 milyon dolar1 Rusya’nin iran’a yapmis oldugu ihracattan
olusmaktaydi. 58 milyon dolar ise Rusya’nin iran’dan yapmis oldugu ithalat-
tan meydana geliyordu. Ilerleyen yillarda Rusya-Iran dis ticaret hacmi de art-
maya devam etmistir. 2005 yilina gelindiginde Rusya-iran dis ticaret hacmi
2,059 milyar dolara (1,928 milyar dolar ihracat, 131 milyon dolar ithalat) ulas-
mis durumdaydi. Buna karsilik, fran’in Bat1 Avrupa iilkeleri ile olan dis tica-
ret hacmi oldukga biiyiiktiir. 2005 y1l1 verilerine gore Italya ile olan ticaret hac-
mi 5,5 milyar dolar, Almanya ile 5,2 milyar dolardir. fran-AB dis ticaret hac-
mi yaklasik 25 milyar dolardir. Korfez iilkeleri ile olan dig ticaret hacmi 6,5
milyar dolardir. Ayrica, iran’in agirlikli olarak enerji hammaddesi sattig1 Ja-
ponya (11,2 milyar dolar), Cin (8,4 milyar dolar), Giiney Kore (5,4 milyar do-
lar), Hindistan (4 milyar dolar) ve Tiirkiye (4 milyar dolar) ile olan dis ticaret
hacmi Rusya’ya nazaran oldukga fazladir.”

Rusya ile ran arasindaki ticari-ekonomik iligkilerin kendine has bir 6zel-
ligi vardur. ikili ticarette tamamen Iran aleyhine bir dengesizlik s6z konusudur.
Iran, Rusya’ya ¢ok az sey satarken Rusya’dan silah, askeri teknik malzeme,
enerji sektorii teknolojisi, otomobil bagta olmak iizere bircok mal ve hizmet
satin almaktadir. Rusya’nin Tiirkiye ile olan ticaretinde de Tiirkiye aleyhine
dengesizlik s6z konusu. Fakat, bir nokta var ki bu, Rusya-Iran ticari-ekonomik
iligkilerini Rusya-Tiirkiye ticari iliskilerinden oldukg¢a farkli kilmaktadir. Rus-
ya-Tirkiye ticari-ekonomik iligkilerindeki hizli artis ve gelisme adeta bir lo-
komotif rolii oynayarak Tiirkiye ile Rusya arasindaki politik iliskilerin ilerle-
mesine ve gelismesine yol acmistir. Yani, ticari-ekonomik iligkiler Rusya ile
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Tiirkiye arasindaki politik iligkilerin artmasinin en 6nemli sebebidir. Bu aci-
dan bakildiginda, Rusya ile iran arasindaki iligkilerde tam tersi bir durum s6z-
konusudur. Rusya-iran politik iliskilerindeki yakinlik, Rusya-iran ticari-eko-
nomik iligkilerinde ilerlemeye ve gelismeye sebep olmaktadir. Yani politik ya-
kinlik ticari iligkilerin lokomotifi gorevini gérmektedir.

Askeri-Teknik Alandaki Iligkiler

Rusya diinyanin 6nemli silah iireticisi tilkelerinden birisidir. Rusya, her y1l
70’e yakin iilke ile yaptig1 silah ticaretinden milyarlarca dolar kazanmaktadir.
Bu iilkeler arasinda Dogu Avrupa, Orta Asya, Ortadogu, Afrika ve Giiney As-
ya’dan bircok iilke bulunmaktadir. 2001 yili sonunda diizenlenen bir toplanti-
da silah ve askeri malzeme satis1 konusuna gelindiginde, Rusya Devlet Bagka-
n1 V.V. Putin “Yanilmiyorsam 60 iilke ile bu alanda isbirligi yapryoruz. Ancak,
eger yiizde olarak bakilirsa, bu 60 iilke ile olan iliskimizi ¢ok 6nemli ortakla-
rimiz olan 2-3 iilke ile olan iliskilerimizle karsilagtirmak miimkiin bile degil”
aciklamasint yapmustir. Putin’in kastettigi 2-3 iilkenin ilk ikisi hi¢ siliphesiz
Cin ve Hindistan’dir. Ugiincii iilke ise Iran’dir.”

Rusya ile Iran arasinda askeri-teknik alandaki iligkiler 1980°li yillarin so-
nunda canlanmaya baslamistir. 1989°da iran Meclis Baskan1 Hasimi Rafsan-
cani’nin Moskova ziyaretinde silah ve askeri malzeme alimina dair bir dizi an-
lagma imzalanmigtir. 1989-1991 yillari arasinda SSCB ve Iran 4 kontrat imza-
lamiglardir. Bu kontratlara gére SSCB iran’a 24 adet Mig-29 ve 12 adet Su-
24MK savas ugagi, 2 adet S-200VE fiize savunma sistemi, “Varsavyanka” mo-
del denizaltilar satmay1 ve 1000 T-72S tanki ve 1500 BMP-2 (zirhl1 piyade
araci) iiretimi i¢in teknik yardim vermeyi kabul ediyordu.” 1990-1991 yilla-
rinda iran’in Rusya silah sanayiinin iiriinlerine bagimhlig1 artt1. Irak’in Ku-
veyt’i isgali sonrasi baslayan “Korfez Savasi” ile ABD nin bolgede askeri var-
liginin giiclenmesi ve Arap diinyasindaki en biiyiik rakibi S. Arabistan’in
ABD’den milyarlarca dolarlik silah alimi bunda ¢ok etkili oldu.” 1980’li yil-
larin sonundan 2000°li yillarin bagina kadar Rusya’nin iran’a yapmis oldugu
silah ve askeri malzeme satig1 2,5 milyar dolar1 asmis durumdadir.” Bagka bir
kaynaga gore, 1991-2002 yillar1 arasinda Iran Rusya’dan 3,6 milyar dolarlik
silah ve askeri malzeme alimi gerceklestirmistir. Bu, Iran’in s6z konusu do-
nemde yaptig1 alimlarin %54 iinii olugturmaktadir.”

Rusya, ABD’nin biitiin tepkilerine ragmen Iran ile askeri-teknik alandaki
iliskilerine devam etmekteydi. Ancak, ABD Iran’a silah satmamas1 konusun-
da Rusya’ya acikca baski uygulayamamaktaydi. Bu yiizden ABD, Iran’a silah
satisini engellemek i¢in 1990’larin ortasinda Rusya ile gizli anlasma yapma
yoluna gitmistir. 1995 yilinda Rusya Bagbakan1 Viktor Cernomirdin ve ABD
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Bagkan Yardimcist Albert Gore arasinda imzalanan memoranduma gore (Go-
re-Cernomordin Memorandumu) Rusya, Iran’a yapacag silah ihracatim kisit-
layacak, yeni anlasmalardan kacinacak ve 31 Aralik 1999 tarihinden itibaren
Iran’a artik silah satmayacakti. Karsihiginda ise Rusya ABD’den mali yardim
alacakti. Baz1 Rus uzmanlara gore, memorandumda 6ngoriildiigii sekilde Rus-
ya Iran’a silah satmama karsihiginda ABD’den yilda 800 milyon dolar ile 1
milyar dolar arasinda degisen yardimlar aldi.”

fran, kontratlarin iptal edilmesine ragmen 1998 yilinda Rusya’dan yeni si-
lah sistemleri almak niyetinde oldugunu acikladi. Toplam tutar1 2 milyar dola-
11 bulan s6z konusu silahlar arasinda 8 adet S-300PMUT fiize savunma siste-
mi, 1000 adet tagimabilir “Igla” smifi yerden havaya fiize sistemi, 25 adet Mi-
17-1V helikopteri, 8 adet Su-25 savas ucagi ve daha bagka askeri tirtinler bu-
lunmaktaydi.”

Rusya-ABD arasinda 1995 yilinda varilan gizli anlasmayla yapilan yar-
dimlar, 2000 yilinda Albert Gore’un adayligin1 koydugu ABD Bagkanlik se-
cimlerinde basarisiz olmasini arzulayan Cumhuriyet¢i muhalifler tarafindan
ifsa edildi. Anlasmanin gizliliginin ortadan kalkmasindan sonra Rusya anlas-
manin artik kendisini baglamadigini ifade etti ve tek tarafli olarak memoran-
dumdan cekildi. Rusya’nin bu tavrini Iran Savunma Bakani memnuniyetle
karsiladiklarini agikladi. fran’in Moskova Biiyiikelcisi Mehdi Safari, “Biz her
zaman iligkilerimizdeki “Gore-Cernomirdin probleminin” ortadan kalkmasini
memnuniyetle karsilayacagimizi soyledik. Simdi bunun gerceklesmesinden
dolayr mutluyuz” agiklamasini yapti.”” ABD’nin yaptirimlar uyguladigi Iran,
Rusya silah sanayi-
i icin ¢ok iyi bir pazardi. Rusya, vakit kaybetmeden Aralik 2000°de Savunma
Bakani I. Sergeyev’i Iran’a gonderdi. Rusya Savunma Bakani, Iran Savunma
Bakani Ali Samhani ile “Askeri-Teknik Alanda Isbirligiyle Ilgili Fikir Birligi
Memorandumu” imzaladi. Rusya, Iran’a T-72 tanklar1, Su-24 ve Mig-29 savas
ucaklart ve hava savunma techizatlari satmaya devam etti.” B.N. Yeltsin’in 31
Aralik 1999 tarihinde Rusya Devlet Bagkanlig1 gorevinden istifa etmesinden
sonra, Devlet Bagkanlig1 gorevini se¢imlere kadar vekaleten yiiriiten ve segil-
mesi kesin goziiyle bakilan V.V. Putin, heniiz Devlet Baskanlig1 gorevine res-
men baglamadan 6nce Rusya-Iran iliskilerinin Bati’ya bagimli kalmadan yii-
riiteceginin sinyallerini de vermis oluyordu.

Her iki tarafin vurgulamaktan kaginmasina ragmen, Iran Cumhurbagskani
Hatemi’nin Mart 2001°de Moskova’ya gerceklestirdigi ziyarette gortismelere
damgasini vuran olay, en ciddi ve somut etkilere sahip olacak askeri-teknik
alandaki gelismelerdi. Rusya, iran Cumhurbagkanini karsilamak icin havaala-
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nina Rusya Federasyonu’nun askeri-sanayi kompleksinden sorumlu Bagbakan
Yardimcist Tlya Klebanov’u gondermisti. Klebanov’un Hatemi’yi kargilamast
ziyaretin icerigi acisindan sembolik olarak dikkat cekici bulundu.” Iki iilke
arasinda “Rusya Federasyonu ve Iran Islam Cumhuriyeti Arasinda Karsilikli
Iliskilerin Temelleri ve Isbirligi Ilkeleri Anlasmas1” imzaland1. Anlasmayla iki
iilke bolgesel giivenlik, karsiliklt iligkilerde gii¢ kullanimindan kaginma ve
topraklarini birbirlerine karsi saldirgan amacla kullandirmama gibi taahiitler-
de bulunarak gelecek donemdeki iligkilerinin gercevesini cizdiler.

fran Savunma Bakani Ali Samhani’nin 1-5 Ekim 2001 tarihleri arasinda
Moskova’ya gerceklestirdigi ziyarette iki iilke arasinda askeri-teknik alandaki
iligkileri diizenleyen cerceve anlagsma imzalanmistir. Anlasmanin hayata geci-
rilmesi durumunda, her yil yaklasik 300 milyon dolardan, gelecek 20-25 yil
icerisinde Rusya’nin Iran’a silah ve askeri malzeme satisindan 7,5-8 milyar
dolardan az olmamak iizere yiiklii bir gelir elde edecegi hesaplanmaktadir.'”
Rusya-iran Programlari Koordine Merkezi Yoneticisi Recep Safarov’a gore,
Rusya anlasma gercevesince Iran’a Su-27 ve Su-29 savas ugaklari, Ka-50 ve
Ka-52 helikopterleri ile T-90 ve T-82U tanklar1 satacaktir.'" Tepkiler iizerine
Rusya Federasyonu’nun askeri-sanayi kompleksinden sorumlu Bagbakan Yar-
dimcisi ilya Klebanov, iilkesinin Iran’a sadece savunma amagh silahlar sata-
cagimi agiklamistir.'”> ABD’nin Moskova Biiyiikelcisi Aleknsandre Vershbau
ise iilkesinin Rusya ve Iran arasindaki askeri isbirliginin gelismesini yakindan
takip ettigini ifade etmistir.'”

Iran fiize programini da gelistirmeye devam etmektedir. Iran, fiize progra-
min1 gelistirmek konusunda en biiyiik yardimi Kuzey Kore, Rusya ve Cin’den
almaktadir."™ fran, menzili yaklagtk 2000 km. olan balistik fiizeler gelistirmis
durumdadir. fran’in fiize teknolojisini gelistirme cabalarina devam etmesi, bu
flizelerin savas baglig1 olmadan etkisinin olmamasi sebebiyle, uluslararasi ka-
muoyunda niikleer bashk da iiretmek istedigi seklinde yorumlanmaktadir.
Iran’in elindeki fiizelerin menzili Rusya’min giiney bolgelerine, Volgograd
sehrine kadar erismektedir. Rusya Iran’mn “Ziihre” uydusunun yapim igin de
Iran ile isbirligi yapmaktadir. Kontrat tutar1 yaklastk 100 milyon dolar olan
projenin koordinasyonu Moskova’daki “Aviaeksport” firmasi tarafindan ya-
pilmaktadir. Projenin gergeklestirilmesi igin ¢alismalar Krasnoyarsk’ta yiirii-
tiilmektedir.

Rusya, 2005 yili Kasim sonunda varilan anlasma geregi, 2006-2008 yilla-
r1 arasinda Iran’a 1 milyar dolarlik silah satis1 yapmaya karar vermistir. Bu si-
lahlar arasinda, toplam 700 milyon'” dolarlik, yerden havaya atilan fiizelerden
olan 29 veya 32 adet TOR-MI’ler bulunmaktadir. Ayrica, Rusya iran Hava
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Kuvvetleri envanterindeki 35 adet Mig-29 ile 24 adet Su-24 savas ucaginin ve
30 adet Mi-8 askeri helikopterinin modernizasyonunu iistlenmistir. fran Deniz
Kuvvetleri Rusya’dan sahil koruma gemileri de alacaktir. iran Rusya’dan S-
300 fiizeleri de almak istemektedir." Iran Deniz Kuvvetleri envanterinde bu-
lunan bazi dizel motorlu denizaltilarin Rusya tarafindan modernizasyonu i¢in
iki iilke arasinda goriismeler yapilmaktadir. Yukarida bahsi gecen silahlardan
TOR-ML fiizeleri 6zellikle dikkat cekmektedir. Her TOR iinitesi 48 ayr1 iz siir-
me ve ayni zamanda 2 hedefe ates etme kapasitesine sahiptir. fran’mn almayi
diisiindiigii bir diger fiize SAM’ler ise Iran niikleer tesislerine yapilacak her-
hangi bir saldirida, sézkonusu ucaklar icin oliimciil tehdit niteligindedirler.
Bunun haricinde Moskova ve Tahran’in dizel denizaltilar, hava savunma sis-
temleri, yerden atilan fiizeler, zirthli piyade araglar1 gibi milyar dolarlik silah
satis1 konusunda goriismeler yaptigi ileri siiriilmektedir.

Rusya ile Iran arasindaki askeri-teknik alandaki isbirligi Rus uzmanlara
gore yakin zamanda daha iist seviyeye ¢ikacak ve iki iilke ortaklasa gelistirme
ve {iretim asamasina geleceklerdir. Bu ise hig siiphesiz ABD agisindan ¢ikar-
larina tehdit anlamina gelmektedir.'” Rusya’min Iran ile olan askeri-teknik
alandaki ticaretinin arkasinda ekonomik, psikolojik, politik ve stratejik bir¢ok
sebep yatmaktadir. Kaliteli silahlara sahip Rusya ekonomisinin dovize, dovi-
ze sahip Iran’m ise kaliteli silahlara ihtiyaci vardir. Rusya’da silah sanayi-
i ve enerji sektorii ¢ok giiclii ve rakipsizdir. Bu sektorleri kontrol eden gruplar
giiclii dig politika aktorleri olarak da faaliyet gostermekte ve hiikiimete bask1
yapmaktadirlar. fran’a silah satilmamasi yoniindeki ABD’nin baskilar1 eski
prestij ve giiclerinin nostaljisiyle yasayan Ruslar tarafindan asagilanma olarak
algilanmaktadir. Bu yiizden, ABD’ye ragmen silah satim1 milli duygular1 ok-
samaktadir. Rusya’nin savundugu ¢ok kutuplu diinya soylemleri cercevesinde
gelistirdigi iliskilerinde genellikle silah ticareti agir basmaktadur. iran ordusu-
na en gelismis silahlar1 ve askeri tekonolojiyi saglayan Rusya, iran’1 Basra
Korfezi’nin tek denizalt1 giicii de yapmak istemektedir. Ekonomik sorunlarin-
dan dolay1 ve genel olarak deniz kuvvetleri ABD’nin deniz kuvvetlerine rakip
olmakta zorlanan Rusya, bu agidan Iran’1 bir arac olarak kullanmak istemek-
tedir.'"®

Bilindigi gibi, gelisen ve ilerleyen askeri-teknik igbirligi uzun dénemde iil-
keler arasinda stratejik isbirligine dogru giden yolu agmaktadur. iran ile Rusya
arasindaki iligkileri stratejik olarak nitelendirmek ne kadar miimkiindiir? Kimi
Rus uzmanlar bunu miimkiin gérmemektedirler. Ciinkii, Rus halkinin cogun-
lugunun mentalitesinde Rusya “Hristiyan-Ortodoks™ bir iilkedir. Her ne kadar
smirlar1 Baltik Denizi’nden Biiyiik Okyanus’a kadar uzansa da, herseye rag-
men Avrupa’nin, Avrupa kiiltiir ve medeniyetinin bir parcasidir. Buradan hare-
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ketle, “Avrupa-Hristiyan” medeniyetine karsi Hristiyan olmayan bir {ilke ile
herhangi bir askeri-politik stratejik bir birlik kurulmas1 miimkiindiir fakat Rus-
ya’min cikarlarina hizmet etmeyecektir seklinde yorumlar yapilmaktadir. iran
da dahil, Bat1 karsit1 totaliter rejimlerle isbirligi konusunda asir1 ¢aba Rus-
ya’nin hi¢ de beklemedigi sonuglar verebilir. NATO’nun doguya dogru genis-
lemesi kargisinda Iran ile stratejik ittifak kurmak, bir taraftan Rusya’nin ABD
ve Avrupa ile olan baglarini iyice kopararak Rusya’y1 iyice doguya dogru ite-
cek; diger taraftan Rusya’da baslayan demokratik siirecin ilerlemesini zorlas-
tirip Rusya’y1 insan haklar1 ve demokrasi karsitt bir iilke olarak lanse ederek
uluslararas1 prestijine zarar verecektir seklinde diisiinceler ileri siiriilmekte-
dir.'”

Niikleer Alandaki Iligkiler

fran, ABD’nin Ortadogu bolgesindeki en yakin miittefiki Israil ile olan ko-
tii iliskileri yiliziinden ABD tarafindan “ser ekseni” olarak tabir edilen diigman
iilkeler safina dahil edilmis durumda. Iran’in niikleer programinin da, her ne
kadar Iran bunun tamamen bariscil niikleer enerji elde etme amacina doniik ol-
dugunu agiklasa da, ABD-Israil ve AB tarafindan, tamamen atom bombasi el-
de etme amacina doniik oldugu 1srarla dile getirilmektedir. Sah idaresi done-
minde iran’in niikleer programina yardimci olan ve Iran’a niikleer teknoloji
ihra¢ eden iilkeler, daha dnce de belirttigimiz gibi, basta ABD olmak iizere ba-
z1 Batili iilkelerdi. 1979°daki iran Islam Devrimi’nden sonra ABD Iran’in niik-
leer programina olan destegini tamamen kesti.

Iran-Trak savagi Iran’in niikleer silah sahibi olma diisiincesini pekistirdi.
Savag boyunca Iran kamuoyunda bdyle bir silaha sahip olmakla fran’mn basta
ABD olmak iizere, diismanlarina karst kendisini savunabilecegi diistincesi ya-
yilmaya bagladi. Savag sonras1 dénemde ise, Iran’mn diinya dengelerinde belir-
leyici rol oynayan siiper giicler ile arasindaki iligkilerini “niikleer silah sahibi
tilkeler” ile olan iligki seklinde algilamasi niikleer programinin en 6nemli ates-
leyici giicii durumuna geldi. Ulkenin batidan Israil, dogudan Pakistan, Hindis-
tan ve Cin, kuzeyden ise Rusya gibi niikleer silah sahibi iilkeler tarafindan
cevrili olmas1 bu algilamay1 daha da giiglendirmekteydi.

[ran’m niikleer programia baslangicindan bu yana, cesitli zamanlarda ve
farkl1 sekillerde, az veya ¢ok katkisi olan iilkeler olarak Arjantin, Belgika, In-
giltere, Almanya, Hindistan, Italya, Cin, Pakistan, Polonya, Rusya, Slovakya,
ABD, Ukrayna, Fransa, Cek Cumbhuriyeti, Isvigre, Giiney Afrika ve Kuzey
Kore sayilabilir."” Daha 6nce de degindigimiz gibi, Busehr Niikleer Santrali-
nin ingasima 1970’li yillarda Alman KWU (Siemens) sirketi 8 milyar marklik
bir yatirimla iki niikleer reaktoriin ingaasi ile baglamisti. Busehr Niikleer San-
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tralinin yapiminin tamamlanmasi icin Iran bu yiizden 6nce Almanya’ya bas-
vurdu. Ancak Alman Hiikiimeti buna miisaade etmedi. Iran, bunun iizerine
Cin'" ve Brezilya’ya bagvurdu, fakat bu iilkelerden de olumsuz yanit aldu.
Diinyada zaten niikleer santral insaa etme bilgi ve teknolojisine sahip ¢ok az
iilke bulunmakta. Iran, aldi1 olumsuz yanitlar iizerine bu bilgi ve teknolojiye
sahip iilkelerden birisi olan Rusya’ya bagvurdu. Busehr’de yarim kalan niikle-
er santral ingaatinin tamamlanmast konusunda 1990 yilinda fran-Rusya goriis-
meleri basladi.

Ocak 1995°’te Rusya Atom Enerjisi Bakam1 V. Mihaylov ile Iran Atom
Enerjisi Kurumu Bagkani1 Riza Amrollahi Busehr’de yarim kalan niikleer san-
tralin UAEK gozetiminde tamamlanmasi icin Moskova ile 800 milyon dolar-
lik bir anlagma imzaladilar. Alman KWU (Siemens) sirketinin yarim biraktig1
ingaatin Rusya’nin yerlestirmek istedigi reaktorlere gore yeniden yapilandiril-
masi gerekiyordu. Rus uzmanlar 3 ay boyunca santralin ilk blokunun insaasi-
nin nasil tamamlanabilecegi konusunda Busehr’de incelemeler yaptilar."” An-
lasma ile Rusya, niikleer alanda uzmanlik egitimi vermek iizere Iran’dan her
yil 20-30 yiiksek lisans ve doktora 6grencisini kendi egitim kurumlarina kabul
etmeyi, Bugehr’de yarim kalan tesislerde her biri 1000 MW lik, Rus teknolo-
jisi “hafif su” reaktorleri kurmayi ve bilimsel-teknolojik konularda gelismis is-
birligi yapmay1 taahhiit etti. Rusya, iran’in niikleer silah iiretimi icin imkan ta-
niyan “afir su” santrali inga etmesi teklifini ise reddetti.'” Iran’in Ocak
1995’te Rusya ile niikleer alanda imzaladig1 isbirligi anlagmasinin tutari 800
milyon dolarla sinirl degildi. Iki iilke arasinda 2,7 milyar dolar tutarinda 7
yulllik bir isbirligi ongoriilmekteydi. 1998 yilinda anlasmada bazi degisiklik-
ler yapildi. Anlasmaya gore Rusya “Busehr” niikleer santralinin 2 blokunu
“anahtar teslim” insa edecek ve ayrica Iran’a niikleer yakit olarak zenginlesti-
rilmemis uranyum satacakt1."*

Iki iilke arasinda imzalanan “niikleer kontrat” aralarindaki isbirligine stra-
tejik tabir edilebilecek bir karakter kazandirdi ve Rusya-Iran iliskileri yeni bir
doneme girdi. Rusya, 1995 yilindan beri niikleer alanda Iran’in tek isbirligi
yaptig1 iilke konumundadir. Bu durum, Iran’in bu isbirliginden elde edecegi
bilgi birikimi ile niikleer silah iiretecegi endisesini tasiyan basta ABD olmak
iizere Batil1 iilkelerin tepkisini ¢ekti. ABD ve diger Batili iilkelerin politikaci-
larinin demeglerinde, bu iilkelerde hazirlanan arastirma ve raporlarda iran’mn
niikleer programi “Rusya ile Iran Arasindaki Niikleer Enerjinin Baris¢il Kul-
lanim1 Konusunda Anlagma’nin bir sonucu olarak™ sik sik dile getirilmeye
baslandi.'"® ABD, Rusya’nin G-7 iilkeleri arasina kabul edilmesini Tahran ile
niikleer alandaki isbirligini durdurmasina baglamak istedi. Gelismeler iizerine
Rusya’nin Tahran Biiyiikel¢isi S. Tretyakov “Bu konuda Rusya’nin karar de-
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gismemistir. Politik yonden bakilirsa, hicbir sey bizi niikleer alanda Tahran ile
isbirligi yapmamizi engelleyemez, belki iran’in anlagmada ongoriilen 800 mil-
yon dolar1 6deyemecek olmasi biraz etkide bulunabilir” agiklamasiyla Rus-
ya’nin bu konudaki kararliligini dile getirdi."*

Ancak, konuyu ekonomik ve politik acilardan degerlendiren ve prestij me-
selesi haline getiren Rusya, iizerindeki baskilara ragmen Busehr Niikleer San-
tralinin yapimina basladi. 2006 yil1 itibariyle santralin “Busehr-1" enerji blo-
kunun %92’si tamamlanmig durumdadir. Rus ve Iranli uzmanlarin agiklama-
larina gore Mart 2007°de faaliyete gecerek enerji iiretimine baglayacaktir.'’
Busehr Niikleer Santrali ingaasi projesi 300 Rus sirketine ve bu sirketlerle bag-
lantil1 20.000 kisiye is imkan1 vermektedir. Niikleer Santralin ingasinda Rusya
ve baz1 BDT iilkelerinden aileleriyle birlikte toplam 1.500 kisi calismaktadir."®
Diinyadaki artan enerji ihtiyacini géze alan ve niikleer santrallere olacak tale-
bi hesaplayan Rusya, Iran’da iistlendigi proje ile bu pazardan kendisi igin en
biiyiik pay1 almak istemektedir. Bu yiizden Iran ile olan niikleer alandaki isbir-
ligi bir prestij meselesi olmanin yanisira, bu pazarda lider olmak i¢in 6nemli
bir deneme alanidir. Rusya, ileriki yillarda Kazakistan ve Hindistan’da da niik-
leer santraller kurmak istemektedir. Bu sekilde Rusya bu pazarda giivenilir ve
becerikli bir iilke oldugunu ispatlamig olacaktir."”

Busehr’deki niikleer santralin yapimini siirdiiren Rusya “Atomstroyeks-
port”** sirketi Birinci Bagkan Yardimcisi Aleksandr Gluhov, Rusya’nin diger
iilkelerde gergeklestirecegi niikleer santrallerin ingasindan en az 25 milyar do-
lar kazanabilecegini belirtmektedir. Gluhov’a gore bu alanda en iyi pazar As-
ya iilkeleridir. 2020 yilina kadar Asya’da 80 yeni niikleer reaktor insa edile-
cektir. Bunlarin 40 adedi Cin’de, 20 adedi ise Hindistan’da faaliyete gececek-
tir. Halihazirda Cin’deki “Tyanvan”, Hindistan’daki “Kudankulam” ve
Iran’daki “Busehr” niikleer enerji santrallerinin yapimi Rus “Atomstroyeks-
port” sirketi tarafindan yapilmaktadir. Bulgaristan’in “Kozloduy” niikleer
enerji santralinin modernizasyonu da hesaba katilirsa mevcut kontratlarin tu-
tar1 4,5 milyar dolar1 bulmaktadir. Ukrayna (Ukritie), Slovakya (Bogunitse-3
ve Bogunitse-4) ve Macaristan’daki (Paks) projeleri de hesaba katilirsa bu tu-
tar 15 milyar dolar1 bulmaktadir. Gluhov, biitiin bu faaliyetlerin 150 Rus sir-
ketine ve 300-400 bin Rus vatandasina is imkan1 sagladigini ifade etmektedir.
Bu yiizden, Rusya hiikiimeti niikleer alanda faaliyet gosteren sirketlerinin ¢1-
karlarimni aktif olarak desteklemeli ve korumalidir.”'

Iran’in niikleer programi etrafinda dénen tartismalar dogrudan Rusya-
ABD iliskilerini etkilemektedir. iran’in niikleer programi bir anlamda Rusya-
ABD iligkilerinde giindemin ilk maddelerinden birisi haline gelmis durumda-
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dir. Rusya Disisleri Bakanligi Giivenlik ve Silahsizlanma Dairesi uzmanlarin-
dan Y.K. Zverde’ye gore Amerikan yonetimi, basta yiiksek teknoloji alaninda-
ki iligkiler olmak iizere, Rus-Amerikan iligkilerinin neredeyse tamamina Iran
prizmasindan bakmaktadir.'> ABD Bagkan1 danigmanlarindan, ABD Savunma
Bakanlig1 Savunma Politikast Komitesi Bagkani Richard Pearl’e gore, Rus-
ya’'min ozellikle niikleer ve askeri-teknik alanlardaki Iran ile yakin iliskileri
Rus-Amerikan iligkilerinde hala siiren cok az problemlerden biri olmaya de-
vam etmektedir.”” Rusya Bilimler Akademisi’ne bagli Uluslararasi Giivenlik
Merkezi Miidiirii iinlii politolog Aleksey Georgyevi¢ Arbatov’a gore, eger Sah
Iran’da kalsayd: ve sahlik rejimi devam etseydi, szkonusu niikleer programin
temeli Sah doneminde ABD tarafindan atildig1 igin Iran’mn niikleer programi-
na ABD’nin yaklagimi tamamen farkli olacakti.”

8 Temmuz 1998’de ABD yonetimi 7 Rus sirketine fran’in fiize geligtirme
programindaki isbirliginden dolayi ticari-ekonomik yaptirimlar uygulayacagi-
n1ilan etti. 8 Ocak 1999°da benzer yaptirimlar, iran’a niikleer teknoloji sizdir-
diklar1 gerekgesiyle Rusya’min onde gelen egitim kurumlarindan MAI',
RHTU' ve Rusya Atom Bakanlhigma bagli NIKIET e'”” karsi ilan edildi. 25
Ocak 1999°da ABD Maliye Bakani sozkonusu 10 Rus sirket ve egitim kuru-
muna kars1 ilan edilen yaptirrmlari onayladi.'”® ABD 14 Mart 2000°de “Iran ile
Iliskilerin Gelistirilmemesi Hakkinda Kanun’u imzaladi. Sézkonusu kanun
Rus uzmanlar tarafindan “Iran karsiti” olmaktan cok “Rusya karsit1” olarak
yorumlandr.'”

Agustos 2001°de ABD Savunma Bakani Donald Ramsfeld, fran’in niikle-
er potansiyelinin gelismesine yardim amaciyla Ruslarin Iran ile calistigia da-
ir stipheleri olmadigint belirterek Rusya’y1 ABD’ye diisman rejimlere askeri
teknoloji ithal etmekle su¢ladi.”® ABD Devlet Sekreteri Colin Powell, Mosko-
va’nin Tahran’a atom bombasi yapiminda yardim ettigi ortaya ¢ikarsa bundan
Rus-Amerikan iliskilerinin ¢ok zarar gorecegini ifade etti.”' 2001 yili Kasim
ayinda Rusya Devlet Bagkan1 V.V. Putin, niikleer silah gelistirmesine yaraya-
cak herhangi bir teknolojinin Iran’a verilmesine kesinlikle karsi olduklarini,
Rusya’nin iran ile atom enerjisi alaninda projeleri oldugunu, aynu tiir projele-
rin ABD ile Kuzey Kore arasinda da oldugunu ifade ederek ABD’ye iistii ka-
palt mesaj verdi."”

28 Subat 2002 tarihinde Rusya ve Iran, iran’in ilk niikleer santraline niik-
leer yakitin verilmesi ve kullanilan yakitin Rusya’ya geri alinmasi sartlarini
iceren anlagsmay1 Moskova’da imzaladilar. Temmuz 2002 sonunda Rusya hii-
kiimeti Iran ile ticari, ekonomik, sinai ve bilimsel-teknik isbirliginin gelistiril-
mesine doniik, 2012 yilina kadar 10 yillik bir siireyi kapsayan bir projeyi ka-
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bul etti. Projeye gore toplam tutar1 8,5 milyar dolar olan 6 adet niikleer santral
bloku inga edilmesi kabul edilmekteydi. Oncelikle Busehr niikleer santralinin
“Bugehr-1" ve “Busehr-2” bloklar1 insa edilecek ve daha sonra ayni niikleer
santrale 2 adet daha blok eklenecektir. Projedeki geri kalan 2 blokun ise Ah-
vaz’da insa edilmesi planlanmistir. Ancak, sozkonusu proje ABD yonetiminin
tepkisini cekmekte gecikmemistir.'”

Tahran rejiminin muhaliflerinden Alireza Cafarzade 2002 yilinda iran’in
Natanz ve Arak’taki iki gizli niikleer tesisini ifsa etti. Eyliil 2002°de Iran’in
uranyum zenginlestirme tesisleri kurdugu, ama bundan ne Rusya’nin ne
ABD’nin ne de UAEK 'nin haberdar olmadig1 ortaya ciktr. Tlgili cevrelerde, bu
tesislerin Kuzey Kore veya Pakistan yardimiyla insa edilmis olabilecegi tah-
minleri yapildi. A.G. Arbatov’a gore, Iran Natanz’daki uranyum zenginlestir-
me icin kurdugu tesisin teknolojisini muhtemelen Pakistan’dan, Pakistan’in
atom bombasinin babast sayilan Abdul Kadir Han’dan almig olmalrydr.'**

Bu durumun ortaya ¢cikmasindan sonra ABD, Iran’1 niikleer silah yapmaya
tesebbiis etmekle sugladi ve niikleer kriz siireci de baglamig oldu. ABD, Iran’in
UAEK’ya ani denetim haklar1 saglayan Ek Protokolii mecliste onaylamasini
ve tiim uranyum zenginlestirme faaliyetlerine son vermesini istedi. ABD ve Is-
rail’in, niikleer teknolojiyi Iran’a vermemesi konusundaki Rusya’ya baskilari
11 Eyliil 2001 saldirilar1 ve 2002 yili sonunda Iran’in niikleer programinin gel-
digi seviye hakkinda acikladig1 belgelerden sonra meyvelerini vermeye basla-
di. Rusya bu gelismelerden sonra konuya daha muhafazakar yaklagmaya ve
Iran’a sadece bariscil amacli gelismeye yarayacak belgeleri vermeye baslad.
Subat 2003°te UAEK Baskan1 M.A. Baradey’in bu tesisleri ziyaretiyle bilgi-
lerin dogru oldugu ortaya ¢ikt1. Israil Bagbakani B. Netanyahu Mart 2003 te-
ki Moskova ziyaretinde giindemin ilk maddelerinden olarak Rusya ile iran
arasindaki niikleer enerji alanindaki igbirligi konusunu masaya yatird: fakat
netice alamadi.

fran’m bircok Avrupa bagkentini vurabilecek, menzili yaklagik 2000 km.
olan balistik fiizeler yapmasi1 da siipheleri arttirdi. Ciinkii, s6z konusu uzun
menzilli fiizeler eger kitlesel imha amacli savas baslig1 tasimiyorsa askeri ag1-
dan 6nemsiz fiizeler sayilmaktaydi. Bu yiizden Iran’in fiize teknolojisini gelis-
tirme ¢abalarina devam etmesi paralel olarak, niikleer baslik da tiretmek iste-
digi seklinde yorumlanmaya baslandi. Iran’in elindeki fiizelerin menzili Rus-
ya'nin giiney bolgelerine, Volgograd sehrine kadar esirisiyor. Ingiliz “Sunday
Telegraf” gazetesinin, Iran’in bu fiizeleri Kuzey Kore yardimiyla gelistirdigi
ve bu konuda iki iilke arasinda Rus askeri uzmanlarin arabulucu oldugu yo-
niindeki haberine Rusya Disisleri Bakanlig1 ¢cok sert bir tepki verdi."
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Haziran 2003 tarihinde UAEK Bagkan1 Muhammed El Baradey, iran’in
belirli niikleer materyaller ve faaliyetlerinin raporunu vermedigini agikladi ve
Iran’dan isbirliginde bulunmasini istedi. Rusya Disisleri Bakan1 Birinci Yar-
dimcist V. Trubnikov, 12 Agustos 2003 tarihinde fran’in Moskova Biiyiikelci-
si Gulamriza Safei ile goriismesinde, Iran ile niikleer alanda isbirligi yapma-
mast i¢in “liciincii gli¢ler” tarafindan Rusya’ya yapilan baskilarin devam etti-
gini ama Rusya’nin altina imza koydugu uluslararasi yiikiimliiliik ve kuralla-
ra baglilik prensibi dahilinde bu baskilara karsi koydugunu belirtti."*

ABD Iran’a kars1 uluslararasi kamuoyu olusturmak igin ¢abalaria devam
ederken, Rusya daha ¢ok konunun politize edildigi diisiincesini tagimaktaydi.
Nitekim, Devlet Bagkan1 V.V. Putin, 20 Eyliil 2003 tarihinde CNN muhabiri
Geal Dorothy’nin Rusya-iran niikleer iliskileri konusundaki sorusuna “Biz
NPT nin imzacist ve katilimcist degiliz sadece. Biz bu anlagsmaya uyulmasi-
nin en aktif savunucularindaniz. Ustelik, giiney smirlarimizda yeni bir niikle-
er iilkenin daha ortaya ¢ikmasi ulusal ¢ikarlarimiz acisindan arzulamadigimiz
birseydir. Ben ran’in niikleer bir devlet haline gelmesi halinde bolge ve biitiin
diinya i¢in meydana getirecegi ¢cok agir sonuglar1 soylemek bile istemiyorum.
Biz bu tehlikeyi biitiin hatlartyla ¢ok iyi anliyoruz. Bu konuda basta ABD ol-
mak iizere biitiin diinya ile isbirligi yapmaya haziriz... Biliyorsunuz bu konu
cok hassas. Beraber hareket etmek ¢ok 6nemli. Her zaman birbirini dinlemek
lazim. Belirli bir giiven noktasina ulasilmali. Bagislayin, bu konuda gevezelik
yapmak yerine, rakamlarla, delillerle, kesin bilgilerle konusmak lazim, ¢iinkii
bu gercek bir tehdit. Boyle olursa ¢aligmalar somut netice verir. Eger konuyu
sadece politize edersek durumu daha da kotiilestiririz... Eger fran gercekten
niikleer silah yapmaya calismiyorsa UAEK birseyler saklamasina da gerek
yok” agiklamasini yapti."’

Rusya, iran’in niikleer programi etrafinda dondiiriilen firtinanin arkasinda
bir cifte standart ve ekonomik ¢ikar catismasinin oldugu diislincesini tagimak-
tadir. Haziran 2003’teki ingiltere ziyaretinden énce BBC’ye agiklama yapan
Rusya Devlet Bagkam V.V. Putin “Iran bizim komsumuz, geleneksel ortagi-
miz. Ulkelerimiz arasindaki iligkilerde belirli bir sistem ve seviye var. Ve biz,
Iran’daki pozisyonumuzu kaybetmek istemiyoruz. Bu iilke ile iligkilerimizi
geligtirmek istiyoruz... Baz1 Bat1 Avrupa iilkelerinin sirketlerinin Iran ile bu
[niikleer-F.O.] alanda aktif isbirligi icerisinde oldugunu ve en azindan iki ta-
rafli olarak [barigil ve silah iiretiminde-F.O.] kullanilabilecek techizat sattigi-
m biliyoruz... Bu yiizden, iran s6z konusu oldugunda kullanilan niikleer silah-
larin yayilmas: konusunun, Rus sirketlerinin Iran pazarindan ¢ikarilmasi icin
bir arac¢ olarak kullanilmasina kars1 ¢cikmaya devam edecegiz” sozleriyle ko-
nunun bu yoniine dikkat cekmistir."*
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Rusya Disisleri Bakani 1.S. Ivanov, iilkesinin iran’in niikleer programimnin
seffafligindan yana oldugunu belirtmistir. ivanov’a gore, Iran 6zellikle Rus-
ya’'nin ¢abalariyla niikleer programi hakkinda bilgi vermeyi, UAEK ile ek pro-
tokol imzalamay1 ve uranyum zenginlestirme caligmalarint durdurmay1 kabul
etmisti. Biitiin bunlardan dolay1 uluslararasi kamuoyunun Iran’mn niikleer
programi hakkinda endise duymasia gerek yoktu. Rusya’nin Iran ile niikleer
alanda olan isbirligi Busehr Niikleer Santralinin ingaast ile sinirliyd: ve tama-
miyle Niikleer Silahlarin Yayilmasin1 Onleme Antlasmasina uygundu. UAEK
Busehr Niikleer Santralinde yiizden fazla inceleme yapmis ve ne Rusya ne
Iran ile bu konuda bir sorun ¢tkmamustr."’

9 Kasim 2003 tarihinde Iran Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi Sekreteri
Hasan Rohani Moskova’yi ziyaret etti ve Rusya Devlet Bagkani1 V.V. Putin ile
goriistii. Bu ziyarette Rohani, iilkesinin NPT ek protokoliinii imzalamay1 ka-
bul ettigini acikladi ve UAEK’ya bunu teyid eden resmi agiklama gonderdi.
Ayn1 zamanda, uranyum zenginlestirme faaliyetlerini de bir siireligine durdur-
duklarini agiklads. Iran tarafindan gosterilen bu sembolik jest, Rus politika ve
diplomasisinin soruna ¢6ziim bulma yoniinde ortaya koydugu cabanin bir {irii-
nii olarak algiland1. Boylece Iran, kendisi acisindan onemli bir geri adim atmig
oluyor ve gerginligi tirmandirmak istemedigini gostermis oluyordu.'

Rusya Disigleri Bakani 1.S. fvanov CNN televizyonuna 18 Kasim 2003’te
verdigi roportajda “Diinya da hicbir iilke bilmiyorum ki Iran’in niikleer silah
sahibi olmasini istesin. Biz hepimiz Iran’in niikleer silah sahibi olmasina kar-
s1 ¢iktik, Iran’m niikleer programimin seffaf olmasi ve tabiki baris¢il karakter
tagimasi diislincesini tagidik. Bizim bu konu hakkindaki baglangictan beri tav-
rimiz bu. UAEK bir karar aldi. Karardaki ii¢ nokta cok nemli: Iran niikleer
programinin ulagtig1 seviye hakkinda tam bilgi verecek, UAEK ile ek proto-
kol imzalayacak ve uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durduracak. Rusya,
diger iilkelerle birlikte bunlarin yerine getirilmesi icin aktif caba gosterdi.
fran’m bu konularda olumlu cevap vermesinden ¢ok memnunuz... Simdi yap-
mamiz gereken Iran ile UAEK arasindaki isbirliginin gelismesine yardimci ol-
mak. Durumu suni olarak zorlastirmaya gerek yok. Onemli olan iran’mn so-
rumluluklarini yerine getirmesidir... fran’a yaptirimlar uygulanmasina gerekti-
recek bir sebep gormiiyorum... Rusya Iran ile niikleer analda dahil isbirligine
devam edecektir” a¢iklamasini yapti."*'

Iran, Rusya’nin da baskisiyla 18 Aralik 2003’te UAEK’min Viyana’daki
merkez ofisinde, UAEK’nun Iran’in niikleer tesislerinde 6nceden haber ver-
meden kontroller yapabilmesine imkan taniyan “Ek Protokol”ii imzaladi. An-
cak, imzalamakla siire¢ bitmiyordu. Belge 6nce iran Meclisi’nde kabul edil-
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dikten sonra Iran’mn dini lideri Hameney tarafindan onaylanacakti. Rusya, bu
sekilde bir taraftan Busehr Niikleer Santralinin insasini kabul ederken diger ta-
raftan Iran’m Niikleer programmin UAEK kontroliinde seffaf bir sekilde yii-
riimesi gerektigini iran’a bildirmek istiyordu. Moskova, Tahran’a ancak bu se-
kilde hareket etmesi halinde santralin 2. blogunun insasina devam edebilecegi
mesajim verdi. Iran, bu imzanin, her tiirlii denetim icin olanak sagladigini ifa-
de etmesine ragmen, giiniimiize kadar meclisinde onaylamadi. fran’in niikleer
silah tiretmek istedigi kuskusunu yaratan diger konu ise uranyum zenginlestir-
me ve yakit dongiisii teknolojisinden vazgecmek istememesiydi. Uranyum
zenginlestirme ve yakit dongiisii teknolojisine sahip olan bir tilke kolayca niik-
leer silah iiretme kapasitesine de sahip olabilirdi.

UAEK tarafindan yapilan denetimler sirasinda niikleer silah iiretiminde
kullanilan yiiksek oranda zenginlestirilmis uranyum zerreciklerine rastlanma-
s1 lizerine gerginlik iyice artti. Haziran 2004 tarihinde UAEK Bagkan1 M. El
Baradey, iran’1 beklenenden daha az isbirligi yapmakla sugladi ve bir an 6nce
hizlandirtlmig bir igbirligine girmesi ¢agrisinda bulundu. Bu agiklamayi taki-
ben Iran, UAEK tarafindan niikleer tesislerine takilan miihiirleri kird1 ve Na-
tanz’deki santrifiijlerin ingaatina bagladi. Ayrica daha once goniillii olarak dur-
durdugu uranyum zenginlestirme faaliyetlerini tekrar baslatacagini ilan etti.
Iran’da bulunan Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov 2004 ’teki Iran ziyare-
tinde, Iranl yetkililerle, UAEK’nin taleplerine uydugu siirece, Moskova’nin
da Tahran ile niikleer isbirligini siirdiirecegi konusunda garanti verdi.

UAEK, 18 Eyliil 2004 tarihinde onayladig1 ilke kararinda, Iran’a yiiriittii-
gii tim uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durdurma cagrisinda bulundu.
Iran ise Almanya, Fransa ve Ingiltere iicliisiiyle miizakerelere istekli oldugunu
ancak bu hakkindan vazge¢meyecegini agikladi. 24 Ekim 2004 tarihinde AB,
Iran’1n siirekli olarak uranyum zenginlestirme faaliyetlerine son vermesi kar-
silifinda, kendisine sivil niikleer teknoloji transferi yapma 6nerisinde bulundu
ancak verilen imtiyaz ve odiinleri yetersiz bulan Iran, bu hakkindan vazgec-
meyecegini yineledi. Bu asamadan sonra ipler biraz daha gerildi ve iran’mn
niikleer dosyasinin BM Giivenlik Konseyi’'ne iletilecegi sdylemleri artmaya
bagladi. 22 Kasim 2004°de Iran, miizakerelere baglayabilmek i¢in goniillii ola-
rak zenginlestirme faaliyetlerini durduracagini ac¢ikladi.

Rusya Atom Enerjisi Ajans1 Bagkani1 Aleksandr Rumyantsev Iran ile 27
Subat 2005°te, Busehr Niikleer Enerji Santrali’nin calistirilmasimin 6niindeki
en biiyiik engeli kaldiran ek bir protokol imzaladi. Projesi yaklasik 2 milyar
dolar1 bulan niikleer kompleksin calistirilmast icin niikleer yakit cubuklari ge-
rekiyor. Ancak Tahran yonetiminin bu santralin yardimiyla kitle imha silahla-
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rim gelistireceginden endiselenen basta Israil ve ABD olmak iizere Bat1 diin-
yas1, simdiye kadar yakit teslimatin1 engelliyordu. Imzanlanan ek protokolle
Rusya santralda kullamlacak niikleer yakit cubuklarini fran’a gondermeye
baglayacak ama kullanilan niikleer yakit Rusya’ya geri verilecekti.

Agustos 2005°de Iran’in yeni Cumhurbagkan1 Mahmud Ahmedinecad go-
revine bagladi ve yeni kabinesini olusturdu. Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi
Bagkani Hasan Rohani’nin yerine Ali Laricani atandi. Laricani ayni1 zamanda
niikleer program ve miizakerelerin yiiriitiilmesi gorevini de devraldi. 9 Agus-
tos 2005 tarihinde Ayetullah Hameney, niikleer silahlarin iiretimi, stoklanma-
st ve kullaniminin yasaklanmasina yonelik bir fetva yayimnladi. UAEK nin Vi-
yana toplantisinda bu fetvanin tiim metni resmi agiklama olarak Iran tarafin-
dan masaya kondu. Iran, 10 Agustos 2005°te ise Isfahan tesislerindeki uran-
yum doniistiirme faaliyetlerine bagladigini agikladi. 11 Agustos 2005 tarihin-
de UAEK nin 35 iiyesi, Iran’a uranyum doniistiirme faaliyetlerini durdurmasi
icin ¢agrida bulunan ve UAEK Bagkan1 M. El Baradey’i 3 Eyliil 2005 tarihi-
ne kadar Iran’in niikleer programi hususunda detayl bir rapor hazirlayip sun-
makla gorevlendiren ilke kararini onayladilar. Rusya Devlet Bagkan: V.V. Pu-
tin, fran Cumhurbagkan1 M. Ahmedinecad ile Eyliil 2005°te New Yorkta bira-
raya geldi. Iki devlet bagkani niikleer program hakkinda da konustular. Putin,
goriismede Iran’dan UAEK ile isbirligine devam etmelerini istedi.

15 Eyliil 2005 BM zirvesinde Iran Cumhurbaskani M. Ahmedinecad,
Iran’in NPT dogrultusunda uranyum zenginlestirme hakkinin oldugunu belir-
terek, Iran’in faaliyetlerinin bariscil oldugunu ve gizli bir sekilde niikleer silah
yapmayacagini garanti altina almak igin yabanc1 firmalarin iran niikleer prog-
ramina ortak olabilecegini, ABD firmalar1 dahil tiim iilkelerden gelecek firma-
larla “joint-venture” kurulabilecegini ilan etti. ABD’nin muhtemel askeri mii-
dahaleyi secenekler arasinda hazir bulundurdugunu ancak oncellikle dosyanin
BM Giivenlik Konseyi’ne intikal etmesi gerektigi hususundaki 1srarma karsi-
lik, Tran’la ciddi ticari ve stratejik ortakliklar1 olan Cin ve Rusya dosyanin BM
Giivenlik Konseyi’ne gonderilmesine karsi ¢iktilar. Rusya ve Cin’in ¢abalarty-
la dosya BM Giivenlik Konseyi'ne gonderilmedi. 24 Eyliil 2005 tarihinde UA-
EK’nin Iran’in niikleer dosyasini gerekli yaptirimlarimn alimasi karari veril-
mesi icin BM Giivenlik Konseyi’ne gonderilmesi yoniindeki kararini 22 iilke
desteklemis, aralarinda Rusya, Cin, Pakistan, Brezilya, Meksika ve Giiney
Afrika’nin dahil oldugu 12 iilke ise ¢ekimser kalmisti.

Iran’in en biiyiik korkusu, uluslararasi baskilar yiiziinden Rusya’nin ken-
disine olan destegini cekebilecegi ihtimaliydi. Nitekim, iran’in Dusanbe Bii-
yiikelgisi Nasir Sarmadi Pars, 4 Ekim 2005 tarihindeki bir basin toplantisinda,
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“Iran ile Rusya arasindaki iligkilerin giiniimiizde cok iyi bir seviyede olmasi-
na ragmen, Islam Cumhuriyeti, Rusya’nin her zaman Iran’in ¢ikarlarini savu-
nacag@i konusunda iyimser bir saflik icerisinde degildir” a¢iklamasimi yapti.'
5 Kasim 2005 tarihinde Iran hiikiimeti, Natanz uranyum zenginlestirme tesis-
lerinde yabanci yatirimcilarin katilimina izin veren plani onayladi. Kabine ay-
m zamanda, Iran “Atom Enerjisi Kurumu”nu yerli ve yabanci yatirimcilar
tegvik etmek maksadiyla gerekli tegvikleri yapmasi yoniinde yetkilendirdi.
UAEK 19 Kasim 2005 tarihinde yayinladig1 raporunda, Iran’in halen baz1 as-
keri alanlara BM denetgilerini almadigini belirterek iran’dan tam seffaflik is-
tedi. Iran, uranyum doniistiirme faaliyetlerinin durdurulmasr i¢in UAEK kara-
1 olmasina ragmen uranyum doniistiirme faaliyetlerini siirdiirdiigiinii yinele-
di. AB iicliisii ile yiiriitiilen miizakerelerde bir gelisme saglanmamasi sonucun-
da, Iran iki yildan fazla askida tuttugu niikleer yakit aragtirmalarma, UA-
EK’nin bilgisi dahilinde resmen basladigim agikladi. iran’in, niikleer yakit
iiretimiyle, niikleer yakit arastirmalarinin farkli oldugu yoniindeki agiklamasi-
na ragmen, basta ABD ve AB iilkeleri olmak iizere Batili iilkeler tarafindan
biiyiik bir tepkiyle karsilandi.

Iran ile miizakerelerin tikanma yoluna girmesi ve fran Cumhurbagkani M.
Ahmedinecad’n Israil kargit1 sert agiklamalari {izerine yumusak diplomasiden
yana olan AB de ABD ile ayni rotada diisiinmeye ve dosyanin BM Giivenlik
Konseyi’ne intikal ettirilmesi gerektigine kanaat getirmeye basladi. Bu asama-
dan sonra BM Giivenlik Konseyi’nde veto hakkina sahip olan iki iilkeyi (Rus-
ya ve Cin) ikna etme turlar1 bagladu.

Iran’in sert agiklamalar1 en ¢cok Rusya’y1 zor durumda birakiyordu, giinkii
Rusya Iran ile olan iligkilerinin bariggil amagh niikleer enerji iiretmek iizerine
oldugunu ve bunun yasaklanamayacagini her platformda tekrarliyordu. Rusya,
krize ¢oziim igin arayislar yaparken Iran krizi tirmandirarak cikarlari icin kul-
lanma politikasimi basariyla siirdiiriiyordu. Buna &rnek olarak, fran Cumhur-
baskani ne zaman oldukca sert bir agiklama yapsa ve bunun iizerine Avrupa’da
Iran ile diyalogun faydasiz olduguna dair kanaat olusmaya baslasa pesinden
hemen Iranli yiiksek diizey bir yetkili Moskova’ya hareket ederek Rusya’ya
onemli ekonomik teklifler gotiirmekteydi. Nitekim 12 Aralik 2005’te boyle bir
konusmadan sonra Iran Meclis Bagkan1 Gulami Hallad Adil acilen Mosko-
va’ya hareket etmisti.

Cikmaza giren miizakerelere yeni 6neri Rusya tarafindan geldi. Moskova,
Iran’a uranyum zenginlestirme faaliyetinin Rusya topraklarinda yapilmasi ve
elde edilecek yakitin Iran’a gonderilmesi teklifinde bulundu. Bu sekilde
Iran’in niikleer silah iiretiminde de kullanilabilecegi bu islemde ustalasmasi
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onlenmis olacak ve Tahran yonetiminin sadece enerji tiretimi amacli niikleer
faaliyetlerini siirdiirmesi saglanacakti. Rusya’min teklifiyle, iran’a teslim edi-
lecek uranyum silah iiretimi icin degil ancak enerji liretimi i¢in yeterli olacak
diizeyde zenginlestirecekti. Rusya ortak tesisi kendi topraklarinda istiyordu fa-
kat Iranli uzmanlar teknolojiye ulasamayacaklardi. Ciinkii aksi takdirde tekli-
fin bir manas1 yoktu. Iran’in teklifi kabul etmesi halinde, yillardir siiriinceme-
de kalan soruna ¢oziim bulunmasiyla birlikte Rusya da énemli bir diplomatik
basartya imza atmis olarak biiyiik pretstij kazanacakti. Hem boylece, Rusya
Iran’daki 6nemli ekonomik ¢ikarlarini da koruyacakti. Ara ¢oziim niteliginde-
ki bu oneriye, ABD ve AB tarafindan olumlu yamit geldi. Iran 26 Aralik
2005°te Rusya’nin teklifine kargt uranyum zenginlestirme ¢aligmalarini kendi
topraklarinda gergeklestirmek istedigini agikladu.

Rusya, Iran Devlet Bagkan1 M. Ahmedinecad’in Israil Bagbakan1 Ariel Sa-
ron hakkinda “en yakin zamanda 6lmesini arzuladigi” seklindeki agiklamala-
rindan sonra Iran’a karsi tavrini sertlestirdi. Bu tiir uluslararas1 ortami gerici
aciklamalar, “Israil’in diinya haritasindan silinmesi” gibi ifadelerle fran cum-
hurbagkaninin agzindan daha once de duyulmustu. Rusya yine zor durumda
kalmis ve agiklamay1 kinamisti. Rusya Disigleri Bakani S. Lavrov’un 12 Ocak
2006°da, Iran niikleer dosyasinin BM Giivenlik Konseyi’ne gonderilmesi ihti-
maller dahilinde olduguna dair aciklamasi Rusya acisindan bir uyari, Iran ag1-
sindan ise beklenilmeyen bir gelismeydi. Ancak, Rusya’nin gercekten bu ni-
yette olmadig1 gelismelerle ortaya cikti. Rusya’nin bu konudaki tavrini en iyi
MGIMO profesorlerinden ve Moskova Carnegie Center uzmanlarindan Alek-
sey Malasenko 6zetlemektedir. Malagenko’ya gore “Rusya Iran ile isbirligin-
den hicbir zaman vazge¢meyecektir. Moskova, Iran’a karsi sesinin tonunu
yiikselterek iyi bir politik oyun siirdiirmektedir”.'® Cagdas Iran Arastirmalari
Merkezi Genel Miidiirii Recep Safarov’a gore ise, Rusya’nin bu tavri bir oyun
degildir, boyle yapmakla “Iran’in aklim1 bagina almasini” istemektedir.'*

2 Subat 2006 tarihinde Fransa, Ingiltere ve Almanya tarafindan sunulan
taslak ilke karar1, ve 3 Subat 2006 tarihinde olaganiistii UAEK toplantisinda
35’e 27’1 olumlu oyla konunun BM Giivenlik Konseyi’ne intikal etmesine ka-
rar verildi. Rusya da bu karar1 destekledi. Iran Disisleri Bakanlig1 sozciisii Ha-
mid Reza Asefi UAEK kararmin yolun sonu olmadigini, Iran isbirligine hazir
oldugunu ve Rus onerisini miizakereye hazir olduklar: agiklamasini yaparak
ortami yumusatti. Ancak Iran tarafindan géniillii olarak uygulanan ek protokol
durduruldu.

Rusya’nin uranyumu Rusya topraklarinda zenginlestirme teklifine iranl
politika uzmanlari oldukca soguk yaklasti. Bu konuda iran kamuoyunda ve
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yonetim cevrelerinde uzun siireli tartismalar oldu. Ornegin, iranli politolog
Alireza Davari, Rusya’nin Iran’in niikleer programi dosyasina yaklasimini gii-
venilir olmaktan uzak, tipki Cin’in teklifleri gibi, “samimi” olmayan, ABD ve
AB’nin teklifleriyle “ortak noktalar iceren” bir teklif olarak degerlendirildi.
Buna gore, Bati ile aym sekilde diisiindiigiinden ve Iran’in niikleer teknoloji-
ye ulagsmasint istemediginden Rusya’nin bu insiyatifi sadece diplomatik bir
manevradan ibaretti. Hatta Davari bu yiizden Iran’m Rusya ile bu konudaki
iligkilerinde diplomatik tonunu degistirmesini istemekteydi.' Iran Meclisi
milletvekili ve Meclis Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Komisyonu tiyesi Hes-
matolla Falyahatpise, Moskova ile goriigmeleri manasiz olarak degerlendirdi.
Iran niikleer programini Rusya gibi sorunun ¢oziimiinde “arabuluculuk” rolii
oynamak isteyen lilkelerle degil bagimsiz iilkelerle siirdiirmeliydi.'*

Merkezi Dagistan’da bulunan Cagdas iran Arastirmalari Merkezi Genel
Miidiirii Recep Safarov, 27 Mart 2006’da Dusanbe’de yapmis oldugu agikla-
mada, Rusya’nin pozizyonunun Bati’ninkinden pek bir farki olmadigint soy-
ledi. Safarov’a gore, Rusya, neyazik ki sorunun karsisinda sebat ve devamli-
lik gosterememisti. Eger , Rusya’nin son 3-4 aylik politikasi takip edilirse, bir
kag¢ kez degisiklige ugradig: goriilebilirdi. En son degisiklik, Rusya Disisleri
Bakan1 S. Lavrov’un Washington ziyaretinden sonra gerceklesmisti. Goriis-
melerde, Rusya’nin DTO’ye iiyeliginin hizlandirilmasi, Rusya’nin G-8 iceri-
sindeki yerinin saglamlastirilmasi, G-8 iiyesi iilkelerin 2006 yazinda S. Peters-
burg’daki bulusmalarina ABD Bagkani1 G. Bush’un katilmasinin garanti altina
alinmasi gibi teklifler Rusya’nin sorun karsisinda pozisyonunu degistirmesine
sebebiyet veriyordu. Karsihiginda Rusya’dan Iran’m niikleer programi karsi-
sindaki durugunu yumusatmast istenmigti.'"’

Rusya’nin iran’a bu konuda degisik teklifler gotiirmesi aslinda bir taraftan
Iran’a bu konuda uluslararas1 kamuoyunun ortak bir tavir birligi icerisinde ol-
madig1 mesajim da veriyordu. Bu yiizden de Iran, teklifleri hemen kabul et-
mektense pazarlik kapisini agik tutarak goriismelerin uzamasini ve teklifleri
iyice incelemesi icin zaman kazanmay1 yegliyordu. Rusya’nin 3 Subat 2006
tarihli UAEK kararini desteklemesi ise oncelikle kendi cikaralartyla hareket
ettigini gostermekteydi. Bu yiizden, Iran cephesinde Rusya’nin tavri yadirga-
nic1 bulunuyordu. fran Parlamentosunun Dig Politika ve Ulusal Giivenlik Ko-
misyonu iiyesi C. Cihangirzade “Iran Rusya ile iligkilerinde son yiizyilda ¢ok
ac1 tecriibeler yasamustir ve bu yiizden Bati’min Iran igin yazdig1 senaryoda
Rusya’ya “iyi polis” rolii verilmistir” seklinde ilging bir yorum yapti.'*

21 Ocak 2006°da V.V. Putin ile goriismesinde “Rosatom” Baskani Sergey
Krienko Iran’m Busehr santraline yakit iiretecek tesisin birlikte kurulmasr tek-
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lifine sicak baktigini agikladi. Ulusal Giivenlik Konseyi Sekreteri Ali Larica-
ni 25 Ocak 2006 tarihinde Tahran’in uranyumu zenginlestirme i¢in Rusya ile
ortak tesis kurma teklifine olumlu yaklastigini acikladi. Rusya Dis Istihbarat
Servisi (SVR) Miidiirii Birinci Yardimcist General Vladimir Zaversinskiy, 16
Subat 2006 tarihinde, Iran’in niikleer silah sahibi olduguna ya da niikleer silah
yapabilecek kapasiteye geldigine dair kurumunun herhangi bir bilgiye sahip
olmadigini agiklad1.' iran heyeti 20 Subat 2006°da goriismeler yapmak ama-
ctyla Moskova’ya geldi. 21 Subat 2006 tarihinde Rusya’nin 6nerisi hakkinda
Iran ve Rusya arasindaki miizakereler Moskova’da basladi. Goriismeden bir
giin once Iran 20 adet niikleer enerji santralinin yapimina dair karar alindigini
acikladi. Boylece Iran hem Rusya’y1 hem AB’yi ekonomik ¢ikar yoniinden et-
kilemek istiyordu. 22 subatta Iran heyeti Moskova’dan ayrildi. Goriismelerin
ne ile neticelendigi ag¢iklanmadi.

26 subat 2006 Rusya niikleer ¢aligmalarini yiiriiten “Rosatom” Bagkani
Sergey Krienko goriismeleri devam ettirmek i¢in Tahran’a gitti. Krienko uran-
yumu birlikte Rusya’da zenginlestirme teklifini yineledi. 27 Subat 2006°da
fran Cumhurbagkan1 Yardimcis1 Gulam Riza Agazade ile S. Krienko anlastik-
larint acikladilar. Bu gelisme ilk anda diinya kamuoyunda Rus diplomasisinin
basarisi olarak algilandi. 1 Mart 2006’da A. Laricani, goriismelerin {igiincii tu-
ru icin Moskova’ya gitti ve iki taraf prensipte uranyumun Rus topraklarinda
ortaklasa zenginlestirilmesi konusunda anlagsmaya vardilar. Ancak, iran 13
Mart 2006’°da Rusya’nin birlikte uranyum zenginlestirme teklifini kabul etme-
digini ve anlagmaya ek protokol imzalamay1 reddettigini acikladi. Gelinen du-
rum itibariyle yeniden basa doniilmiis oluyordu.

RF Disisleri Bakani S. Lavrov 13 Mart 2006°da bir Belgika gazetesine ver-
digi miilakatta “Iran ile olan biitiin isbirligimiz seffaftir ve UAEK nin kontro-
lii de dahil taraflarin uluslararas: yiikiimliiliiklerine uyma beyanlarina dayan-
maktadir. Bu yiizden, hicbir endiseye mahal yoktur... Rusya, UAEK’nin tam
iiyesi ve Niikleer Silahlarmn Yayilmasin1 Onleme Antlagsmasinin tarafi olarak
fran’m bariggil niikleer enerjiye ulasma hakki oldugunu kabul etmektedir...
Rusya’nin fran’daki niikleer santralin insaasina katkis1 santralin niikleer yaki-
tinin bizim iilkemizden gonderilmesi ve kullanilmig yakitin tamamen geri bi-
ze gonderilmesi ylikiimliiliigii sartlarinda devam edecektir” aciklamasini yap-
11" ABD Disisleri Bakan Yardimcisi Nicholas Burns’iin “Hicbir iilke iran’m
niikleer faaliyetlerine destek vermemelidir. Busehr’de oldugu gibi sivil niikle-
er caligmalara bile destek vermemelidir” sozlerine Rusya Disigleri Bakanli-
§1’ndan yapilan aciklamada, “Her iilkenin, hangi iilkelerle isbirligi yapacagi-
na karar verme hakki vardir” seklinde sert bir yanit verildi."'
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Iran Meclisi “Rusya ile Dostluk Grubu” Bagkani ve ayn1 zamanda Milli
Giivenlik ve Dig Politika Komisyonu iiyesi olan Kazim Celali, 31 Mayis
2006’da Iran Meclisi’nde yaptig1 konusmasinda Iran ve Rusya arasindaki ilis-
kileri stratejik olarak nitelendirmis ve iki iilke arasinda niikleer alandaki go-
riismelerin siirmesi gerektigini bildirmistir. Celali’ye gore, Rusya ile yapilacak
goriismeler Iran’in iginde bulundugu niikleer krizden kurtulmas igin ¢ikig ka-
pist bulunmasina doniik 6nemli neticeler dogurabilecek nitelikteydi. Ancak,
bunun yolu Iran’m bariscil amach niikleer ¢alismalar siirdiirme hakkinin ka-
bul edilmesinden gec¢iyordu.'”

Iran’1in niikleer programi konusunda Rusya’nin gostermis oldugu tavir ve
izledigi politikanin arka plan1 Kuzey Kore ile baglantilidir. Rusya, bir zaman-
lar Kuzey Kore nin niikleer programinda diistiigii duruma yeniden diismek is-
tememektedir. SSCB Kuzey Kore’nin baris¢il amach niikleer ¢calismalarina
her zaman destek vermisti. 1960’larin basinda SSCB tarafindan Kuzey Ko-
re’ye arastirma amach kullanilmak {izere zenginlestirilmis uranyum yakitl
kiigiik bir niikleer reaktor verilmisti. Reaktor 1966 yilinda faaliyete gegirildi
ve UAEK’nin garantisi altina girdi. SSCB, Kuzey Kore’nin NPT ye katilma-
simi da sagladi. Ancak, Kuzey Kore 1970’li yillarda gizli olarak niikleer silah
tiretme amach ¢aligmalara baglama yoniinde politik karar aldi. 1986 yilina ge-
lindiginde Kuzey Kore 5 MW giiciinde kendi santralini faaliyete gecirmis du-
rumdaydi. 1989°da Kuzey Kore’nin 12 kg kadar, yani birkag¢ niikleer bashk
tiretimine yetecek plutonyum iiretebildikleri ortaya ¢ikti. Ancak bu yillarda
SSCB dagilma siirecine girmis, SSCB cografyasinda etnik ¢atismalar artmig
ve iilke kaosa siiriiklenmisti. SSCB’nin dagilmasindan sonraki ilk yillarda da
Rusya kendi i¢ problemlerinden dolay: uluslararasi sorunlarla yakindan ilgile-
nemiyordu. Gorbagev’in son zamanlarinda SSCB (1988-1991), Yeltsin’in er-
ken doneminde ise (1992-1994) Rusya Federasyonu Kuzey Kore nin niikleer
programina ciddi miidahale edebilecek ve gelisimini kontrol edebilecek du-
rumda degildi."?

Rusya tarafindan Kuzey Kore’nin niikleer silah sahibi olabilecegi diistiniil-
miiyor ve 1992’den itibaren askeri amagli Kuzey Kore niikleer programinin
donduruldugu kabul ediliyordu. Ancak Kuzey Kore’den gelen haberler bunu
dogrulamiyordu. Kuzey Kore’nin niikleer santrallerden birini tam olarak faali-
yete gecirmesi, gerekli finansmani saglamasi ve politik olarak kararli olmast
durumunda yilda 15 kadar niikleer baglik iiretebilme kapasitesine ulagacagi
tahminleri yapilmaya baglanmisti. Niikleer programa miidahale edebilme ve
etkileyebilme olanaklariin azaldigini kabul eden ve bir anlamda Kuzey Ko-
re’nin niikleer programinin gelismesindeki azalan roliinii géren Rusya durumu
kabullendi. Boyle yapmakla aslinda insiyatifi ABD’nin eline vermis oldu.
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Rusya, bir anlamda kendisi i¢in problem olarak gordiigii bir konunun bagkala-
rinin eliyle ¢éziimiinden ilk zamanlarda memnun bile oldu. Varilan anlagsmay-
la Kuzey Kore’nin niikleer ¢caligmalarini durdurmasinin mali karsiligint ABD,
Japonya ve Giiney Kore iistlendi. Bir anlamda bu iilkeler Kuzey Kore’nin niik-
leer programini satin almis oldular. Rusya, Kuzey Kore niikleer programini sa-
tin almak istemediginden degil, satin alacak durumda olmadigindan boyle bir
tesebbiiste bulunmadi. Hatta, yeni ortaya ¢ikan durumda, SSCB doneminden
beri Kuzey Kore’nin niikleer programina katkilarindan dolayt ABD nin kendi
payma da birseyler verecegini umuyor, niikleer silahlarin yayilmamasi ama-
cryla Kuzey Kore pazarindan kendi istegiyle ¢iktigindan dolay1 alacagi payin
yeterince biiyiik olacagini hesapliyordu. Ancak umdugunu bulamayan Rusya
ne politik ne de ekonomik ¢ikar elde edebildi. Onceleri Kuzey korenin niikle-
er programinin “hafif su” reaktorlerinin kurulmasi vaadiyle “satin alinmasi’na
tepkisiz kalan Rusya sonralari tepki gostermeye ve Iran’1 6rnek gostererek gif-
te standart uygulandig1 yoniinde su¢lamalarda bulunmaya bagladi.'*

Rusya’nin daha sonra Kuzey Kore niikleer programi konusunda tesebbiis
ettigi sorunun tarafi olma cabalart cevap bulamadi. Hatta Rusya en giivenilir
yol olarak teklif ettigi Kuzey Kore niikleer santralinin Rusya’nin “Primorskiy
Kray” bolgesinde kurulmasi teklifine olumlu cevap alamadi.” Kuzey Kore’de
1(;1ne diistiigii durumu Iran’da tekrar yasamak istemeyen Rusya bu yiizden
Iran’1 sonuna kadar destekleyip iran pazarim kaybetmemek i¢in direnme poli-
tikasi giidiiyor. Kuzey Kore olayindan ders alan Rusya, iran’in niikleer prog-
ramini ¢ikarlari agisindan ¢ok iyi degerlendirmek istiyor. Rusya, oncelikle
fran’da niikleer santraller kurarak ekonomik agidan bu pazari ele gecirmek is-
temektedir. Ikinci olarak, heniiz ABD’nin kotroliinde olmayan Iran’daki bos-
lugu kendisi doldurmak istemektedir. Uciincii olarak, iran’in askeri amaglari
hakkinda ilk elden bilgiye ulasabilmesinin yolu kaynaga en yakin olmaktan
gectigi icin Iran’da bulunmak istemektedir. Boylece durumu kontrol edebile-
cek ve gelismeleri 6nceden tahmin ederek onlemlerini de alabilecek konumda
olacaktir."

Rusya’nin orta diizey hiikiimet biirokratlarinda ve bazi askeri ¢evrelerde
ABD ile anladig1 dilden konugmak ve ran konusunda ABD’ye Rus dig politi-
kasmin “kendi kendine yeterliligi” tezinin ger¢ek anlamini gostermek arzusu
vardr. Iran ile igbirligi planlarinin genisletilmesi politikas1 aslinda ABD’nin
(ve Israil’in) Rusya iizerindeki baskilarina tepkiden dolay1 arzu ediliyordu. Bu
yaklagim 1999°daki Kosova Krizi’nde ve akabinde Rus-Amerikan iligkilerinin
gerginlesmesiyle kendisine temel bulabilecek hale gelmisti. Ancak, Rusya
oyunu tamamiyle kurallarina gore oynamak iradesini acikca ortaya koydu.
Kuzey Kore’den dersler ¢ikaran Rusya, Iran konusunda ABD’yi devreye sok-
madan sorunu kendisi halletmek istemektedir."”
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Iran’1in niikleer programi konusunda Rusya ve Cin’in tavri BM Giivenlik
Konseyi'nin daimi iiyeleri arasinda boliinmeye yol agmis durumda. Bir taraf-
ta ABD, Ingiltere ve Fransa yer alirken, karsilarinda Rusya ve Cin bulunmak-
ta. ABD’nin iran hakkinda BM Giivenlik Konseyi’ne aldirmayi planladig ka-
rar tasarisi konusunda Rusya’nin BM daimi temsilcisi Vitali Curkin, s6z ko-
nusu karar tasaris1 metninde Rusya’nin kendi istedigi diizeltmeleri yapmasi
halinde destek verecegini agikladi.”

BM Giivenlik Konseyinin 5 daimi iyesi (ABD, Cin, Rusya, Ingiltere, Fran-
sa) ve Almanya’nin disisleri bakanlarindan olusan 5+1 Gurubu 2006 yili Ha-
ziran ay1 baginda Viyana’da yaptig1 toplantida fran’in niikleer dosyas1 konusu-
nu incelediler. Goriismelerden sonra soruna ¢oziim bulunmasi amaciyla 5+1
Grubu tarafindan iran’a bir 6neri paketi sunuldu. iran’a yapilan dneri paketin-
de sivil niikleer faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in hafif su reaktorii saglamak, tica-
ri tegvikler ve giivenlik teminatlari bulunuyordu. Kargihginda ise iran’dan
uranyum zenginlestirme faaliyetinden vazgecmesi isteniyordu. Oneri paketin-
de, uranyum zenginlestirme ve yeniden isleme faaliyetlerine son verilmemesi
halinde Tahran’im ¢esitli yaptirimlarla karst karsiya kalabileceginden soz edi-
liyordu."

Rusya’nin 6neri paketinin hazirlanmasinda katkis: siiphesiz oldukga bii-
yiiktii. Rusya, iran’1n onerileri dikkate almasini ve gerginli§in azalmasini iste-
mekte. Nitekim, Rusya Disisleri Bakani S. Lavrov, Iran’mn 5+1 Grubu daveti-
ni olumlu bir sekilde degerlendirip miizakerelere yeniden baglanacagini timit
ettigini soyledi. Lavrov, 5+1 Grubunun Iran’a nerilerinin ¢ok ciddi oldugu-
nun da altini ¢izdi. Lavrov, 5+1 Grubu 6neri paketinin Iran niikleer meselesi-
nin ¢oztiimiinii hedef aldigini ve bu dogrultuda uranyumu zenginlestirme faali-
yeti dahil her tiirlii niikleer faaliyetin askiya alinmasini da icermekte oldugu-
nu belirtti."® Lavrov, niikleer dosya konusunda hig bir sekilde Iran aleyhine as-
keri gii¢ kullanilmayacagini séyledi. iran’in 6nerilere olumsuz tepki gosterme-
si durumunda konunun BM Giivenlik Konseyi’nde ele alinmasinin s6z konu-
su olacagim ifade eden Lavrov, onerilerin kabulii halinde ise BM Giivenlik
Konseyi segeneginin ortadan kalkacagini ifade etti.'" Bir anlamda, Rusya bu-
nun sorunun ¢éziimii i¢in son c¢abalar olduguna dair Ortadogu’daki en yakin
ortagr Iran’a mesaj veriyordu.

15 Haziran 2006 tarihinde Cin’de gergeklestirilen SIO Liderler Oturmun-
da biraraya gelen Rusya ve Cin devlet bagkanlar1 V.V. Putin ve Hu Jin Tao, bir
kez daha Iran niikleer meselesinin barig yollardan ¢oziilmesi gerektiginin alti-
m cizdiler. Rusya ve Cin devlet baskanlar1 s6z konusu goriismelerinde Iran
niikleer meselesinin baris¢il yollardan ¢6zlimiiniin disinda bagka bir yol bulun-
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madigina da vurgu yaptilar. Iki iilke devlet bagkanlar1 bu goriismede, Iran niik-
leer meselesinde bugiine kadar siiren destek ve yardimlarinin devam edecegi-
ni de belirttiler.'”

Rusya Devlet Bagkan1 V.V. Putin iran’in niikleer dosyasinin BM Giivenlik
Konseyinden ¢ekilerek UAEK na geri dondiiriilebilecegi konusunda giivence
verdi. Putin, italya Basbakan1 Romano Prodi ile 21 Haziran 2006 tarihinde
Kremlin Saray1’nda gerceklesen goriismesinde yaptig1 agiklamasinda, “Iran ve
5+1 Grubunun miizakerelerinden bizim hedefimiz BM Giivenlik Konseyine
ulagmig siirecin UAEK 'na geri dondiiriilmesidir” dedi. Putin, SIO liderler otu-
rumunda Iranli yetkililerle goriismesinde bu konunun oldukga imkan dahilin-
de oldugunu gordiigiinii de belirtti.'”

fran’in niikleer konulardaki en iist diizey miizakerecisi Ali Laricani, 6neri
paketinin olumlu adimlar icerdigini, ancak bazi anlam kargasalarimin gideril-
mesi gerektigini ifade etti.'™ Iran Cumhurbagkami Mahmud Ahmedinecad,
niikleer faaliyetlerine iliskin anlagsmazli§1 ¢ozmek amaciyla 5+1 Grubu tara-
findan sunulan 6neri paketini memnuniyetle karsiladiklarini agikladi. Ahmedi-
necad, SIO toplantis gercevesinde Cin lideri Hu Jin Tao Sangay’da yaptig1 go-
riismesinden sonrast diizenledigi basin toplantisinda Onerileri “ileriye doniik
bir adim” diye nitelendirdi.'® Ahmedinecad, 5+1 Grubu tarafindan sunulan
niikleer programlarina iliskin 6neri paketinin incelendigini ve paket hakkinda-
ki goriislerinin Agustos ayinda agiklanacagini soyledi.'® Boylece Iran, soru-
nun baslangicindan beri basariyla siirdiirdiigii sorunu zamana yayma ve miiza-
kereleri uzatma politikasina uygun hareket etmis oluyordu.

Iran’1n niikleer silaha saldir1 degil savunma ya da caydiricilik icin ulasmak
istemektedir. Almanya, Brezilya, Japonya gibi iilkeler isteseler birkag ay ice-
risinde atom bombasi yapabilecek bilgi ve teknolojiye sahip durumda olma-
larina ragmen boyle bir caba icerisinde degiller. Iran da iste bu seviyeye kadar
ulagmay1 istiyor. Bu seviyeye ulastiktan sonra kendisine yonelecek niikleer
tehditlere kars1 hazirlikli olan, caydiricilik giicii ve kendine giiveni artmig bir
iilke haline gelecek. Iran niikleer silah sahibi olsa bile bunu ABD topraklarina
atabilecek bir teknik donanima heniiz ulagabilmis degildir. Bunu gerceklesti-
recek uzun menzilli fiizeleri yoktur. Olsa olsa Israil’e kars: bir niikleer saldiri-
da bulunabilir. Ancak boyle bir niikleer saldirt durumunda cografik olarak
Arap-Israilli niifusun ya da miisliiman-musevi niifusun birbirine karistig1 bu
cografyada bunun muazzam yikici tesiri ve can kaybi gibi neticeleri iran’in da
istemedigi sonuglar verebilir. Kaldiki kimi kaynaklara gore 200, kimi kaynak-
lara gore 400 kadar niikleer baglik sahibi Israil’in misilleme olarak verecegi
yamit Iran icin toptan bir yikima yol acacaktir. Bu yiizden niikleer silah Iran’mn
askeri ve dig politik stratejisi i¢cin dncelikle caydirici rol oynuyor.
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Rusya bulundugu durum itibariyle iran politikasinda bir ikilem icerisinde-
dir. Rusya bir taraftan ABD ve Bati ile iliskilerini gelistirmek isterken, diger
taraftan iran’1 da kaybetmek istememektedir. Suudi Arabistan ve Korfez iilke-
leri Iran ile olan sorunlu iligkilerinden dolay1 ABD ile yakin isbirligi igine gir-
mis durumdadirlar. Rusya, Iran yiiziinden Suudi Arabistan ve Korfez iilkeleri-
ni kaybetmek istememektedir. Buna karsilik, bir ABD-Iran yakinlasmasi ger-
ceklesirse, buna Tiirkiye ayaginin da eklenmesiyle Basra Korfezi, Kafkaslar
ve Orta Asya’da Rusya yerini yeniden gozden gegirmek zorunda kalacaktir.
[ran’m niikleer programi dosyasinin BM Giivenlik Konseyi’ne intikal etmesi
durumunda iki se¢cenek sdzkonusudur:

Birinci secenek: Rusya veto hakkini kullanacak ve Bati ile iligkilerini ze-
deleyecek. Halihazirda Rusya dis ticaretinin %40 m1 Bati ile yapilan ticaret
olusturmaktadir. Rusya’nin DTO ne (Diinya Ticaret Orgiitii) iiyeligi, G-8 ice-
risinde Rusya’nin yeri gibi konular tekrar masaya yatirilacaktir.

Ikinci segenek: Rusya veto hakkini kullanmayacak ve bagta iran olmak
iizere tiim Ortadogu’yu kaybetme riskini goze alacaktir. Bunun haricinde Rus-
ya’nin Kafkaslardaki konumunun zayiflamasi ve bu durumun Orta Asya’y1 da
etkilemesi ihtimaller arasindadir. Dolayisiyla bu durumdan en ¢ok etkilenen
ve dogru karar almasi gereken iilkelerden biri de Rusya’dir. fran’in ABD ile
iliskilerinin normallesmesi durumunda Iran’in jeopolitik konumundan dolay1
Orta Asya ve Kafkasya petrol ve dogalgazinin Iran iizerinden ulastiriimasi
Rusya iizerinden ulastirilmasindan daha ucuza gelecektir. Rusya’y1 devre dist
birakabilecek bu durum Rusya acisindan istenmeyen bir durumdur.

Iran kendisini ABD’nin isgali altindaki iilkelerle veya ABD’nin kontroliin-
deki iislerle cepecevre sarilmis hissediyor. Boyle bir ortamda Iran kritik bir
durumda kaldiginda hickimseye giivenemeyecegi seklinde bir diisiinceye ka-
piliyor. fran’1n askeri giicii de sinirli ve bu yiizden niikleer silah sahibi olmay1
hem giivenligi hem de bolgesel otoritesi igin ¢ikis yolu olarak goriiyor. iran da
aslinda bulundugu durum itibariyle bir ikilem icerisinde. Bolgesinde kendisi-
ni tehdit altinda oldugu diisiincesi stratejik silahlar iiretmek igin Iran’1 zorlu-
yor. Diger taraftan, niikleer silaha sahip olmak iran’1 diinyadan tecrid edecek
ve niikleer bir giic haline gelmis olan Iran karsisinda Korfez iilkeleri giivenlik-
lerini garanti altina almak icin ABD ile yeni anlagsmalar yapma yoluna gide-
cekler. Bu ise Iran acisindan kiiresel ve bolgesel anlamda durumun daha da
zorlagmasi anlamina gelmektedir.

Rusya’nin fran’in niikleer silah sahibi olmasin istedigi seklinde bir yakla-
sim hatali olacaktir. Rusya, boyle bir seyi kesinlikle arzulamamaktadir. iran’mn
gercekten niikleer silah sahibi olmast ABD kadar aslinda Rusya i¢in de tehdit
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anlamma gelmektedir. Ciinkii boyle bir durumda iran, Rusya’nin giineyinde
niikleer silah sahibi potansiyel bir askeri tehdit olarak algilanacaktir. iran da
Kafkasya bolgesinde politik ve ekonomik a¢idan niifuzunu arttirmak istiyor ve
kendi ¢ikarlari var. iran, bolgenin Rusya ve Tiirkiye ile birlikte en giiclii aktor-
lerinden birisi. Niikleer gii¢ sahibi bir Iran Kafkasya bolgesinde Rusya’nin
ekonomik ve politik varlig1 icin ileride tehdit haline gelebilir. islam diinyasin-
daki koktenci akimlarin ve terdr eylemleriyle adlarini duyuran silahli grupla-
rin geleneksel destekisi olarak goriilen Iran’in niikleer silah sahibi olmast ih-
timali diger diinya iilkeleri gibi Rusya’y1 da endiseye sevkedecektir. Kendi
topraklarinda ve 6zellikle Kuzey Kafkasya’da Islami soylemi kullanan bu tiir
boliicii-ayrilik¢t gruplarla miicadele eden ve biitiin iilkeleri uluslararasi tero-
rizm ile miicadelesinde kendisine destek olmaya ¢agiran Rusya icin boyle bir
durum endigelerinin daha da artacak olmasi anlamina gelmektedir.

Rusya eski Savunma Bakani Maresal Igor Sergeyev, 24 May1s 2006’da
yapmus oldugu aciklamada, Rusya ve BDT iilkelerinin iran’in niikleer silah sa-
hibi olmas1 konusunda ABD’den daha fazla endise duydugunu, ¢iinkii iilkele-
rinin Iran fiizelerinin menzili dahilinde oldugunu belirtmistir. Sergeyev’e go-
re, her seye ragmen sorun gii¢ kullanilarak degil, diplomatik ve politik yollar
kullanilarak ¢oziilmelidir.'” Rusya Bilimler Akademisi Israil ve Ortadogu
Arastirmalar1 Enstitiisii uzmanlarindan Prof. Dr. V.I. Sajin’e gore, “Iran’da
niikleer bombanin embriyon halinde bile ortaya ¢ikmasina miisaade edilme-
melidir... Oncelikle politik ve ekonomik yollar olmak iizere, her tiirlii yol kul-
lanilarak Iran atom bombasi yapma diisiincesinden vazgegirilmelidir... Ekono-

mik bask1 yolu da gézardi edilmemelidir”.'®

fran’in niikleer programi konusunun Rusya’nin kiiresel ve bolgesel planla-
riyla dogrudan baglantist vardir. iran’in niikleer programi konusundaki tartig-
malarin arka planinda ekonomik ve politik ¢ikarlarin catigti1 bir uluslararasi
bir miicadele siirmektedir. Bu konuda gerek Iran’in gerekse Rusya’nin politi-
kalarina yon veren etken ulusal ve ortak ¢ikarlardir. fran Rusya yanlist ve ABD
karsit1 politikalarin1 degistirmedik¢e Rusya’nin destegini almaya devam ede-
cektir. Rusya ise elindeki tiim imkanlar1 kullanarak iran’mn kendisinden uzak-
lagmasini engellemeye c¢alisacaktir. Niikleer program etrafinda donen tartis-
malar ise bunu saglamaya doniik Rusya’nin elindeki en biiytik aractir.

Sonug

Iran, tarih boyunca biiyiik giicler arasindaki miicadeleleri kendi ¢ikarlart
acisindan kullanma politikasint basariyla siirdiiren bir iilkedir. “Osmali-Rus-
ya”, “Rusya-Ingiltere” ve “ABD-SSCB” arasindaki niifuz miicadelesi dsnem-
lerinde gozlenen Iran’in politikalar1 bunun 6rnekleriyle doludur. Real politik,
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pragmatizm ve ulusal ¢ikarlarla orgiilenen Iran’in bu politikasi giiniimiizde
SSCB sonrast diinya diizeni konusundaki bosluktan kaynaklanan ABD-Rus-
ya+Cin niifuz miicadelesi ile baglantili olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
acidan Rusya-Iran iliskileri degerlendirilirken bu nokta her zaman goz 6niin-
de tutulmalidir. Gelecekte bu niifuz miicadelesinin aktorleri degisse bile, de-
gismeyen tek sey Iran’in s6z konusu politikasi olacaktr.

Rusya-Iran iliskilerine baktigimizda, iki iilke arasindaki isbirliginin “zo-
runlu” olma 6zelligi oldugunu gérmekteyiz. Bu zorunluluk iki iilkeyi isteme-
seler bile birlikte hareket etmeye zorlamaktadir. {lk olarak etno-politik faktor-
ler bu zorunlulugu dayatmaktadir. Her iki iilke de cok milletli bir yapiya sa-
hiptir. Iran’in Rusya ve Orta Asya iilkelerindeki miisliiman ayrilik¢i hareket-
leri desteklemesi Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya’daki durumunu giiclesti-
rebilir. Diger taraftan, iran ile kotii iligkiler icerisinde olan bir Rusya bu iilke-
nin kuzeyinde yasayan Azeriler arasinda ayrilikci diisiinceleri koriikleyebilir.
Yiizlerce yildir birbirini ¢ok yakindan taniyan bu iki iilke birbirlerinin gii¢lii
taraflar kadar zayif taraflarin1 da bilmektedirler. Rusya, miimkiin oldugunca
fran’1 kendisine yakin tutmaya ¢alismaktadir. Iran da Rusya’y1 kargisinda gor-
mektense yaninda goérmeyi istemektedir. Bolgesel ve kiiresel captaki ortak ¢i-
karlar iki tilkeyi birbirine yakinlastirmaktadir.

Rusya-Iran ile iligkilerinde lokomotif roliinii ticari-ekonomik ekonomik
iligkiler degil, politik-stratejik iliskiler oynamaktadir. Ticari-ekonomik iligki-
ler her zaman politik iligkilerin gerisinde kalmaktadir. Bunun farkinda olan
Rusya ve Iran, ekonomik ve politik iliskilerin koordineli olarak gelistigi bir
iligki sistemi kurmak icin ¢aba harcamaktadirlar. Iki iilke arasinda gelistirilme-
ye ¢alisilan biiyiik projeler bu ¢abalarin iiriiniidiir. Oniimiizdki yillarda da iki
tilke arasindaki ticari-ekonomik iliskilerin artacagini ve cesitlenecegini soyle-
yebiliriz.

Iran, Moskova ile iligkilerinde daha edilgen durumdadur. Iliskileri belirle-
mede Moskova’da alinan kararlar Tahran’da alinan kararlara gore daha etkili-
dir denilebilir.'” Bunun sebebi ise Iran’a uygulanan tecrit politikalariyla ala-
kalidir. Iran Moskova ile iligkilerinde daha edilgen durumda olsa da Rusya
Iran’1 kiistiirmekten ve boylece ABD ile yakinlasmasia neden olmaktan ce-
kinmektedir."”” Bu yiizden, Rusya-iran iliskilerinin en 6nemli belirleyicilerinin
Rusya-ABD iligkileri ve kiiresel gii¢ miicadeleleri olacagini sdyleyebiliriz.
Rusya’nin “Yakin Cevre” olarak adlandirdigi Kafkasya ve Orta Orta Asya ile
Iran’in bolgesel niifuz alanindaki Ortadogu ve Basra Korfezi’nde ABD’nin ar-
tan etkinligi iki tilkeyi de oldukga rahatsiz ettiginden “ABD karsitlig1” iligki-
lerde ortak payda rolii oynamaya devam edecektir.
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Iran’in Ortadogu’daki agrilig1 ve etkisi sebebiyle ABD’nin BOP (Biiyiik
Orta Dogu Projesi) igerisinde anahtar konuma sahip oldugunu sdylemek miim-
kiindiir. Bu yiizden ABD “BOP” ¢ercevesindeki politikalarini ger¢eklestirmek
i¢in 6nce Iran sorununu ¢ozmek istemektedir. Jeostratejik konumu ve diinya
enerji hammaddeleri rezervinin 6nemli bir kismini elinde bulundurmasi sebe-
biyle ABD’nin diinya hegemonyas1 projesinde iran’in 6nemli bir yeri vardir.
Bu agidan bakildiginda ABD-Iran arasinda ortaya ¢ikan iliski modeli diinyay1
cok yakindan ilgilendirmektedir. Rusya ve Cin gibi diinyanin biiyiik devletle-
ri, Iran’1n Irak ve Afganistan’in kaderini yasamasini kesinlikle istememekte-
dirler.

Iran da BOP’a oldukga siipheli yaklasmaktadir. Iran’a gore ilk olarak
ABD, BOP araciligiyla Ortadogu’da hegemonya kurmak, bolgenin enerji kay-
naklarinin kontroliine almak, Israil’in Ortadogu’daki cikarlarini korumak ve
bolgedeki roliinii arttirmak istemektedir. ikinci olarak, fran’a gore, BOP cer-
cevesinde ABD Ortadogu’da giivenligi NATO, Avrupa iilkeleri ve bazi miislii-
man iilkelerin omuzlarina yikmak istemektedir. Ugiincii olarak, bolgedeki pet-
rol kaynaklarini kontrolii altina almak icin kulaga hog gelen “demokrasiyi yer-
lestirme” ve “ekonomik geligme” gibi sloganlar kullanmaktadir. Dérdiincii
olarak, esas hedeflenen Iran iizerinde baski kurmaktir. Son olarak, ABD BOP
ile Ortadogu bolgesinde kiiltiirel ve ideolojik propoganda yoluyla Islami laik-
lestirmek ve boylece Islami Bati’nin uysal bir araci haline getirmek istemek-
tedir."”!

Rusya i¢inde bulundugu durum itibariyle zorlu bir se¢im yapmak zorunda-
dir. Rusya Iran’in niikleer programi yiiziinden ABD ve Bati ile iligkisini boz-
mak istememektedir. Rusya bu yiizden Iran ile iligkilerini siirdiiriirken bir ta-
raftan da Bati’ya bakarak hareket etmek zorunda hissetmektedir kendisini."
Diger taraftan, Iran pazarim ve oradaki cikarlarim1 kaybetmemek de oldukca
onemlidir. Iran’1n niikleer silah sahibi olmas1 da Rusya’nin istemedigi bir ge-
lismedir. Eger Iran kendiliginden niikleer silah sahibi olmak planindan vazge-
cer ve UAEK ile acik, olumlu ve yapici bir diyalog icerisine girerse Rusya bu
sorundan hi¢ siiphesiz en kazangli cikan iilke olacaktir. Zaten Rusya bunu
Iran’a sik sik telkin eden iilke oldugu icin niikleer kontratlarin1 kaybetmeye-
cektir. Ancak Iran, politikasini sertlestirir ve uluslararasi baskilara ne pahasi-
na olursa olsun direnirse Rusya ¢ok zor bir secim yapmak zorunda kalacaktir.

Rusya-Iran iligkilerinin temelinde Rusya acisindan iki 6nemli faktor var-
dir. Herseyden 6nce, ABD ve Bat1 diinyasinin silah ambargosuyla kars1 karsi-
ya olan Iran, Rusya icin 6nemli bir silah pazaridir. iran’in Rusya igin ikinci
onemi ise, stratejiktir. Bu, Iran’in bolgede ABD karsiti durusuna bir destek
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mahiyetinde ortaya ¢ikmaktadir. ABD karsit1 Iran’1 desteklemek Rusya icin
stratejik bir gerekliliktir. fran, SSCB nin geleneksel Ortadogu politikasini siir-
diiremeyen Rusya’nin Orta Dogu’da son tutunma noktasidir denilebilir. Rus-
ya Bilimler Akademisi Uluslararas1 Ekonomi ve Uluslararasi {liskiler Ensti-
tiisii (IMEMO) Uluslararas1 Giivenlik Merkezi 6gretim iiyelerinden Vladimir
Valeryevi¢ Yevseyev’e gore Rusya agisindan bakildiginda aslinda Rusya’y1
endiselendiren sorunun ekonomik tarafi degildir. Rusya Kafkaslardaki istikra-
rin bozulmasindan endise etmektedir. Bu yilizden Rusya i¢in her yolu kullana-
rak Iran’a askeri miidahalenin onlenmesi birincil amactir. Aksi halde bunun
olumsuz neticeleri sadece Giiney Kafkasya’da degil, Rusya’nin kontroliindeki
Kuzey Kafkasya’da da goriilecektir. Moskova en ¢ok bundan c¢ekinmektedir.
Abhazya, Giiney Osetya, Daglik Karabag, Cecenistan ve Dagistan’daki kari-
sik durum zaten bolgeyi sarsmaktadir. Iran’a karst bir miidahalede Kafkas iil-
kelerinin kullanilmasi durumu iyice kotiilestirecektir. Bu yiizden Rusya’nin
onceliklerinden birisi muhtemel miidahalede Kafkas iilkesi devletlerin toprak-
larim kullandirmamak olacaktir. Bu iilkeler ise Azerbaycan ve Giircistan’dir.
Ermenistan’in kullanilmasi zaten ihtimal digidir.'”

Tahran’1 cezalandirmaya yonelik kampanya ile bolgedeki ¢ikarlarina zarar
verileceginin ve ister istemez Iran’dan uzaklastirilacamin cok iyi farkinda
olan Moskova miimkiin oldugunca tansiyonu diisiirecek ve gerginligi azalta-
cak politikalar izleyecektir. Rusya acisindan bakildiginda konunun bir de psi-
kolojik boyutu vardir. Eger Rusya ABD ve Avrupa’nin baskilartyla Iran’1 des-
teksiz birakirsa, kamuoyunda Rusya’nin ABD dis politikasina boyun egdigi
seklinde bir imaj olusacaktir. Bu ise geleneksel olarak Amerikan kargiti Rus
kamuoyu ve politik eliti icin kabul edilemez bir bir durumdur. Rusya’nin ya-
kin iligki icerisinde bulundugu Eski Yugoslavya Devlet Bagkan1 Slobodan Mi-
losevi¢’in Lahey’deki BM Savas Suclari Mahkemesi'ne teslim edilmesi,
Irak’taki savasa engel olamayarak Saddam Hiiseyin’in devrilmesi, sinirlarinda
gerceklesen renkli devrimler Rusya tarafindan hep yenilgi olarak algilanmak-
tadir. Ayn1 durum Iran konusunda da gecerlidir. Bu yiizden, Rusya’da cogun-
lugu olusturan ve giicii elinde tutan muhafazakarlar sadece ABD ile kétii ilis-
kilere sahip olmasindan dolay1 Rusya’nin iran’1 desteklemesi gerektigini dii-
siiniirken, Liberaller Iran’a oldukg¢a olumsuz yaklagmakta ve Rusya’nin asiri
Iran yanlis1 dis politikasin elestirmektedirler.

Rusya-ABD-AB arasinda zorlu bir politik oyun oynanmaktadir. Bu oyun-
da Tahran ile iligkilerin gelismesi Moskova’'nin elini olduk¢a kuvvetlendir-
mektedir. Rusya bu yiizden “Tahran kart1”n1 kaybetmek istememektedir. iran
ise Rusya+Cin-ABD-AB denkleminin oldukca karisik ve zor oldugunun ¢ok
iyi farkinda oldugundan “Moskova karti’n1 dikkatli ve yerinde kullanmaya
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ozen gostermektedir. Niikleer silah sahibi ve BM Giivenlik Konseyi daimi
iiyesi Rusya ve Cin gibi iki 6nemli iilkenin destegini arkasinda hisseden iran
niikleer programi konusundaki tartismalari uzun diplomatik miizakereler yo-
luyla uzatarak zaman kazanmak istemektedir. Boylece, uranyum zenginlestir-
me ve niikleer silah teknolojisini elde etme faaliyetlerine bir taraftan devam
ederek niikleer bomba yapabilecek seviyeye kadar ulagsmak istemektedir. Bu
seviyeye ulastiktan sonra kendisini daha giivende hissedecek ve ABD ve Ba-
t’nin baskilarini tek bagina gogiisleyebilecek seviyeye gelecektir. Bu agidan
Kuzey Kore’nin Iran icin bir model oldugunu soyleyebiliriz.

Niikleer bomba sahibi olmasinin askeri miidahale ve savas gibi secenekle-
ri ileri siiren giiclerin eline giiclii bir koz vereceginin farkinda olan Iran icin
Brezilya, Japonya, Almanya gibi “niikleer bomba yapabilecek seviyeye ulas-
mak” oncelikli amagtir. Bu yiizden Rusya ile niikleer alandaki iligkileri bu po-
litikastnin en 6nemli noktasidir. iran’in niikleer silah sahibi olmasina siddetle
karsi ¢ikan Rusya da soz konusu seviyeye ulasana kadar Iran ile bu alandaki
iligkilerini devam ettirecektir. Eger bir savas ya da askeri miidahale olmaz ve
Rusya Iran’da kalmaya devam ederse, kontrol etme imkanina da sahip olacak
ve politikasini nihai olan niikleer bomba yapma “kirmizi ¢izgi”’sini gegmeme-
ye ayarlayacaktir. Netice de karsisinda degil yaninda olan giiglii bir Iran ile
Rusya tek kutuplu diinya karsitlig1 politikasinda ¢ok dnemli bir miittefik daha
kazanmus olacaktir.

SiO’ye gozlemci iilke statiisii alan iilkelerden ikisi yani Hindistan ve Pa-
kistan niikleer teknolojiye sahip ve niikleer silah sahibi iilkelerdir. Iran’in niik-
leer bomba yapabilecek seviyeye ulasmasiyla SIO Rusya, Cin, Hindistan, Pa-
kistan ve Iran ile birlikte niikleer bomba sahibi ¢ok giiclii bir 6rgiit haline ge-
lecektir. Rusya’nin bu yiizden gelecekteki hedefi fran’1 SIO igerisinde tam iiye
olmasini saglamak olacaktir. Digerlerinin de katilmasiyla SIO oldukga giiclii
bir uluslararas1 aktdr olarak ABD’nin diinya jandarmalig1 faaliyetlerinin kar-
sisina ¢ikacaktir. Biitiin bunlar dikkate alindiginda sunu soyleyebiliriz: Rusya-
Iran iliskileri oniimiizdeki yillarda da gelismeye devam edecektir. Iran, eger
hayati bir hata yapmazsa Rusya’nin destegini her zaman yaninda bulacaktir.
Ekonomi ve strateji bunu gerektirmektedir.
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