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GIiRIS

GUnimuz diinyasinda ekonomik kalkinmanin en 6nemli 68esi, artik ne kapital ne de teknolojik makine veya
sistemlerdir. En dnemli 68e, yetismis insan gliclidiir. Yetismis insan glicine sahip olmanin tek yolu, her

seviyede mesleki ve teknik egitime destek vermektir.

21. ylzyihn mesleki egitim yili oldugunu séylemek dogru bir tespit olur. Cesitli Glkelerde mesleki ve teknik
egitim, kamu ve 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir. Ulkemizde ise kamunun disindaki 6zel mesleki egitim
kurumlari, daha ¢ok akademi veya kurs adi altinda son 10 yilda gelisme gostermis ve cesitlenmeye

baslamistir.

Ozel mesleki egitim akademilerine érnek olarak bilisim akademileri, is giivenligi egitim merkezleri, giivenlik
akademileri, pilot okullari ve yemek akademileri sayilabilir. Diger yandan yiksekoégretim temelli mesleki
egitim alani, 6zellikle vakif Gniversitelerinin kurduklari meslek yliksekokullari ile genislemektedir. Ancak
hem ortadgretim temelli hem de yiliksekdgretim temelli mesleki egitim kurumlarinin rekabete agilmasi,

mesleki teknik 6gretimde her seviyede kaliteyi artirici bir ivme olusturacaktir.

GiUnimuizde dinya endistrisinin en énemli parametresinin “kalifiye insan glicii” oldugu yadsinamaz bir

gergektir. Ozellikle gelismis iilkelerde “kalifiye insan giici” konusunda arayislar devam etmektedir.

Diinya lzerinde sadece mal ve bilgi dolasimi olmamakta 6zelikle is gliciiniin dolasimi konusu, ticari hayatta
glin gectikge Onemini artirmaktadir. Ticari rekabeti saglamak adina is glcli maliyetini dislirmek igin
diinyanin buyik sirketlerinin Cin, Vietnam, Malezya, Laos vb. llkelere Uretim tesislerini tagimalari veya yeni
tesis kurmalari is gliclinlin 6nemini daha da artirmistir. Diinya Uzerinde her gecen yil daha fazla sayida
insan, yabanci Ulkelere 6zellikle kendi bilgi, beceri ve tecriibesinin daha degerli oldugu Ulkelere ¢alismaya

gitmeye baslamislardir.

Gelismis AB (lkeleri olan Almanya, ingiltere, Fransa, isvec gibi lilkelere Makedonya, Polonya, Kosova,
Bulgaristan, Litvanya, Arnavutluk gibi az gelismis AB ve AB disi llkelerden 6nemli miktarda “kalifiye insan
glcl” transfer olmustur ve halen bu slre¢ devam etmektedir. Ancak bu is giici transferi de gelismis

Ulkelerin “kalifiye insan glici” talebini karsilayamamaktadir.

1950’li yillarin sonunda lilkemizden basta Almanya olmak (zere tim Avrupa’ya olan insan giict transferi de

gelismis Ulkelerin insan glicli talebine glizel bir 6rnek teskil etmektedir.
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“Insan hareketliligi” olarak tanimlanabilecek bu siirecin (ilkemizdeki yansimalarini hep beraber
yasamaktayiz. 1950'li yillarda Avrupa’ya Tirk is gocl olarak yasanan slireg, giinimUizde yurtdisinda is alan
Turk firmalari nedeniyle 6zellikle insaat sektoriinde daha ¢ok dikkat cekmektedir. Diger yandan yurtdisinda
cahsan Turk is glicliniin dagitimi sadece insaat sektortyle sinirh kalmamis, sporcusundan din adamina,

akademisyenden sanatgisina kadar genis bir yelpazeye yayllmaya baslamistir.

Ulkemizde yeni kurulan Mesleki Yeterlik Kurumu (MYK), unvani kanunla belirlenen meslekler disinda kalan
cesitli mesleklere (matbaa bigak operatori, servis araci sofori vb.) sertifikasyon stirecini baslatmistir. MYK,
ozellikle kalifiye eleman olarak tanimlanan islerin gerektirdigi bilgi, beceri yetkinliklerini standart hale

getirmekte ve belgelendirmektedir.

Diger yandan bu siirecin sonraki adimi olan mesleki ve teknik egitim sinav merkezleri projesi de devam
etmektedir. Ulkemizin is giicti dolasimi konusunda bir politikasi ve eylem plani maalesef bulunmamaktadir.

Ozellikle hem isverenler hem de ¢alisanlar bu konuda ¢ok ciddi sorunlarla karsilasmaktadirlar.

1. CUMHURIYET DONEMI ORTAOGRETIM MESLEKI EGITIMININ YAPISI

Egitim, “kisinin yeteneklerini gelistirmesini ve yasama etkin bigcimde katilmasini saglayacak bilgi ve

! olarak tanimlanmaktadir. “Bireyin davranisinda

becerilerle donatilmasini amaclayan etkinliklerin tima”
kendi yasantisi yoluyla kasith olarak istendik yonde degisme meydana getirme siireci”” olarak da ifade

edilmektedir.

Toplumun yaratici gliclinii ve verimliligini artiran, kalkinma ¢abasinin gerceklesmesi icin gereken nitelik ve
nicelikte elemanlarin yetistirilmesini saglayan ve toplumdaki bireylere yeteneklerine gore yetisme olanagi
veren egitim olgusu® is giici niteliginin artmasinda en énemli unsurdur. Genis bir kapsami olan egitim
kavrami, isletme icinde veya disinda, formal programlar yolu ile veya kendi kendine ya da tecriibe kazanma

yolu ile bir kisinin bilgi, yetenek ve becerilerinde degisiklik yapma faaliyeti olarak tanimlanabilir®.

Tirkiye’de Ciraklik ve Mesleki-Teknik Egitimin tarihi gelisimi Osmanli imparatorlugu Dénemi ve Cumhuriyet
Oncesi Dénem olmak iizere iki bélimde incelenebilir. Tiirk toplumunda 19. yiizyila kadar mesleki ve teknik

egitim ciraklk sistemiyle loncalarin sorumlulugunda yirGtilmustar.

! Dictionnaire Larousse Ansiklopedik Sézliik. (1993). istanbul: Milliyet Yayinlari.

2 Ertlrk, S. (1972), Egitimde Program Gelistirme, Ankara: Yelkentepe Yayinlari.

3 Sabuncuoglu, Z. (1994), Personel Yénetimi: Politika ve Yonetsel Teknikler. Bursa: Rota Ofset.
* Kogel, T. (2010), isletme Yoneticiligi, istanbul: Beta Basim.
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Osmanli déneminde ilk sanat okullari ordu blinyesinde acgilmistir. Tanzimattan sonra genel egitimle mesleki

egitim bir arada duslinilmeye baslanmis ve bu konuda okullar agilmasi 6nerilmistir.

imparatorluk déneminde, 1861 yilinda Nis’te, daha sonra 1864 yilinda Rusguk ve Sofya’da kimsesiz gocuklari
barindirmak ve sanat 6gretmek amaciyla ilk sanat okullari olan “Islahaneler” agiimistir. Bu okullarda
ogrencilere; cuhacilik, araba yapiciligl, kunduracilik, terzilik, kiilahgilk vb. sanatlar 6gretilmistir.
Cumbhuriyetle birlikte mesleki ve teknik egitim, okula dayali yeni bir yapida ele alinmistir. 1926 yilinda Milli
Egitim Bakanligi bu okullarla ilgili gérev Gstlenmistir. 1935 yilindan itibaren 2765 sayili Kanun ile okullarin
masraflari tamamiyla devlet tarafindan karsilanmaya baslanmistir. Bakanlik merkez teskilatinda 1933 yilinda
Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Mudurliigi, 1941 yilinda ise Mesleki ve Teknik Ogretim Mistesarlig
kurulmustur. Boylece mesleki ve teknik 6gretim hizmet ve destek birimleri olusturulmustur.

1940-1950’li yillarda mesleki ve teknik egitimin hizla gelistigi ve yayginlastigi gorilmektedir. Bu donemde,
¢irakhk sistemi geleneksel yontemlerle strdiriimistir. Devlet giraklik okullarinin agilmasi igin de ¢aba sarf

etmistir.

Gunumuizde, mesleki egitim sisteminde ¢ok dnemli yer tutan mesleki ve teknik liseler, hem is ve meslek

alanlarina eleman yetistiren, hem de 6grencileri yitksekdgretime hazirlayan 6gretim kurumlaridir’.

14 Eyliil 2011 tarihinde 652 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile miilga;

* Erkek Teknik Ogretim Genel Midurliigi

* Kiz Teknik Ogretim Genel MudurlGgi

* Ticaret ve Turizm Ogretim Genel Mudirligi

* Saglik isleri Dairesi Baskanhg

+ Cirakhk, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Dairesi Baskanligi

+ Egitim Arastirma Gelistirme Dairesi Baskanligl (6. Aksam Sanat Okulu)

> Yériik, S., Dikici, A. ve Uysal A. (2002), Bilgi Toplumu ve Tiirkiye’de Mesleki Egitim, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi 12 (2), Elazig, 299-312.
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Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii adi altinda birlestirilmistir®. Ulkemizde ortadgretimdeki mesleki

ve teknik egitim okul tirleri Sekil 1."de yer almaktadir

Mesleki egitim kavrami, bireye is hayatinda gecerliligi olan bir meslek icin gerekli bilgi, beceri ve is aliskanhgi
kazandirma ve yeteneklerini, isini bir ara¢ olarak kullanarak gesitli yonleri ile gelistirme stireci’ olarak ifade

edilmektedir.

Sekil 1. Mesleki ve Teknik Egitim Okulu Tirleri

Mesleki ve Teknik Egitim Okul Tirleri

TEKNIK VE OTELCILIK §§ TICARET SAGLIK MESLEK]
ENDUSTRI TEKMIK MESLEK MESLEK VE TEKNIK
MESLEK VE MESLEK | TURIZM LISESI LISESI EGITIM
LISESI LISESI LISEsSI MERKEZI LISELER
+  Aradoh +  Anadolu Kz = Anadolu Ticaret Anadolu +  Mesleki ve + Lise
Teknik Lis= Teknik Lisesi Orelcilile Meslek Lisesi Saghk Meslek Teknik Egitim « Maslek Lisesi
- Aradohs - Anadolu Kz ve Turizm Aradalu Lisesi Merkezi e Imarm_Hati
Meslek Lisesi Meslek Lisesi R Ticaret Saghk Meslek :_imi i
. Erdiistri +  Kiz Teknik Meslak Lisasi Lisesi
Meslal:-‘Li;aai Lisesi Adalet prﬂglmm'?;dzd
« Teknklise = KzMeslek Meslek Lisesi HrEEnmEEAsi
* Denizdlik Lisesi -rar'ﬂ_#nlu
Meslek Lisesi ;1“1;3:‘:: Lot
+» Denizdlik
Aradoh
Meslek Lisesi
+  Tarnm Mesklk
Lisesi
»  Tanm Arna-
doha Meslek
Lisesi
+  Tapu Kadas-
o Meslak
Lisesi

UNESCO mesleki ve teknik egitimi, “farkli ekonomik sektorlerde ve sosyal hayattaki mesleklerle ilgili genel
egitimi, teknolojileri ve ilgili bilimleri, uygulamali becerileri, meslekle ilgili tutumlari ve bilgileri iceren
egitim” olarak tanimlamaktadir. Mesleki ve teknik egitimin amaci, bireylere toplum hayatina katki
yapacaklari ve kendi hayatlarini devam ettirecekleri, kazang¢ saglamalarina yardimci olacak bir meslek

kazandirmaktir. Diger bir amag ise calisan bireylerin verimliligini artirmaktir®.

® MEB (2012), Mesleki ve Teknik Egitim Calistayi, Antalya.

" MEB (1997), Mesleki ve Teknik Ogretim Programlari Tanitim Rehberi, Ankara: Metargem Yayinlari.

® UNESCO, Revised Recommendation Concerning Technical and Vocational Education (2001)’, in Normative
Instruments Concerning Technical and Vocational Education (http://www.unevoc.unesco.org/pubsdir.
php?akt=id&st=&id=UNESCO+publications+1&Ig=en), UNESCO, 2005.
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Egitim sisteminin baslica amaglarindan biri, endistrinin ihtiya¢ duydugu nitelikte bireylerin yetistirilmesidir.
Ozellikle mesleki egitim, bireyin yeteneklerinin gelismesinde, onun nitelikli is giicii vasiflari kazanmasinda
blylik rol oynamaktadir. Bilim ve teknolojide yasanan hizli degisim, sanayinin yiksek nitelikli ara kademe
insan gicline olan ihtiyacini artirmistir. Sanayi kuruluslari kalifiye eleman olarak nitelenen calisanlardan

Gretim bilgi ve becerisine ek olarak teknolojinin yakindan izlenmesini temel istek olarak bildirmektedirler’.

Sekil 2. Tiirkiye 2010-2011 Ogretim Yili Cag Niifusu ve Okullasma Oranlari

[ 2357250

49,40 y

[os W 40
=

. 7y g
.\/-——-!\J / 3042290

MESLEKI EGITIM

(5 | GENEL EGIiTiM

2010-2011 dgretim yili

isyerinde alinan egitimin 6zel bir dnemi bulunmaktadir. Towsend’e gére (1991), birey is basinda isleri daha
iyi 6grenecek ve is yerindeki diger calisanlarla daha iyi iliskiler kuracaktir. Ancak okullarin, sanayide
kullanilan teknolojiyi gecikmesiz izleyerek, bu teknolojilerde kullanilan arag-gere¢ ve makineleri atdlye ve
laboratuvarlarina alip, 06grencilere bunlarin ¢alisma prensiplerini, kullanim 6zelliklerini ve bakim-
onarimlarinin ne sekilde olacagini 6gretmeleri, okullarin dinamik olmayan yapilari nedeniyle mimkin

olamamaktadir®.

° Binici, H. & Ari, N. (2004), Mesleki ve Teknik Egitimde Arayislar, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 24(3), 383-396.
% sénmez, M. (2008), Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Orgiin Ogretimin Sorunlari ve Yeniden Yapilanma Zorunlulugu,
Egitim ve Bilim, 33 (147), 71-84.
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Bu nedenle sanayi kuruluslarinin beklentilerine uygun is glicl yetistirilmesi, ancak kurumlar ve mesleki ve

teknik egitim veren okullar arasinda isbirliginin saglandigi mesleki egitim sistemi ile miimkiin olmaktadir.

Ancak Cumbhuriyet ile birlikte atilan bu yondeki olumlu adimlara ragmen geleneksel egitim modelinin baskin
oldugu Tirk egitim sisteminde okul-sanayi is birligi yeteri kadar saglanamamis, mesleki egitim buyik 6lclide

teoride kalarak uygulamada sorunlar yasanmistir'.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunun 3. maddesinin (h) bendinde, “isletmelerde Mesleki Egitim, mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlari 6grencilerinin beceri egitimlerini isletmelerde, teorik egitimlerini ise mesleki
ve teknik egitim okul ve kurumlarinda veya isletme ve kurumlarca tesis edilen egitim birimlerinde yaptiklar

uygulamalar” olarak tanimlanmaktadir.

Ogrencilere verilecek olan mesleki egitimin etkinligi, ilgili sektoriin ihtiyaci paralelinde diisiiniildiigiinde,

okul ile sektor arasindaki uyuma biiyik oranda bagh olmaktadir.

Dolayisiyla mesleki egitimde etkinlik ve verimliligin temel kistasi sektor ile okul arasindaki uyum ve amag
birligi olup®, mesleki egitimin basarisi, kurumlar ve okullar arasindaki is birligine ve kurumlarin taleplerine

uygun nitelikte egitim vermeye bagli olmaktadir.

1.1 Mesleki Egitimin Paydaslan

Yeni ekonomi sartlarinda basarili olabilmenin 6nemli anahtarlarindan biri iyi mesleki egitim almis, nitelikli,
yenilik¢i ve yaratici is glict istihdam etmektir. Mesleki egitimde “kalifiye eleman” olarak adlandirilan meslek

lisesi ve meslek yiiksekokulu mezunlarinin “stratejik is glici” olarak da tanimlandig1 goriilmektedir.

Bu yaklasim 21. yizyilin rekabetci pazarlarinda daha anlamli bir tanimlamadir. Stratejik is gliclini
yetistirebilmek, kiresel boyutta rekabet edebilir egitim verebilmek icin Tirkiye, AB ile uyumlu
yiksekogrenim stratejileri belirlemeye, AB Egitim programlarina midahil olmaya (Erasmus, Leonardo vb.)

devam etmektedir.

Ote yandan AB disinda ulusal ve uluslararasi tim paydaslarin tek bir merkezden, siyasi bakis agisindan uzak

sekilde koordine edilmesiyle mesleki egitim ilerilere tasinabilecektir®.

" MEB (2006), MEGEP, Tiirkiye’nin Basarisi icin itici Giic: Hayat Boyu Ogrenme Politika Belgesi.

2 Lindner, A. (1998), Modelling the German System of Vocational Education, Labour Economics, 5 (4), 421-423.

B Ergen, A. Keles H. N., Kiral, T. (2011), “Leonardo da Vinci AB Mesleki Egitim Programi Odiillii Basari Hikayeleri ve
Cikarimlar”, 2. Uluslararasi 6. Ulusal Meslek Yiksekokullari Sempozyumu, Poster Bildiri, Aydin.
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Mesleki egitimin paydaslan ti¢ ana gruba aynilabilir'*:

1) Mesleki egitim sektéri: Orgiin, yaygin ve informal 6grenme durumundaki bireyler, bunlarin egitimi ile
ilgili akademik ve idari personel; diger bir ifade ile mesleki egitim birimlerinde bulunan bitin bireylerdir.
istihdam ve Mesleki Egitim iliskilerini Gliglendirme Eylem Planinda (IMEIGEP) deginildigi gibi bu grubun
egitim birimi olan okulun veya merkezin yonetim ve karar mekanizmasina is diinyasi katilmali, “MEB,

Universite, Sektdr, Organize Sanayi Bélgesi, ihracatcilar Birligi, vb. temsilcileri” bir araya getirilmelidir.

2) Is diinyasi denilebilecek grup icinde mesleki egitim mezunlari, bunlari istihdam eden veya iliskisi olan
isletmeler, kurumlar, isci ve isveren sendikalari, federasyonlar, konfederasyonlar, sektorleri en genis
ifadesiyle is diinyasini temsil eden STK’lar ve meslek odalari bulunmaktadir. Bu grup il istihdam ve Mesleki
Egitim Kurullarinda kismen temsil edilmektedir (MEB, Universite, Sektér, Organize Sanayi Bolgesi, Birlik ve
Odalar). il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari, il bazindaki konulari nicelik ve nitelik bakimindan ele alan,
esglidimi saglayan, merkez teskilatina gerekli bilgi ve ¢c6zemedigi sorunlari aktaran, keza ilcelere ve alt
birimlere uygun gorilen yetki ve sorumluluklari veren etkin bir kurul haline dénismelidir. Bu amagla bazi

kapasite gliclendirmesi calismalari da yapiimalidir.

3) Mesleki egitimi merkez, bolge, il, ilce seviyesinde yoneten, bilgi aktaran, izleyen, élgen, veri toplayan,
degerlendiren ve yeterlilik veren kurum ve kurullardir. Bunlar daha ziyade ulusal veya bodlgesel seviyede
koordine edilen, nemli sayida kurulusun temsil edildigi siirekli veya gegici kurullardir. Ornek olarak istanbul
Ticaret Odasinin ev sahipligi yaptigi, istanbul’daki MEB, Universite, il Ozel idare, iISKUR, Belediye, Oda,
Sektér, STK temsilcilerinin katildigi “Mesleki Egitim Komitesi” gosterilebilir. IMEIGEP izleme ve
Degerlendirme Kurulu bugline kadar Tirkiye’de olusturulan kurullarin temsil, esgidim ve konular tespit

yoninden en etkin olanidir. Bu kurul yilda ¢ defa toplanmaktadir.

Eylem planindan sorumlu kuruluslar gérevlerini yerine getirmeye ¢alismakta, diger kuruluslarla is birligi
yapmaktadirlar. IMEIGEP izleme ve Degerlendirme Kurulunun altinda MEB, YOK, MYK, CSGB, BSTB, isci-
isveren konfederasyonlari, odalar ve cesitli paydaslarin temsil edildigi butlinlesik olarak ¢ozlilmesi gereken
konulari ele alacak adi HBO Kurulu veya Mesleki Egitim Koordinasyon Kurulu olacak bir kurula ihtiyag vardir.
HBO Kurulu &rgiin, yaygin ve informal 6grenmenin planlanmasi, degerlendirilmesi; birey degerlendirme
dosyasi, sekiz anahtar yetkinlik, (AKTS/ECTS ve MKTS/ECVET) kredi sistemi; danismanlik ve rehberlik sistemi;
akademik, mesleki ve is yeri tabanli 6grenmede yatay, dikey ve capraz gecisler, dnceden 6grenmenin
taninmasi gibi konulari her seviyede bitlnlesik olarak ele almali, esnek yapiyi hazirlamali ve uzman galisma

gruplariyla calismalidir. HBO Kurulu hazirliklarini IMEIGEP izleme ve Koordinasyon Kuruluna sunmalidir.

1 MEB, (2012), “Mesleki Egitim Stratejilerini Etkileyen - Yon Veren Kurumlar ve Kuruluslar”,
http://mtegm.meb.gov.tr/tr/dokumanlar/calistay/files/assets/basic-html/page62.html, Mesleki ve Teknik Egitim
Calistayi, s58.
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AKADEMIiK ARASTIRMA PROJELERI

Turkiye‘de son yillarda paydas katilimina gereken 6énem verilmeye baslanmistir. Yapilan gesitli strateji ve
eylem plani belgelerinde katilimi gérmek miimkiindiir. Ornek olarak “istihdam ve Mesleki Egitim iliskisinin
Gugclendirilmesi Eylem Plan1” dokiimanin da sorumlu-ilgili olarak adi gecen kurum ve kurullar sunlardir:
“MEB, GSGB, MB, BSTB, KTB, KB, EB, YOK, MYK, iSKUR, KOSGEB, TURKAK, TUIK, Devlet Personel Bagkanhg,
Piyango idaresi Genel Midurligi, TOBB, isci ve isveren Konfederasyonlari, TESK, TSE, Yerel Yénetimler,
Meslek Odalari, STK, Sosyal Ortaklar (Ozel Sektor)” Tiirkiye’deki son gelismeler de dikkate alinarak egitim
sektori ve is diinyasindaki paydas dagilimi Sekil 2‘deki gibi gosterilebilir.

Orgiin veya yaygin 6grenme ile yeterlilik sahibi olan ve bir is yerinde calisan bir kimse giinimiizde e-
o0grenme, mikro-6grenme gibi cesitli araglarla, keza yaygin, informal veya is yeri tabanli 6grenme ile
ogrenciligini devam ettirmektedir. is diinyasindan egitim sektdriine yapilan bu 2 saatlik veya 5 dakikalk
gecisleri statik yapidaki Sekil 3 Gzerinde ancak hayal edebiliriz. Dolayisiyla yakin gelecekte ¢alisanlarin bliytk

kesimi mesleki egitimin birinci derece paydasi olacaklardir™.

sekil. 3. Mesleki Egitimin Paydaslan®

Mesleki
Egitimdeki
Paydaslar

[ GSGB-BSTB-MB-KB-EB-ISKUR-KOSGEB-TURKAK-TUIK ]

/P' Wl EGITIM iHTiYAICI\ OGRENME GIKTILARI \

= SEKTOR \

U{J KOMITELERi DANISMANLIK VE REHBERLIK E&IT]

; MESLEK |— Egitim standartlan [ SEKTOR

= STANDARTLARI | 7

” T HBO

24 /] Egitilmis | Grgiin, Yaygin,
_ Belgeli VOC-TES . Insangiicii syerinde Ogrenme
Insangiicii| | C

YETERLILIK|

I1SCi —“iSVEREN-ESNAF KONFEDERASYONLARI, STK’LAR
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AKADEMIiK ARASTIRMA PROJELERI

Sekil 3'te mesleki egitimin birbirini besleyen paydaslari yer almaktadir. Ekonominin Ulkedeki paydaslarinin
mesleki ve teknik egitim modellerini belirlemede 6nemli rolii vardir. Bu paydaslar devlet, sanayi sektord,
hizmet sektorii ve finans sektodriidiir. insan kaynaklarinin sahip olmasi gereken bilgi ve becerileri belirleyen
de sektorlerin kendileridir. Dolayisiyla bir mesleki ve teknik egitim modelinin basarili olabilmesi ekonominin

paydaslarinin, kapasitelerinin ve onlarin ihtiyaclarinin dikkate alinmasiyla mumkandiir®®.

1.2 Mesleki Egitimin Finansmani ve Sektoérle iliskileri

Mesleki ve teknik egitimin 6zellikle sanayilesmede, klasik egitimin ise bir tilkenin kiiltlirel ve sosyal yonden
kalkinmasinda rol oynadigini, teknik egitimin insan sermayesine yapilan bir yatirim, klasik egitimin ise daha

cok tiiketim mali/hizmeti oldugu belirtilmektedir.

Karma mallar olarak siniflandirilan lise diizeyindeki klasik ve mesleki ve teknik okullarin, sosyal faydasinin ya
da dissalliklarinin karsiligl olarak devlet bitcesinden saglanan vergilerle ve fayda ilkesine uygun olarak
saglanan harglarla finanse edildigini belirtmektedir. Mesleki ve teknik ortadgretimin finansmaninin
karsilanmasi konusunda diger ortadgretim okullarindan farkli olarak, egitimin bazi dissalligindan en ¢ok

yararlanan isverenlerin, egitimin etkililigini artirmak icin katki sagladiklari goriilmektedir.

Toplumdaki dezavantajli gruplarin ¢alisma yasamina kazandirilmasini saglamak amaciyla, 6zellikle mesleki
ve teknik okullarda verilen meslek edindirme kurslarinin etkililigini artirmak icin okullarin makine ve
ekipman altyapisinin glclendirilmesinde gondlli katkilarin oldugu gorilmektedir. Dinyada teknolojinin
yayilmasi/satilmasi ve kiresel sermayenin gereksinimi olan teknik insan giclinin yetistirilmesini, hatta
gelismekte olan (lkelerden gelismis ve sanayilesmis Ulkelere dogru nitelikli is gliclinii ve beyin gogini
saglamak amaciyla kiresel aktorler, hibe veya kredilerle mesleki ve teknik 6gretimin finansmanina katki

saglamaktadirlar.

Mesleki ve teknik 6gretimin finansmanin karsilanmasinda daha ¢ok 6zel kesimin ve isverenlerin bu egitim
turunu finanse etmesi ve herhangi bir tlkenin sinirli egitim bitgesi ile ¢cok uluslu bir firmanin yerel dalinda
calisacak olan bir teknik uzmanin egitimini finanse etmemesi, ayrica kisilerin egitim finansmaninda bireysel

sorumlulugun da olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Mesleki egitim ve programlara iliskin finans sistemi, kaynaklari ve bunlara dair uygulamalarin, Ulkeler

arasinda onemli farkliliklar gosterdigini, genel olarak mesleki egitimin vergiler, isverenler, faydalananlar ve

gonillii cabalarla finanse edildigi belirtiimektedir®.
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AKADEMIiK ARASTIRMA PROJELERI

Mevcut durumda yaygin mesleki egitimin finansmani; hikimet, belediyeler, meslek kuruluslari, sosyal
taraflar, STK'lar, isletmeler ve bireyler tarafindan saglanmaktadir. MEB; okul ve kurumlari araciligiyla
sundugu egitim hizmetlerinin finansmanini karsilamaktadir. ISKUR; issizlere yonelik yetistirme faaliyetlerini

issizlik fonundan karsilamaktadir.

Meslek kuruluslari ve sendikalar, yillik bitgelerinde gelirlerinden belli bir orani egitime ayirmaktadir.
isletmeler, calisanlarina yonelik egitim maliyetini kendi bitcelerinden karsilamaktadir. Bireyler, zel
isletmelerden veya (niversitelerden aldiklari yaygin mesleki egitim hizmetinin maliyetini kendileri

karsilamaktadir.

Turkiye’deki mevcut durumu kategorize etmek gerekirse; MEB kurumlarinin sundugu veya istihdam oncesi
bir meslek 6gretmeye iliskin yaygin mesleki egitim faaliyetleri, devletin bir sorumlulugu olarak gérilmekte
ve devlet tarafindan finansmani saglanmaktadir. istihdam asamasinda siirekli yaygin egitim ise isletmelere,

meslek kuruluglarina, sosyal taraflara ve bireylere birakilmistir.

Buglin tim diinyada genel yaklasim, sirekli yaygin egitimin finansmaninin devlet, bireyler ve isverenleri
iceren Ugli mekanizmalara dayanmasi yonindedir. Bazi Ulkeler vergi politikalari ile isletmelerin egitim

faaliyetini desteklemektedir.

Ornegin Avusturya, sirketlerin egitim maliyetlerinin %120’sini isletme gideri olarak gelirlerden diismesine
izin vermistir. Hyundai’'nin 2006 yilinda yatirim igin Tirkiye yerine Cek Cumbhuriyeti’ni segmesinde bu
Ulkenin sundugu cazip tesviklerin arasinda egitim maliyetlerinin %45’inin (ki bunun 35 milyon dolar tutacagi

tahmin ediliyordu) devletce karsilandigi bilinmektedir.

Yine bazi Ulkeler ¢calisan ve issizlerin egitimlerini finanse etmek i¢in egitim fonlari olusturmakta ve bu fonlari
isveren ve isci temsilcileri ile birlikte ydonetmektedir. Bu konuda ispanya ornegi, basarili bir érnektir.
ispanya’da isletmelerde yapilan egitim faaliyetlerinin dnemli kismi, ispanya is Kurumu, ispanya isveren ve
isci Konfederasyonlarinin temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan yénetilen “Mesleki Egitim Fonu”

tarafindan finanse edilmektedir.

Fondan isletmelerin c¢alisanlarina yaptigi egitim yatirrmlari ile calisan ve issizlerin mesleki egitim
faaliyetlerinin finansmani saglanmaktadir. Tiirkiye’de ISKUR, KOSGEB ve IGEME, bazi egitim ve danismanhk

tesvikleri saglamaktadir; ancak bunlar cok sinirlidir®.

> Kenar, N.(2009) “Yaygin Egitim Kapsaminda Mesleki Egitim Sistemi”,
http://www.messegitim.com.tr/ti/579/0/YAYGIN-EGITIM-KAPSAMINDA-MESLEKI-EGITIM-SISTEMI, Ekim.
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Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek Egitimi: Finansman Yapisi ve Politika Onerileri”*® raporunda mesleki-

teknik egitimin finansmaninda ulusal, uluslararasi ve 6zel fonlarin yaninda Issizlik Sigortasi Fonu gelirlerinin

de kullanilabilmesi amaciyla li¢ model 6nerisi getirilmistir.

Birinci modelde, isletmelerin galistirdiklari personel icin gereken egitimi meslek egitimi veren kuruluslardan
talep etmeleri dngdériliyor, finansmani igin ise isletmelerin kendi fonlari yaninda gelismis ilkelerde de

kullanilmakta olan mekanizmalar ve gesitli kaynaklar gosterilmistir.

ikinci modelde, kullanilabilir fonlarin belirli bir bélimiiniin énce bir havuzda toplanmasi ve belirli dagitim

kriterleri sonucunda egitim kurumlarina aktariimasi 6ngérilmistdr.

Uglincli modelde ise, isletmelerin staj ve daha sonra istihdam etmek amaciyla aldiklari 6grenciler igin issizlik
sigortasi 6demelerini ilk yil hepsini, izleyen iki yil icin ise azalan oranlarda disurilerek bir kismini

ddemekten muaf tutulmasi dnerilmektedir’.

1995 yilinda Elazig’da diizenlenen METES Mesleki ve Teknik Egitim Sempozyumunda okul finansmanina
destek vermek amaciyla 6grencilerin 3. siniftan itibaren déner sermaye islerinde ¢alistigi, kendine glivenen

ve yaratici bireylerin yetistirilecegi bir 6zel deneme teknik ve endiistri meslek lisesi modeli dnerilmistir'®.

Bireylere meslek kazandirmanin yani sira mesleki ve teknik egitim ayni zamanda calisan bireylerin
verimliligini artirmak icin de yapilan bir etkinliktir. Kiiresellesen diinya ekonomisi sayesinde sektérler ve lilke
ekonomileri arasindaki rekabet sadece meslekle ilgili gorevleri yerine getirmenin yeterli olmadigini, ayni
zamanda bu gorevleri zamani ve kaynaklari en iyi sekilde kullanarak verimli yapmak gerekliligini getirmistir.
Bu noktada mesleki ve teknik egitimin islevi ¢alisan kesime bulunduklari sektorde mesleklerini gerektigi

kadar verimli yapabilmeleri icin egitim vererek beceri kazandirmaktir®.

Mesleki ve teknik egitime ylklenen bu iki islev, mesleki ve teknik egitimin is dinyasi ile yakindan ilgili
olmasini gerektirir. Mesleki ve teknik egitimde 6grenme tecriibesi okullarda, egitim kurumlarinda veya is
yerlerinde olusabilir. Mesleki ve teknik egitimin amaci ve gercgeklestirildigi mekanlar distintldiginde bir¢ok
mesleki ve teknik egitim sistemi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira degisen ekonomik ve sosyal sartlar
mesleki ve teknik egitimin hem sistemleri hem uygulanisi hem de programlari Ustlinde 6nemli etkilere

sahiptir®.

16 Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek Egitimi: Politika Analizi ve Oneriler (2006), Sabanci Universitesi ve TURKONFED -
ERG Egitim Reformu Girisimi Yayini.

7 “Mesleki Egitimde Finansman Sorununu Cézmek Miimkiin”, http://www.turkonfed.org/duyuru/bas027.pdf, Egitim
Reformu Girisimi Basin Biilteni.

¥ Tuncalp, B. K., Biiyiiktimtiirk, F., Altin, Z. N., (1995) Orta Dereceli Mesleki Egitimde Yeni Bir Okul Modeli: Ozel
Deneme Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi, METES Mesleki ve Teknik Egitim Sempozyumu, Firat Universitesi, Elazig.
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2. MESLEKI EGITIMIN ULUSAL VE ULUSLARARASI REKABETE AGILMASI

2.1 Mesleki Egitime Yatinnm Yapabilecek Yatirimci Profili

Ulkemizde egitime yapilan kamu yatirmlari olmasi gerekenin altindadir. Kamunun egitime ayirdigi
kaynaklarin GSYiH’ye orani OECD ilkelerinde ortalama %5,8 diizeyinde bulunmaktadir. UNESCO da
gelismekte olan iilkelere, siirdiiriilebilir bir kalkinma icin GSYiH’nin % 6’sini egitim hizmetlerine ayirmalarini
onermektedir. Turkiye’de ise merkezi yonetimin egitim hizmetleri icin yaptigi harcamalar, genellikle
GSYiH'nin % 3,1-3,2’si diizeyindedir®. Kamu disindaki kesimlerin de, ciktilar “stratejik is giici” olarak
nitelenen mesleki egitim kurumlarina yatirrm yapmalarinin llkemizin 6nemli rekabet avantajlarindan biri

olan “geng niifus” ile kalkinmaya katki saglayacagi dislinilmektedir.

Yatirim ekonomilerinde yenilik transferi ile (ilkenin ucuz yetismis is gliciinden faydalanmak s6z konusudur.
Bu tip ekonomilerde ucuz is giicl stratejik rekabet faktorudir. Yatirimlar sermaye transferi, yenilik transferi
veya lisanslama ile yapilir. Ulkedeki yerlesik is giicii ise yatirim sahibinin kurdugu isletmede becerilerini
ortaya koyarak ekonomik etkinlik Gretir. Ekonominin yatirrmcilar agisindan cazip olabilmesi igin yiksek
beceri seviyesine sahip insan kaynaklari, sistematik bir mesleki egitim slirecinden gecmeli ve karmasik
teknik bilgi ve becerilere sahip olmalidirlar. Mesleki egitim genellikle iyi organize olmus kurumlar tarafindan
verilir ve egitim seviyesi genellikle orta 6gretim seviyesinde olur. Bu ekonomilerde is gliciinin yapilanmasi
altigen petek (Sekil 4) seklindedir. Bu ekonomiler, az sayida Ust diizey yoOnetici, ¢cok sayida teknisyen

yeterliligine sahip calisan ve az sayida beceri seviyesi diisiik calisanlardan olusan is giicii yapisindan olusur®.

Sekil 4. Gelisen Ekonomilerde ve Sanayilesmis Ekonomilerde is giiciiniin Yapilanmasi

Mihendisler
.ﬂ‘ ."{*‘-\
Muihendisler 7\ L\

. / \ :'. / I Y I_-' I."._ I
Teknisyenler A 4r> \ / Teknisyenler
[V Wy ¥ \ /

Calisanlar \ /
Calisanlar

Geligen Ekonomi Sanayilesen Ekonomi

¥ YOiKK (2010), Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu, s.14.
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2.2 Mesleki Egitimden Uluslararasi ve Ulusal Yatirimcilarin Beklentileri

Ulkeler agisindan ele alindiginda; egitilmis insanin dnemi, globallesme egilimleri ve yasanan yogun rekabet
karsisinda ayakta kalabilmek agisindan gittikce artmaktadir. Degisen sartlara uyum saglayabilen, teknolojik
uygulamalari kavrayabilen, Gretken, ¢evresiyle iletisim kurabilen, takim ¢alismasi yapabilen, mesleki bilgi ve

beceriye sahip insan giict bir Glkenin ilerlemesinde temel giicii teskil etmektedir®:

2010 tarihli Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu istihdam Teknik Komitesinin (YOIKK),
Mesleki ve Teknik Egitimin Yayginlastiriimasina ve Kalitesinin Artirilmasina Yénelik Tesvik Edici Onlemlerin
Belirlenmesi Taslak Raporuna gore; isletmelerin ve ¢alisanlarin egitime daha fazla yatirrm yapmalarini
saglamak icin, diger Ulkelerde uygulanan basarili tesvik yontemleri dikkate alinarak, yeni tesvik yontemleri

gelistirilmeli ve uygulanmalidir®*:

Tirer'e gore; blirokrasiden arindirilmis, sanayi ve egitim kesiminin agirlikli séz sahibi oldugu, kararlarini

ihtiyac dogrultusunda hizli ve bolgesel alabilen, yetkili kurul diizenlemeleri olmaldir.
Tesvik edilecek sektorlerin belirlenip, egitim planlamasinin bu sektorleri destekleyici bir gorev listlenmesi

gerekmektedir. Belirlenen sektorlere ciddi ve yatirimciyl ¢eken 6zendirmeler yapilarak, egitim sonrasi

mezunlara is imkani saglanmalidir?

2.3 Mesleki Egitimin Ulusal ve Uluslararasi Rekabete Agilmasi - Oneriler

Mesleki egitime yatirnm konusu farkl kesimlerce tartisiimaktadir. Bu konuda yakin zamanda yapilmis

¢alismalarin bulgularina asagida yer verilmistir.
A-) Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan 2010-2013 yillarini kapsayacak sekilde hazirlanan Tirkiye Sanayi
Stratejisi Belgesinde, istihdam ile mesleki ve teknik egitim iliskisinin gliclendirilmesine yonelik konulara

genis yer verilmistir.

Turkiye Sanayi Strateji Belgesinde mesleki ve teknik egitimle dogrudan ilgili baslica hedefler sunlardir®:

20 icli, G. (2007), isletmelerin Meslek Yiiksekokulu Mezunlari ile ilgili Goriisleri ve Beklentileri, Marmara Universitesi
iiBF Dergisi, 23 (2).

1 YOIKK (2010), “Mesleki ve Teknik Egitimin Yayginlastiriimasina ve Kalitesinin Artirilmasina Yonelik Tesvik Edici
Onlemlerin Belirlenmesi Raporu (Taslak)”, Yatirim Ortaminin lyilestiriimesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK) istihdam
Teknik Komitesi, s.20.

2 Tirer, Osman Alp (2004), Mesleki Egitimde isletmelerin ve Egitim Kurumlarinin Yasadigi Sorunlara Genel Bakis ve
C6ziim Onerileri, isveren Dergisi.
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+ (Ozel sektdriin mesleki ve teknik egitim kurumlari agmasina olanak verecek diizenlemeler yapilmasi ve bu

kurumlarin vergi indirimi, uzun vadeli ve diisik faizli kredi, arsa temini gibi tesvikler ile desteklenmesi,

*+ Mesleki ve teknik egitim kurumlarinin bina, tesis, uygulama birimi, atdlye ve laboratuvarlarinin 6zel

sektorle isbirligi icerisinde isletilmesine islerlik kazandirilmasi,

+ Ogrencilerin uygulamali dersler igin sanayi kuruluslarindan yararlanmalarini kolaylastirmak amaciyla

acilacak meslek okullarinin organize sanayi bolgeleri (OSB) icinde veya ¢ok yakininda olmasi,

+ jlk planlama asamasindan itibaren, organize sanayi bdlgesi, turizm bélgesi, serbest ticaret bélgesi ve
kiiclik sanayi sitesi yonetimlerinin mesleki ve teknik egitim kurumlari icin arsa ayirmasi, bu bolgelerde
kurum yapma zorunlulugunun getirilmesi icin yasal diizenleme yapilmasi ve bu konuda ilgili bolge

yonetimlerinin tesvik edilmesi,

+ (Ogretim programlarinda 6ngérillen uygulamali derslerin en az % 80’inin gerceklestirilmesi icin
ogrencilerin uygun isletmelere gonderilmesi, isletmelerce 6grencilerin programlarda 6ngoérilen amaca
uygun calistirilmasi, denetim etkinliginin artirilmasi ve en az on 6grenciye mesleki egitim vermekle yiikiimlu

isletmelerin egitim birimi kurmalari icin gerekli mevzuat diizenlemesinin yapilmasi,

* Mesleki ve teknik egitimde Turkiye/bolge/il diizeyinde is glict ihtiyag analizi ¢alismalarinin yapilabilmesi
icin ISKUR ve TUIK ile isbirligi yapilarak is giicii bilgi sisteminin kurulmasi ve okul biinyelerinde agilmasi
istenen alan/dallara iliskin teklif yapilirken bu is glcl piyasasi ve ihtiya¢ analizlerinin g6z oniinde

bulundurulmasi.

B-) Millt Egitim Bakanligi, “lilkemizde uygulanabilir rasyonel bir mesleki egitim sistemi modelinin ortaya

¢ikarilmasi ve bunu hayata gecgirmek icin gereken politika, tedbir ve eylem adimlarinin belirlenmesi’

amaciyla 24-25 Subat 2012 tarihlerinde Antalya’da “Mesleki ve Teknik Egitim Calistay1” diizenlemistir.
Toplantiya, YOK, tniversiteler, gesitli bakanlilar, sivil toplum kuruluslar, isci Sendikalari Konfederasyonlari,
Uye isveren Sendikalari ve TiSK temsilcileri istirak etmistir. Komite calismalarinda 6ne cikan onerilerden

2
bazilari sunlardir®:

+ Qzel sektoriin 6zel meslek liseleri kurmasi tesvik edilmelidir.

2 MLMM Meslek Lisesi Memleket Meselesi Projesi ve ERG Raporu, 2012, s.30-31.
**isveren Dergisi, (2012), http://tiskweb.com/isveren_sayfa.asp?yazi_id=3191, Eylil.
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Yeni bir okul yonetim modeli olusturulmali, okul ydonetiminde, oda temsilcisi, ilgili dernek temsilcisi, okul

aile birligi, okul midirinden olusan yonetim kurulu olugturulmalidir.

Sektorin Gretim ortamlarinin mesleki egitimde kullaniimasi yoniinde tesvik saglanmalidir.

Okul-isletme diyalogunun gelistirilmesi icin il/ilge danisma kurullari olusturulmahdir.

Mesleki tanitim ve kariyer danismanligi sistemi etkin bicimde olusturulmali, meslek kuruluslarinin ve

STK’larin calismalari desteklenmelidir.

3-) 13 Subat 2012 tarihinde TOBB ETU-SPM’nin ev sahipliginde Ankara’da gerceklestirilen ve mesleki

egitimin gelecegini yakindan ilgilendiren calismalarin 6n bulgularinin politika yapici ve akademisyenlerle

paylasildigi toplantidan ¢ikan bazi sonuglar sunlardir:

Mesleki egitime yatirim yapan (lkelerin, halen yasanmakta olan ekonomik krizde daha az istihdam
kaybina ugradiklari, gegcmisten bu yana mesleki egitime blylik 6nem veren Almanya, Avusturya,

Hollanda gibi llkelerde issizlik oranlarinin nispeten dusik kaldiginin alti gizildi.

Mesleki egitimin kalitesine yonelik olumsuz alginin hemen hemen bitin ilkelerde gézlenen ortak bir
sorun oldugu ifade edilerek, bu algiyr degistirmenin ¢ok zor oldugu bildirildi. Bu sorunun ¢6zim igin,
mesleki egitim sayesinde elde edilecek kazang beklentisinin genel egitimden elde edilecek kazang
beklentisini agmasi gerektigini, bunun da sanayideki ara eleman ihtiyacinin yogunlugunu yansitacak bir

ticret politikasi sayesinde olabilecegi ifade edildi®.

4-) 22-23 Mart 2012 tarihleri arasinda istanbul’da gergeklesen “Mesleki Egitim, Sanayi ve Yiiksek Teknoloji

2023 Kongresi”’nden ¢ikan bazi sonuglar sunlardir:

* MTE okullarinin yonetim kurullari; organize sanayi bolgesi temsilcisi, okul aile birligi baskani, isci

sendikasi temsilcisi ve okul yoneticisinden olusturulmahdir.

Kurullarda kamu agirhgi azaltilmali ve islevsellik kazandirilmahdir.
Ozel sektér mesleki egitimin icine girmeli, meslek liselerinin 6zel sektére devri degerlendirilmelidir.

Mesleki teknik egitim okullari organize sanayi bolgelerinde agilmalidir®® .

> TOBB-ETU Sosyal Politikalar Uygulama ve Arastirma Merkezi,
http://spm.etu.edu.tr/tr/publish/meslekiegitimtoplantisi.html.
2 TASAM, Mesleki Egitim, Sanayi ve Yiiksek Teknoloji 2023 Stratejik Rapor Ozeti.
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5-) Birinci Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) Egitim Zirvesi'nde, dénemin Milli Egitim Bakani Omer Dinger,
mesleki egitimin, ikinci sinif bir egitim olarak algilanmasinda yanlis karar ve uygulamalarin ¢ok blyik roli

oldugunu belirterek, 6zetle asagidaki gorusleri dile getirmistir®’.

+ Kabugundaki bu yerlesik algiy1 yikmak, ancak mesleki ve teknik egitimi yeniden bir cazibe merkezi haline

getirerek, dogru politikalar ve uygulamalarda tanitim yaparak, caba géstererek miimkiin olacaktir.

+ Mesleki egitimde bir sigrama yapacaksak, 6zel sektériin bu sirecin kiyisinda degil tam icinde yer almasi

gerekmektedir.

* insan kaynaklarinin uluslararasi rekabet giicii artirilmak isteniyorsa, dzel sektériin de elini tasin altina

koymasi gerekmektedir.

*+ Bir baska sorun finansman kaynaklarinin yetersizligidir. Sektériin ve diger paydaslarin mesleki egitimin
karar alma sireglerinde ve finansmaninda ortak olmasini istiyoruz. Piyasa aktorlerinin hem yonetim hem
uygulama olarak bu alanin disinda kalmasi, 6zel sektoriin bu alana hi¢ girmemesi, bu alanda da bakis

acimizi degistirmemiz gerektigini ortaya koymaktadir.

+ Egitim hedeflerinin kamu tercihlerinden piyasa tercihlerine dogru kaydigi bu sirecte egitim yontemleri

de 6greten merkezlilikten 6grenen merkezlilige donmektedir.

* Mesleki ve teknik egitimde yapilan vurgu, hem o&grencilerin hem de is piyasanin ihtiyaglarini
karsilayabilecek karma bir egitim sisteminin olusturulmasi ve mesleki egitim veren kurumlar ile sanayi

kuruluslari arasinda ortakliklarin desteklenmesi yoniindedir.

+ (Qzel sektériin bu alana yatirnm yapmasini tesvik etmek amaciyla yasal diizenleme yapildi. OSB'lerde &zel
okul statlisiinde agilacak mesleki ve teknik okullarda egitim gorecek her 6grenci igin, resmi okullarda
O0grenim goren bir 6grenci icin okul tlirline gore devlete maliyetinin 1,5 katina kadar destek verilmesine
imkan saglandi. Alt mevzuat ¢alismalari tamamlanmak {izere bugiin yarin yayinlanacak. Sanayicilerimiz,
bir an 6nce OSB okul agmalari yoniinde ¢alismalara baslamalaridir. Eger bunlardan bir sonug alirsak

sanayi bolgeleri disinda acgilan mesleki ve teknik okullara da destek vermeyi disilinliyoruz.

" http://www.akparti.org.tr/site/haberler/mesleki-egitime-10-yilda-96-milyar-avroluk-yatirim/32105.
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6-) Ulusal istihdam Stratejisi (UiS) Eylem Plani Taslaginda (2012-2014) ise mesleki egitimle ilgili “Genel ve
Mesleki Egitimin Kalitesinin ve Etkinliginin Artirilmasi Politikas1” adi altinda alti adet politika sayllmakta olup

bunlardan en énemlileri asagida agiklanmistir:

“Kamu kesimi, mesleki egitimden kademeli olarak cekilerek bu konudaki inisiyatifi yerel aktorlere ve/ veya
Ozel sektore birakacaktir”. Bu politikanin agiklamasi ise “Odalar, meslek kuruluglar ile isci ve isveren
kuruluslarinin mesleki ve teknik egitimde daha fazla 6ncelik almalari saglanarak 6zel sektér tarafindan
verilen uygulamali egitimi tesvik etmeleri ve destek olmalari saglanacaktir. Ozel sektériin isletmelerde
egitim birimi kurmasi tesvik edilecektir. Ozel sektdér, meslek kuruluslari ile isci ve isveren kuruluslarinin
meslek egitimi vermeleri 6zendirilecektir. Mesleki egitim okul/kurumlarinin is glici piyasasi ile isbirligi
icinde egitim yapmalari saglanacaktir. Meslek kuruluglari ve vakiflarin egitim kapasitesi olusturma

calismalari desteklenecektir.” seklindedir.

Gerek orglin ve gerekse yaygin egitimin neredeyse tamamina yakin kismi kamu (MEB ve MYQ’lar)
tarafindan sunulmaktadir. Orgiin egitim icinde ortadgretimde toplam 5.179 meslek lisesi mevcuttur.
Bunlarin 5.155’i MEB’e bagh iken 24’( 6zel sektdre aittir. Ozel sektériin payr %0,4’tir. Halbuki genel
ortadgretimde toplam okul sayisi 4.102’dir ve bunun 744’ 6zel sektére aittir. Ozel sektoriin payl %18,9’dur.
MYQO’larda da kamu agirhg gorilmektedir. Toplam 640 MYO’nun 45 tanesi Vakif ya da Vakif
Universitelerine baglidir. Vakiflarin payr %7’dir. Okul agisindan yapilan bu kiyaslama &grenci agisindan

yapildiginda 6zel sektor payl daha da dismektedir.

Mevcut durumda, 6zel sektdr 6rglin mesleki egitimde hizmet sunumu agisindan rol Ustlenmemektedir.
Clnkd mesleki egitim 6zel sektor agisindan karh bir yatirim alani degildir. Mesleki egitim genel egitime goére
daha maliyetlidir (makine, atdlye, donanim ve sarf malzemesi mesleki egitimi daha maliyetli yapan
unsurlardir). Pahali olan bu {rlne talep agisindan baktigimizda gelir durumu diistik aileler mesleki egitimi
tercih etmektedir. Bu ailelerin mesleki egitime para 6demeleri s6z konusu degildir. Bu nedenle, 6zel sektére
bagl lcretli bir meslek lisesinin 6grenci bulmasi ve ekonomik olarak yasayabilmesi ¢ok zordur. Bir finansore
ihtiya¢ vardir (Ornegin, Ozel Enka Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi’'nde egitim alan 6grencilerin tamami
karsiliksiz tam burslu olarak okumakta; egitim, servis ve yemek gibi hizmetlerin tamami Ucretsiz olarak
sunulmaktadir. Egitim maliyetinin tamamini bir finansor sosyal sorumluluk cergevesinde karsilamaktadir).
Yaygin egitim de orglin egitim gibi Milll Egitim Bakanhgi’'nin yonetim ve denetiminde yuratilmektedir.
Yaygin egitim icinde en genis yer tutan faaliyet, mesleki egitim; mesleki egitim icinde de en 6nemli egitim
faaliyeti, ciraklik egitimidir. Ozel sektdriin yaygin mesleki egitim faaliyetini iki baslik altinda toplamak
mumkindur. Birincisi, 6zel egitim kurumlarinin/firmalarinin yaygin egitim hizmeti sunmalari; ikincisi,

isletmelerde yapilan mesleki egitim faaliyetleri.
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Yaygin mesleki egitim hizmet sunumunun biylik cogunlugu kamu, MEB kurumlari (Mesleki Egitim
Merkezleri, Halk Egitim Merkezleri, meslek liseleri vb.) tarafindan yapilmaktadir. Burada da 6zel sektore
sinirli bir hareket alani vardir. Ozel égretim kurumlarinin/firmalarinin yaygin mesleki egitimde daha fazla rol
almalari ve faaliyetlerinin gelistirilmesini saglayacak politikalarin UiS’te yer almasi bu agidan ¢ok olumludur.
UiS’te AIPP kapsaminda 2013 yilindan itibaren her yil 400 bin kisiye is giicii yetistirme kursu saglanacagi;
Hayat Boyu Ogrenmeye katilim oraninin 2023 yilina kadar yiizde 8'lere cikarilmasi hedeflenmistir. Bu
egitimlerin bir bolimi de mutlaka 06zel sektor egitim kurumlari tarafindan gergeklestirilecektir. Bu
faaliyetler, bu kuruluslar icin 6nemli bir pazar olusturacak, boylelikle bu kuruluslarin mesleki egitme yatirim

yapmalari saglanmis olacaktir.

Eylem plani taslaginda sosyal taraflar ve/veya Uglinci sektor olarak adlandirabilecegimiz odalar, meslek
kuruluslari, isci isveren kuruluslarinin mesleki egitime yoneltilecegi belirtilmektedir. ifade séyledir: “Odalar,
meslek kuruluslari ile isci ve isveren kuruluslarinin mesleki ve teknik egitimde daha fazla 6ncelik almalar
saglanarak oOzel sektor tarafindan verilen uygulamali egitimi tesvik etmeleri ve destek olmalari
saglanacaktir... Ozel sektér, meslek kuruluslari ile isci ve isveren kuruluslarinin meslek egitimi vermeleri

Ozendirilecektir... Meslek kuruluslari ve vakiflarin egitim kapasitesi olusturma calismalari desteklenecektir.”

Burada sosyal taraflar ve/veya Uglincli sektore iki farklh rol yiklenmek istendigi anlasilmaktadir. Birincisi,
odalar, meslek kuruluslari ve isci isveren kuruluslarinin mesleki egitimde oncelik almalari, 6zel sektor
tarafindan verilen uygulamali egitimi tesvik etmeleri ve desteklemeleridir. ifade de gecen “6ncelik alma”
“tesvik” ve “destegin” nasil olacagi konusunda bir bilgi yoktur. ikincisi, meslek kuruluslarinin ve isci isveren
kuruluglarinin mesleki egitim vermesidir. Bu rol ile ilgili “meslek kuruluglari ve vakiflarin egitim kapasitesi
olusturma calismalari desteklenecektir” denilerek 6zendirici tedbirlerin uygulanacagi belirtiimekte ancak

ayrintilar yer almamaktadir.

Sonug olarak, Tarkiye’deki mevcut mesleki egitimin durumunu kategorize etmek gerekirse; MEB 6rglin
mesleki ortadgretimde, kamu Universiteleri MYO’larda tekel konumundadir. Burada 6zel sektore hareket
sahasi yok gibidir. Yaygin mesleki egitimde de MEB kurumlarinin sundugu veya istihdam dncesi bir meslek
ogretmeye iliskin yaygin mesleki egitim faaliyetleri, devletin bir sorumlulugu olarak goriilmekte ve devlet
tarafindan sunumu ve finansmani saglanmaktadir. Burada da 6zel sektére sinirh bir hareket alani vardir.
istihdam asamasinda siirekli yaygin egitim ise 6zel sektére ve isletmelere, meslek kuruluslarina ve sosyal
taraflara birakilmistir. Burada da kamu bir rol stlenmemekte ya da c¢ok yetersiz kalmaktadir. Ulusal

istihdam Stratejisi ile bunun degistirilmesinin amagclandigi gérilmektedir®®.

28 Kenar, N. (2012). “Ulusal istihdam Stratejisinin Ozel Sektdriin Mesleki Egitim Sistemindeki Roliine Muhtemel
Etkileri”.
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3. MESLEKI iS GUCU DOLASIMI VE MESLEKI NITELIKLERIN
KARSILIKLI TANINMASI (KONVERTIBILITE)

Kiresellesme kavrami; ticaret ve finansman, iletisim ve bilisim teknolojileri, bireylerin uluslararasi dolasimi,
kiiresel toplumlarin olusumu, dil-kiltiir ve ideolojik bakimdan olusumlar ve ortak sembollerin-imajlarin
olusumunu kapsar.” Dinya dlkeleri; nifus artisi, ekonomik gelismeler, yeni teknolojilerin gelismesi ve
insanlarin yasam standardini artirma talebi gibi cesitli nedenlerden dolayi ya farkl is giiciine ya da kendi
nifus fazlalklarini diger Ulkelere gondermeye ihtiyag duymaktadirlar. Diger yandan Ulkelerin gelismislik
dizeylerindeki farkliliklar egitim sistemlerine de yansidigindan cesitli mesleklerin bazi lilkelerde yogunlastigi
gorilmektedir. Cek Cumhuriyeti cam ustalari ile, Hindistan ise bilgisayar uzmanlari ile, bilinen (lkelere

ornek olusturmaktadirlar.

Mesleki is gliclinin dolasimi icin genellikle Glkeler nitelikli is glicin( sart kogsmaktadirlar. Bu konuda Turkiye
vatandaslarinin mesleki niteliklerinin taninmasi i¢in diinya Ulkelerini; Avrupa Birligi tlkeleri ve diger Ulkeler

olarak iki gruba ayirmak gerekmektedir.

3.1 AB Ulkelerinde Mesleki Niteliklerin Taninmasi ve Mesleki is Giicii Dolagimi

Meslek standartlari bir siniflandirmadir ve insanlarin yaptigi ana islerin tanimlaridir. istihdamin mantigina
gore bu standartlarda, insanin ne yapmasi gerektigi, bunu nasil yapacagi ve ne kadar iyi yapmasi gerektigi
tizerinde durulmaktadir.*® Bunlar “yetkinlikler’* (competences)” olarak ifade edilirler ve “6grenme ciktilari®
(learning outcomes)” seklinde yazilirlar. Bitln (lkelerde meslek standartlari vardir; her Glkenin kendine
6zgl stili ve formati bulunmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan desteklenen Uluslararasi
Meslek Standartlari Siniflandirmasi (ISCO) diinyada en ¢ok kabul géren standarttir. Meslek standartlar is
piyasasl ve egitim sistemi arasinda kopri rolini oynar. Clnki egitim standartlari da (mifredatlar ve egitim

bilimi) meslek standartlarina dayanilarak gelistirilir.

2 Marginson, S.; After Globalization: Emerging Politics of Education, Journal of Education Policy, 14(1), 14-31, 1999.
*° Borat, 0., Mesleki Egitim Stratejilerini Etkileyen - Yon Veren Kurumlar ve Kuruluslar, Mesleki ve Teknik Egitim
Calistayi, Millt Egitim Bakanligi, Antalya, 2012.

*! yetkinlik (competence): Calismada veya 6grenmede; mesleki ve kisisel gelismede; bilgi, beceri ve kisisel, sosyal
ve/veya metodolojik kabiliyetleri kullanmak icin kanitlanmis yetenek anlamindadir. AYC baglaminda yetkinlik,
sorumluluk ve otonomi agisindan tasvir edilir.

32 Ogrenme ciktilari (learning outcomes): Bir dgrenme siireci tamamlandiginda; bir dgrenenin ne bildigi, ne anladigi ve
ne yapabildigini dile getiren ifadelerdir. Ogrenme ciktilar; bilgi, beceri ve yetkinlik agisindan tanimlanir.
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Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi Ankara Anlasmasi® ile 6ngériilen
bir siire¢ olmakla birlikte, bugline degin taraflar arasinda bu alanda kayda deger bir gelisme maalesef

saglanamamistir.

Avrupa bitiinlesmesinin 6nemli kilometre taslarindan biri olan “iscilerin serbest dolasimi” fasl Giye devlet
vatandaslarinin diger lGye devletlere herhangi bir sinirlama ve yasaklama ile karsilasmaksizin serbestce
girmesi, dolasmasi, ikamet etmesi, ise basvurmasi veya meslegini icra edebilmesi anlamina gelmektedir.
Kisilerin dolasim 6zgirlugil, AB vatandaslarinin sosyal haklardan, gittikleri Giye devletin vatandaslari ile esit
sartlarda yararlanmalarini da icermektedir. Buna gore, serbest dolasim hakkinin i¢ temel unsuru

bulunmaktadir:

(® istihdam imkani: Avrupa Birligi vatandaslarinin herhangi bir baska lye devlette is arama ve istihdam

edilme haklarinin olmasi.
(® ikamet Hakki: iscilerin ev sahibi tilkede ikamet etme ve ailesini bu {ilkeye getirme hakkinin bulunmasi.
(P Esit Muamele: Vatandasliga dayali ayrimciligin yasaklanmasi.*
Avrupa Birligine aday olan dlkeler i¢in konu baslklarindan olan “kisilerin serbest dolasimi” fash
uyumlastirmakta en ¢ok zorlanilan konularin basinda gelmektedir. Bu karar 6zellikle niteliksiz issizlik orani
yuksek olan Turkiye, Malta vb. lilkelerde 6nem arz etmektedir. Clinkii AB, mevcut Uye Ulkelerin AB disindan

isciler yerine yeni tiye Ulke vatandaslarina dncelik tanima politikasi uygulamaktadir.*®

Aday Ulkeler ile AB lyesi llkeler arasinda yuritiilen Katihm Mizakerelerinin Kisilerin Serbest Dolasimi

basligi altinda yiritilen boliimii 6 alt konuya boliinmiistar.*®

Bunlar:

1) Mesleki Niteliklerin Karsilikli Taninmasi,

2) ikamet Hakki,

17.11.1964 tarih ve 11858 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

** Katilim Siirecinde Miizakere Fasillari, AB Genel Sekreterligi, No: 7, www.ab.gov.tr, Erisim Tarihi: 11 Nisan 2013.
» Avyhan, S., Avrupa Birliginde Kisilerin Serbest Dolasimi ve Tiirkiye icin Miizakere Siireci, AB Genel Sekreterligi
Uzmanlik Tezi, syf. 10, Mayis 2004, Ankara.

3 http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/chapters/chap2/index.htm.
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3) Avrupa Birligi Vatandasligi ve Oy Hakki,

4) Vize,

5) iscilerin Serbest Dolasimi,

6) Sosyal Glivenligin Koordinasyonu,

konularidir.

iscilerin Serbest Dolasimi konusu ilerleyen zamanlarda dgrencileri, emeklileri, iscilerin aile bireylerini de

kapsar bir hale geldigi icin konu “Kisilerin Serbest Dolasimi” adi altinda incelenmeye baslamistir.

Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi konusunda, karsilikli taninmanin gergeklesebilmesi igin, eczacilik,
mimarlik, dis hekimligi, doktorluk, pratisyen hekimlik, hemsirelik, ebelik ve veteriner hekimlik meslekleri icin

Avrupa Birligince benimsenen asgari egitim sartlarinin yerine getirilmis olmasi gerekmektedir.’

Bunlarin disinda kalan meslekler icin mevcut, “genel sistem” olarak ifade edilen sistemde iki Avrupa

Toplulugu Direktifi yer almaktadir.

Bunlardan ilki olan 89/48/AT en az ig yil sireli bir yiksekokulun bitirilmesi sonucu elde edilen mesleki
niteliklerin, 92/51/AT ise U¢ yildan daha az sireli bir egitimin sonucu elde edilen mesleki niteliklerin

karsilikli taninmasini diizenlemektedir.

Ancak yukarida da belirtildigi Gizere hali hazirda Topluluk tarafindan son ¢alismalari yapilmakta olan direktif
taslagl avukatlik meslegi disinda kalan tim meslekler igin “tek bir direktif”i ydrirlige koymayi

amaclamaktadir.’”
Mesleki niteliklerin karsilikh taninmasi sistemi su sekilde islemektedir (Tablo 1):
Baska bir Uye Ulkede calismak isteyen bir iye devlet vatandasi o llkedeki yetkili kuruma muracaat eder.

Eger sahip oldugu meslek sektorel direktiflerin kapsaminda yer alan bir meslek ise mesleki niteligini

kazandigi 6grenim sonucu aldigi belgeyi yetkili makama sunar ve mesleki niteligi otomatik olarak taninir.*’

" Communication From The Commission, Free Movement of Workers — Achieving the Full Benefits and Potential,
Brussels, 11.12.2002, COM(2002) 694 final.
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Tablo 1. Mesleki Yeterliliklerin AB Ulkelerinde Taninmasi Prosediirii

Mesleki Yeteriliklerimizin Bagka Bir Uye Ulkede Taninmasi icin O Ulkedeki Yetkili Kurulusa Bagvuru Yapilir

L

Mesleginiz Sektérel Direktiflerin mi Yoksa Genel Sistem Direktiflerinin mi Kapsaminda Yer Aliyor?

Eder Meslediniz Sekttrel Direktiflerin Kapsaminda | Eder Meslediniz Sektérel Direktiflerin Kapsaminda Yer
Yer Almiyorsa Genel Sistem Direktifleri Uygulanir, Aliyorsa, Ilgili Direktifie Belirtilen Sartiar Altinda Alinmig Bir
Egitimi Gosteren Belge Gitmek istediginiz Ulke de

Otomatik Olarak Taninacaktr.
Calgmak istediginiz Ulkede Mesledinizi Dizenleyen Mevzuat, Kriter vb. Var mi?

Evet Hayir
Calsmak istediginiz Ulkede Mesledin icrasi igin Eger Yoksa Mesleginiz icra Etmenizin Oniinde Hichir
Aranan Kriterleri Yerine Getiriyor Musunuz? Kisitliama Bulunmaktadir. Bagka Bir Uye Ulkede O
Ulkenin Vatandaglar lle Ayni Hak ve Ylkamidkler Alinda
Mesledinizi lcra Edebilirsiniz.

l

Eger Sundudunuz Belgeler Aranan Kriterleri Yerine | Caligmak istediginiz Meslek Alaninda istenen Kriterlere
Getirdiginizi Ispathiyorsa O Meslek Alaninda Uygun Dedilsiniz.

Meslefinizi icra Edebilirsiniz

Bu Farkliliklar Temel Farkliliklar Ise ve Calismak Bu Farkliliklar Temel Farkliliklar Dedilse Uye Ulke Size Bir
Istedidiniz Uye Ulkede Aranan Editiminden En Az 1YIl | Uyum Dénemini Tamamlamanizi Ya Da Bir Yeterlilik
Daha Eksik Bir Egitim Tamamlamigsaniz Mesledi Sinavina Girmenizi Talep Eder. Bu Slreg Sonunda

lcra Edemezsiniz Mesledinizi icra Edebilirsiniz.

Eger sahip oldugu meslek sektorel bir direktifle diizenlenmiyorsa basvuru sahibi “Genel Sistem” olarak
nitelendirilen sistem c¢ercevesinde basvurusunu yapar. Eger calismak istedigi meslek alani o lye llkede

herhangi mevzuat ile diizenlenmemisse sahip oldugu meslegi herhangi bir kisitlama olmadan icra eder®.

24



T CUMHURS ATKANLIGI

MESLEKI EGITIM, SANAYi VE YUKSEK TEKNOLOJI | thers 2 < e i TR _
2023 s N G\)f} ‘Wﬁi

“Mesleki Egitimin Ulusal - Uluslararasi Rekabete Agilmasi ve Sertifikasyon” ile “Mesleki is Giicii Dolasimi (Konvertibilite)”
AKADEMIiK ARASTIRMA PROJELERI

Eger sahip oldugu meslek o llkede ulusal bir mevzuat ile dizenlenmisse o Ulkedeki yetkili kurulus
basvuranin mesleki niteliklerini gésteren belgeyi kendi ulusal diizenlemeleri ile karsilastirir. Bu karsilagtirma

sonucu 6nemli bir farklilik ortaya cikmazsa basvuru sahibi meslegini icra edebilir®.

inceleme sonucu telafi edilemeyecek bir farklilik ortaya ¢ikarsa (alinan egitimin o lilkede gerekli kilinan
egitimden en az 1 yil eksik olmasi gibi) basvuru sahibine calisma izni verilmez. Eger basvuru sahibinin
mesleki nitelikleri o Ulkede gerekli kilinan kriterlere gére bazi eksiklikler iceriyorsa ve bu eksikliklerin

giderilebilecegi dustniliyorsa basvuru sahibi bir uyum siresi ya da yeterlilik sinavi sonucu ¢alisma izni alir.

3.2 AB Disindaki Ulkelerde Mesleki Niteliklerin Taninmasi ve Mesleki is Giicii
Dolasimi

Yapilan arastirma sonucunda toplam 11 dlke disinda Tiirk vatandaslarimizin mesleki niteliklerinin taninmasi
ve mesleki is glicinln dolasimina temel olusturacak is glicii anlagsmalarinin olmadigi anlasilmistir. Turkiye; 5

AB iilkesi ve 5 diger olmak lizere toplam 11 iilke ile is giicti anlasmasi imzalamistir (Tablo 2.)*%.

Tablo 2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin is giicii Anlasmasi imzaladigi Ulkeler

Federal Almanya *

Avusturya *

Belgika *

Fransa *

Hollanda *

isveg *

Avustralya

KKTC

Katar

Libya

Urdin

* AB ulkesi

Yurtdisinda uzun sireli yasayan Tirk vatandaslarinin 2012 yil itibariyla toplam sayisi 3.765.175tir. Bu

miktarin %98’ini olusturan ilk 33 tlkeye gére dagilim Tablo 3’te gorilmektedir®.
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Buna gore llkemiz insanlarinin yogun olarak bulundugu ABD., Suudi Arabistan, isvigre, Rusya Federasyonu,
Danimarka, ingiltere, Yunanistan, Kanada, Bulgaristan, italya, Romanya, Azerbaycan, Norvec, israil, iran,
Turkmenistan, Libnan, Kazakistan (lkeleriyle Tirkiye'nin is glici anlasmasi imzalamadigl, ancak bu
tlkelerden Danimarka, ingiltere, Kanada, Romanya, Azerbaycan, Norveg ile sosyal giivenlik anlasmasi
imzaladigi belirlenmistir. Ayrica Turk vatandaslarinin Avrupa Birligi ve diger Ulkelerde icra ettikleri

mesleklerin dagilimi hakkinda da bir veriye ulasilamamistir.

Tablo 3. 2012 Yili Yurtdisinda Yasayan Tiirk Niifusu

2012 Yili Yurtdisinda Yasayan Tiirk Nufusu

1.800.000

1.629.480

1.600.000

1.400.000

1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

459611
372.728
250,000

115.000

400.000

200.000

9.50
7.00
5.82
548

1 17.577
i 15.000
1 15.000

4.50

italya 1 20.882
iran

Isvec
Romanya

F. Almanya
Fransa
Hollanda

A.B.D.

Suudi Arabistan
Avusturya
isvicre
Avustralya
Rusya Federasyonu
Danimarka
ingiltere
Yunanistan
Kanada

Belcika

KKTC
Bulgaristan
Azerbaycan
Norveg

Libya

Israil
Turkmenistan
Litbnan

Urdin
Kazakistan
Finlandiya
Macaristan

Bir. Arap Emirlikleri
Ukrayna
Afganistan
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Tablo 4’ten gorildigi gibi Turkiye; 11 AB llkesi ve 11 diger Ulkeler olmak lzere toplam 22 diinya ulkesi ile
kendi vatandaslarinin ¢alisma haklari agisindan magdur olmamasi igin sosyal glvenlik anlasmasi

imzalamistir®,

Tablo 4. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sosyal Giivenlik Anlagsmasi imzalayan Ulkeler

Almanya * Avusturya * Belgika *
Cek Cumhuriyeti * Danimarka Fransa *
Hollanda * ingiltere * isveg *
Liksemburg * Romanya * Arnavutluk
Azerbaycan Bosna Hersek Gurcistan
isvigre K.K.T.C. Kanada
Quebec Libya Makedonya
Norveg

* AB ulkesi

Diger iilke vatandaslarinin Tiirkiye’de icra etmesinin yasak oldugu meslekler Tablo 5’te siralanmistir®®.

Tablo 5. Tiirkiye’de Diger Ulke Vatandaslarinin Yapmasinin Yasak Oldugu Meslekler

. Dis Tabipligi, Discilik, Ebelik, Hastabakicilik (Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun)

. Eczacilik (Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun uyarinca)

. Veterinerlik (Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi islere Dair Kanun)

. Ozel Hastanelerde Sorumlu Miidiirliik (Hususi Hastaneler Kanunu)

. Avukatlik (Avukathk Kanunu)

. Noterlik (Noterlik Kanunu)

N o] o) M| W] N[

. Ozel veya Kamu Kuruluslarinda Giivenlik Gorevlisi (Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Glvenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun)

8. Karasulari Dahilinde Balik, istiridye, Midye, Siinger, inci, Mercan ihraci, Dalgiclik, Arayicilik, Kilavuzluk,
Kaptanhk, Carkeilik, Katiplik, Tayfalik vb. (Kabotaj Kanunu)

9. Glimriik Mdsavirligi. (4458 sayilh Gumrik Kanununun 227. maddesi geregince)

%8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2013),
ttp://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal?page=sosyal_guvenlik.
% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2013), http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal.
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SONUC VE ONERILER

4. MESLEKi EGiTiMIN REKABETE ACILMASI VE MESLEKi iS GUCU
DOLASIMI iCiN ONERILER

4.1. Mesleki Egitimin Ulusal - Uluslararasi Rekabete Agilmasi ve Sertifikasyon ile

ligili Oneriler

(® Ik olarak yapilmasi gerekli olan “il istihdam Haritalari Analizi” calismalaridir. Mesleki ve teknik egitimde
Turkiye bazinda il is glici dagilim verilerinin olmasi, uluslararasi ve ulusal yatirimcilarin yatirm
kararlarini  dogrudan etkileyecektir. Boylece, yiksekogretimdeki meslek yiksekokullari ile
ortadgretimdeki teknik ve meslek liseleri, mesleki egitim merkezleri ile 6zel mesleki ve teknik egitim
kurs ve akademilerinin bélgesel bazda ihtiyaci karsilayip karsilayamadigi da belirginlesecektir. Bu
nedenle yillardir yapilmayan boliimlere gore is giicl piyasasi ihtiyag analizi yapiimali ve mesleki is giicii

ihtiyaci il bazinda haritalandiriimalidir.

(® Mesleki egitime gelen insan giiciiniin temelini olusturan ilk ve orta 6gretim kurumlarinda temel egitim
farkliliklarinin ortadan kaldiriimasi icin ¢alismalar yapilmahdir. Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinin

tlim seviyelerde ayni standart ve kalitede egitim vermeleri saglanmalidir.

(® Mesleki egitimin ulusal - uluslararasi rekabete acilabilmesini engelleyen mevzuatin arastirilmasi ve
dizeltilmesi gereklidir. Tim mesleki ve teknik egitim belgelerinin (sertifika, kurs bitirme belgesi vb.)
standart hale getirilerek, alinan kredileri belirtecek sekilde ¢ift dilde (Tirkce ve ingilizce) verilmesi

saglanmalidir.

(® Mesleki egitimin ulusal ve uluslararasi rekabete acilabilmesi icin bu alanda yapilacak yatirnimlar cazip
hale getirilmelidir. Yatirnmcilara vergi indirimi, bedelsiz arsa temini, en az 5 yil vadeli kredi destegi,

calisanlarin SGK primlerinde indirim vb. kolayliklar saglanmahdir.

(P Devletin mali destek verdigi 6zel meslek liseleri sadece OSB bélgeleri ile sinirli kalmamal,
miutesebbislerce desteklenen ve farkl alanlarda egitim veren 6zel meslek liselerinin ihtiya¢ olan
bolgelerde agilabilmesi icin vergi indirimi, bedelsiz arsa temini, en az 5 yil vadeli kredi destegi,

¢ahsanlarin SGK primlerinde indirim vb. kolayliklar saglanmalidir.
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(P Yetkinlige dayali bir dgretim modelinin olusturulmasi ve mezuniyetin beceriye dayali sinavlarla

verilmesi gerekmektedir.

(® Mesleki teknik ortadgretim ve yiiksekégretim kurumlar halkin denetimi ve gézetimine aciimalidir.
Burada yetkililerce denetlenen okullarin denetim raporlarinin, ailelerin gocuklarina okul segiminde
faydalanabilecegi sekilde internet ortaminda yayimlanmasi gerekmektedir. Bu sistem okullar-arasi

rekabeti de getirecektir.

(P Aileler, mesleki ve teknik egitim, ulusal-uluslararasi mesleki rekabet ve mesleki is giicii dolagimi
konularinda cesitli platformlar araciligiyla (kamu spotlari, internet ortami, TV programlari, gazete

ilanlari vb.) bilinglendirilmelidir.

(P Mesleki egitim siirecinde “is yeri egitimi” uygulamasi daha etkin olarak yapilandirilmali, bir “Mesleki
Egitim Sanayi isbirligi izleme ve Yénlendirme Kurumu” kurulmalidir. isyeri tabanli égrenmenin,

ogrenme ile kazanilan becerilerin kredilendirilmesi gerekmektedir.

(® Yapilan bu onerilerin topluma yayilmasi agisindan, mesleki is giicinin dolagimi veya uluslararasi -
ulusal rekabete agilmasi konularinda sorunlar yasayan, Tirk is gliciini temsil eden, mesleki egitime
yatirim yapan ve yapmayi dislinen Universite, STK, kurum ve 6zel kisilerin katilacagi genis katihmli bir

¢alistay diizenlenmeli ve sonuglari kamuoyuna duyurulmalidir.

(® Ozel sektériin hali hazirda kalifiye personel arayan is ilanlarinda MYK siniflandirmasini temel almayan
niteliklerle eleman aradiklari gorilmektedir. Sadece meslek standartlarini hazirlamaya odaklanmis
MYK’nin yapisini degistirerek 6zel sektoriin hazirlanan meslek standartlarina dikkatini ¢cekecek sekilde

medyada daha fazla yer almasi saglanmaldir.

(® Mesleki ve teknik egitim veren cesitli kurumlarin (teknik ve meslek liseleri, BEL-TEK, iSKUR, iISMEK,
Ciraklik Egitim Merkezleri vb.) mevcudiyeti ile birlikte, ilgili egitimler arasinda bir standardin olmadigi

gorilmektedir.

Bu kurumlarin tamaminin bitiinlik icinde degerlendirilmesi ve verimsiz olanlarin kapatilarak tek bir
mesleki ve teknik egitim catisi altinda yapilandiriimasi gerekmektedir. Meslek liseleri, mesleki egitimi
gelistirme merkezine donustilrilmeli, mesleki egitim almak isteyen bireyler agirlikli olarak mesleki
egitimi alacak sekilde is hayatina kazandirilmalidir. Akademik egitime devam etmek isteyecekler icin

yatay gecislere imkan vererek okuma 6zgurliginin onlindeki engeller kaldirilmahdir.
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(® Mesleki egitim kuruluslar arasinda egitim standartlarinin belirlenmesi gereklidir. Mevcut iIKMEP

Projesinden yararlanilabilir.

Ulkemizde mesleki ve teknik egitim sisteminde hangi modelin uygulanacagina tam olarak karar
verilememistir. Belirlenebildigi kadariyla mesleki teknik ortadgretim kurumlari Almanya’da uygulanan
Dual sistemi uygularken, meslek yiksekokullari ise Amerikan sistemine gore egitim — Ogretim
yapmaktadir. Kurulacak ulusal yeterlilik sisteminin bu c¢eliskiyi gidermesi ve hedef birlikteligini

saglamasi gerekmektedir.

Avrupa Yeterlilik Cercevesi'ne gore 5. seviyede egitim veren MYQ’lar, merkezi yerlestirme ile degil,

beceri sinavi ile 6grenci almalidir.

Okullarda kariyer rehberligi sistemi kurularak 6grencilerin elektronik portfolyolarinin hazirlanmasi ve
stirekli takip edilmesi saglanmalidir. Ogrenciler bu hizmeti, profesyonel kariyer danismanlarindan 8.

sinifta almaya baslamalidir.

Meslek egitime olan talebi artirmak icin mesleki ve teknik egitimin prestiji artirlmali, meslek

yuksekokullari mezunlarina en azindan kisa dénem askerlik hakki taninmalidir.

Mesleki teknik egitim kurumlarinin giktilari olan mezunlarin degerlendirilmesinde sektor memnuniyeti
esas alinmaldir. Bu memnuniyetin oOlgllmesi igin tim sektorlerin, kendi biinyelerinde devlet destekli

olgme ve degerlendirme merkezleri kurmalari gerekmektedir.

MYK, YOK, MEB gibi pek cok kurumun mesleki ve teknik egitim konusundaki mevzuatlari birlestirilmeli,

genel bir mesleki ve teknik egitim stratejisi olusturulmalidir.

Mesleki egitime 6zel sektoriin yatirim yapabilmesi icin bir deger elde edilmesi gerekmektedir. Bu deger
sadece sosyal sorumluluk anlaminda degil, ticari anlamda da inovatif is modelleriyle kurgulanmalidir.
Ote yandan OSPB’lerde, 6zel okul statiisiinde mesleki ve teknik okullarin farkh platformlarda siklikla yeni

bir model olarak 6nerildigi gérilmektedir.
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4.2. Mesleki is Giicii Dolasimi [Konvertibilite] ile ilgili Oneriler
(P 3795 sayili “Bazi Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarina Unvan Verilmesi Hakkinda Kanun” 1992 yilinda

yayinlanmistir.

Kanunun zorunlu kildigi “teknik 6gretmen, yliksek tekniker, tekniker ve teknisyenlerin her meslek
alanindaki yetki ve sorumluluklarina ait esas ve usuller; Bayindirlik ve iskdn Bakanhgi, Ulastirma
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgl ve Yiksekogretim Kurulunun da gorusleri alinarak Millt Egitim
Bakanliginca aradan 21 yil gegmesine ve en az 5 toplanti yapilmasina ragmen maalesef TMMOB’un

engellemeleri yliziinden belirlenememistir.

Kanunun ilgili yonetmeliginin cikarilamamasinin Tirk sanayisine en 6nemli yansimasi; sanayide isi
yapacak yani bilfiil calisacak kalifiye elemanlarin yetkilerinin belirlenememesi sonucunda is barisini

olumsuz etkilemesi ve is verimini diistirmesidir.

(® AB llkelerinde Tiirk is giiciiniin serbest dolasimi Tiirkiye’nin tyelige kabuli ile miimkiin olacagindan
sadece AB (ilkelerinde Turk is adamlarinin aldigi isler i¢in gegici olarak gecerli olacak is glicli ve sosyal

gluvenlik anlagmalari imzalanmasi gerekmektedir.

(® Dinya uzerindeki Turk is gict dagilimina gore Turk insaninin yogun olarak (%98) bulundugu ABD,
Suudi Arabistan, isvicre, Rusya Federasyonu, Danimarka, ingiltere, Yunanistan, Kanada, Bulgaristan,
italya, Romanya, Azerbaycan, Norveg, israil, iran, Tiirkmenistan, Libnan, Kazakistan ile Tiirkiye’nin is
glici anlasmasi; ek olarak ABD, Suudi Arabistan, isvicre, Rusya Federasyonu, Yunanistan, Bulgaristan,
italya, Israil, iran, Tirkmenistan, Lilbnan ve Kazakistan ile sosyal giivenlik anlasmasi imzalamasi

gerekmektedir.

(® Mesleki is glicti dolasimi konusunda ilk asamada Mesleki Yeterlilik Kurumunda (MYK) sertifikalandirilan
mesleklerin dolasimi saglanmalidir. Bu nedenle MYK’da sertifikalandirilan meslek sayisinin yeterli

seviyeye ulasmasi, is glicl dolasimini hizlandirici bir etki yapacaktir.

(® Avrupa Yeterlilikler Cercevesi'ni (AYC) temel alan llkemizin ulusal yeterlilikler cercevesi olan Tiirkiye
Yeterlilikler Cercevesi’'nin (TYC) bir beyaz belge (politika belgesi) olarak Bakanlar Kurulunca kabul
edilmesi, keza Milli Egitim Bakanhg, Yiiksek Ogretim Kurulu ve MYK yeterliliklerinin kalite giivencesiyle
ilgili olarak 2 Kasim 2011 tarihli 665 sayili Kanun’da agiklanan yénetmeligin 2013 yilinda Bakanlar

Kurulunca cikarilmasi 6nemli bir gelisme olarak beklenmektedir.

Boylece gerek akademik gerekse mesleki isi glicline ait yeterliliklerin (diploma, mesleki yeterlilik belgesi

ve sertifikalarin) taninmasi ve bununla ilgili olarak dolasim saglanmis olacaktir.
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(P Yiksekdgretim Yeterlilikler Cercevesinde tiim mesleklerin yeterlilikleri belirlenmesine ragmen teknik
o0gretmenlerin yeterlilikleri heniiz belirlenmemistir. Teknik Egitim Fakdllteleri kapanmasina ragmen
ileride teknik 6gretmenlerin Milli Egitim Bakanligi tarafindan istihdam edilmesi Teknoloji Fakilteleri
mezunlarindan saglansa bile teknik 6gretmenlerin yeterliliklerinin belirlenmesi, kaliteli 6gretmen
temini agisindan bir gerekliliktir. Mevcut mevzuat halen 72.000 teknik 6gretmen igin yeterli bir ¢6ziim
saglamamistir. Blylk bir kismi is diinyasinda calisan teknik 6gretmenler, hem meslek lisesi kokenli
olmalari hem de teknolojik egitimin uygulama tabaninda yer aldiklari icin cesitli becerilere sahiptirler.
Onceki 6grenmenin taninmasi cercevesinde yapilacak c¢alismalarin  hizlandirilmasi ile teknik
ogretmenlere de bu kapi agilmis olacaktir. Mihendislik icin gerekli 6grenme giktilarinin (bilgi, beceri ve
yetkinliklerin) kazanihp kazaniimadiginin ciddi bir sekilde programlari yiriiten akademik kadrolar
tarafindan olcllmesi gerekmektedir. Bu sayede gere kazanilan unvanlar gerekse 6nceki 6grenmenin

kazanilmasi yaklasimi ulusal ve uluslararasi diizeyde gliven saglamis olacaktir.

(® Tium mesleklerin dolagimi icin Europass Dil Pasaportu temel alinarak kisiler yabanci dil egitimine
yonlendirilmelidir. Mesleki egitimin her kademesi icin yabanci dil egitimi desteklenmeli ve egitim

kalitesi icin siirekli denetlenmelidir.
(® Ulusal ve uluslararasi seviyelerin uyumu gerceklestirilmeli ve terminoloji butinlugi saglanmalidir.
(® Mesleki Egitim Kredi Transfer Sistemi (ECVET) acilen hayata gegirilmelidir.

(® Diger ulkelerdeki mesleki egitim sertifikasyonu uygulamalari detaylari ile birbirleriyle karsilastirmali

olarak analiz edilmeli ve raporlanmaldir.

(® Turkiye’'nin 6zellikle ihracat sayesinde acilmakta oldugu yeni pazarlar arastiriimali, egitim buna gére
sekillendirilmeli, is glici, bu piyasalarin ihtiyacina goére gerekli niteliklerle de donatiimalidir.

(ihracatcilar Birligi’'nden destek alinabilir)

BiTiS NOTU

Mesleki egitimin ulusal - uluslararasi rekabete agilmasi ve sertifikasyon ile mesleki is glici dolasimi
(konvertibilite) konularinin resmi diizenlemeleri yiritme erki tarafindan yapilacak olmasina ragmen
konuyla ilgili olan meslek 6rgiitlerinin ve STK’larin diizenlemenin icrasi konusunda aktif olmasi basariya

ulasilmasi acisindan 6nem arz etmektedir.
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Prof. Dr. ihsan ISIK

Prof. Dr. irfan ERDOGAN
Dr. Necmi DAYDAY

Dog. Dr. Cemil ARIKAN
Prof. Dr. ibrahim ORTAS
Unal AZAKLIOGULLARI
Cengiz ULTAV

Dr. Ulvi ADALIOGLU

Prof. Dr. Kenan GURSOY
Dr. Resat UZMEN
Biiyiikelgi Pulat TACAR
Tuggeneral (E) Resat ODUN
Prof. Dr. Rahmi KARAKUS
Prof. Dr. Veysel ULUSOY
Prof. Dr. Ersin KALAYCIOGLU
Dog. Dr. Burgin YURTOGLU



