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Klresel 1sinmanin yarattigi iklim degisikligi; karbon monoksit gibi, 1siy1 tutan gazlarin
atmosferde artmasiyla olustugu dusinilen sera etkisinin, diinya tzerinde yil boyunca kara,
deniz ve havada 0Olcllen ortalama sicakliklarin artmasiyla olusan iklimin degisikligini ifade
etmekte. Kuresel sicakhklardaki artiglara bagh olarak; hidrolojik dongliniin degismesi, enerji
temin givenligi, su kaynaklarinin hacminde ve kalitesinde azalma, kara ve deniz buzullarinin
erimesi, kar ve buz 6rtlstniin alansa daralma seviyesinin ylikselmesi, kuraklik ve seller, iklim
kusaklarinin yer degistirmesi, ylksek sicakliga bagl salgin hastaliklarin ve zararhlarin da
artmasina neden olmakta. Bu durum ekolojik dongliyi bozdugu gibi, sosyo-ekonomik yapilari
etkilemekte ve insan yasamini dogrudan etkileyecek degisikliklere yol acmakta. Gelecege
yonelik hazirlanan model ve simiilasyonlarda dniimizdeki ylizyilda deniz seviyesinin 20 cm
ile 40 cm arasinda yukselecegi ve bu yikselmenin; buzul erimesi ile 1sinan okyanus sularinin
termal genlesmesi sonucu olusacagini da 6ngérmekte.

Su Yasamsal Oneme Sahiptir

Diinyanin biyilk bolimi sudan olusmakta ve su canlilar icin yasamsal bir 6nem tasimakta.
insan bedeninin ¢ogunlugu sudur. Yeni dogan bir bebegin bedeninin yaklasik %71’ni su
olustururken, yetiskin insanda bu oran yaklasik %601 bulmakta. Alinan besinlerin hiicre
icinde kullanimi da dahil olmak lizere tim asamalarda suya ihtiya¢ duyulmaktadir. Hiicrede
karbon iceren besin 6gelerinden oksijen varliginda, vitamin ve minerallerin yardimiyla enerji
olusmasi, proteinlerin yapi taslari olan amino asitlerin birleserek bliyime ve yipranan
dokularin onarimi igin protein sentezlenmesi, harcanmayan enerjinin yag olarak depolanmasi
gibi metabolik stregler su ¢ozeltisi icinde gerceklesmekte. Su, insan hayati icin oksijenden
sonra gelen en 6nemli 6ge. Yetiskin insan besin almadan bedenindeki karbonhidrat ve yagin
timiinl, proteinin yarisini yitirdiginde yasami tehlikeye girmekte. Buna karsin beden
suyunun %10’u vyitirildiginde yasamsal tehlike olusmakta. insan besin almadan giinlerce
yasayabilmesine karsin su icmeden ancak birka¢ glin yasayabilmekte, bu siire de bireyin
icinde bulundugu cevre kosullarina bagli kalmakta. insan besinlerle aldigi enerjinin
harcanmayan kismini depo edebilmesine karsin, su depolama yetenegine sahip degil ve bu
nedenle, yasamin geregi olarak yitirdigi suyu aninda karsilamak zorunda.

Su, diinya lGzerinde yasam dongislinin de kilit noktasi. Diinya nifusunun artmasi, sanayinin
gelismesi ve artan sehirlesme ile beraber artan atiklar, dogal kaynaklar Uzerinde baski
yaratmakta. Ozellikle, karbon saliniminin artmasi ile diinya ikliminde énemli degisiklikler
meydana gelmekte. Yazyilimizin en biylik cevre sorunu olarak nitelendirilen iklim degisikligi
de su kaynaklarini ve canli yagamini etkileyen en énemli etken.

Gunlmuzde su sorunu uluslararasi bir goériinime ulasmisken, giderek artan tath su
ihtiyacinin nasil karsilanmasi gerektigi konusunda yogun ¢aba harcanmaktadir. Tatli su; insan
yasami, insanlarin ve ekosistemlerin sagligi, yoksullugu sona erdirme, sirdirlebilir
kalkinma, ekonomik bliyiime, politik ve sosyal denge icin mutlaka gerekli olan tiikenebilir bir



kaynak. Hali hazirda, 800 milyon insan giivenli igme suyu kaynaklarina ulasamamakta; 2,5
milyar insan ise yeterli arindirmadan yoksun su kaynaklarina sahip bulunmaktadir.

Su kaynaklari, hem insan eliyle, hem de doganin yarattigi degisimler nedeniyle gift yonde
baskiya maruz kalmakta. Ozellikle, su sikintisi olan bélgelerde asiri niifus artisi, kirsal
kesimden sehirlere dogru artan go¢ ve sonucunda olusan niifus degisimleri, gida glivenligi,
sosyo-ekonomik refahin artmasi, tarimsal, evsel ve sanayi kaynakh kirlilik, kiiresel iklim
degisikligi sonucu yagis rejimlerinin degismesi hidrolojik dongliniin tim bilesenlerini
etkilemekte. Bunun sonucunda diinya Uzerinde yer alan su kaynaklari giin gectikce hem
miktar hem de kalite agisindan bozulmakta.

Yeryiiziinde Su Kaynaklarinin Durumu

Dinyadaki toplam suyun yaklasik 1.386 milyon kilometre kipi (332,5 milyon mil kiip() yani
%97’den fazlasi tuzlu su. Biatin tath su kaynaklarinin %68’inden fazlasi buz ve buzullarin
icinde yer almakta. Tatli suyun diger %30'u ise yer altinda bulunmakta. Nehirler, goller gibi
ylzeysel tath su kaynaklari, diinyadaki toplam suyun yaklasik %1’inin 1/150’i olan 93.100
kilometre kip (22.300 mil kip)'ni olusturmakta. Bununla birlikte, insanlarin her gin
kullandigi su kaynaginin biyik bir kismini nehirler ve goller olusturmakta.

Sekil 1: Diinya Su Dagilimi

Diinyadaki suyun dagilimi
Tath 5w %3 Diger %004 Viisay Mehirker Hod
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Kaynak: (Gleick, 1996, p.823)

Tablo 1: Diinya Olgeginde Suya iliskin Gostergeler

Su Kaynagi Toplam su hacmi km? Tatli Suya Orani Toplam  Suya
(%) Orani (%)
Toplam Su 1.386.000.000 100
Toplam Tatli Su 35.030.000 100 2,5
Akarsular 2.120 0,006 0,0002
Goller 102.500 0,29 0,0008

Kaynak: (Gleick, 1996: pp: 817-823).



Diinya Uzerinde tath su kaynaklari cok sinirli olup, kullanilabilir su kaynaklari da dengesiz bir
dagilima sahip. Bu su varhiginin, %36’s1 Asya, % 25’i Gliney Amerika, % 15’i Kuzey Amerika,
%11’i Afrika, %8'i Avrupa ve %5’i Okyanusya kitasinda bulunmakta. Dagilim ayrintisinda Asya
kitasinin her ne kadar sansli oldugu goriilse de bu bdlgenin dinya nifusunun %60’Ini
barindirmasi su potansiyelinin yeterli olmadigini gostermektedir. Yilda kisi basi su
tiketiminin yaklasik “5.000—6.000 m3” arasinda oldugu hesaplanmakta.

“Falkenmark su stres indisi” adi verilen gostergeye gore, bir lGlkede kisi basina yillik su arzi
1.700 m¥iin altinda ise o tlkede su kithgi var demek. Eger, su arzi bu miktarin tGzerinde ise su
kithgr cok nadirdir veya bu problem sadece birkac kiicik alanda gorilmektedir. Su arzi kisi
basina yilda 1.700 m*in altinda olan bir tlke ise mevsimlik veya stirekli su stresi ile karsi
karsiya bulunmakta. Yapilan arastirmalarda gorulmistur ki; su arzi 1.000 m*un altina
diserse insanin yasam kosullarinda kotilesme ve su kithgl bas géstermektedir. Eger, su arzi
500 m¥in altina diserse insan yasaminda ciddi sikintilar ortaya ¢itkmakta ve bu mutlak su
kithgr olarak degerlendirilmekte. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan 2006
yilinda hazirlanan “insani Kalkinma Raporu Giig, Fakirlik ve Kiiresel Su Krizi” isimli raporda da
Falkenmark su stres indisi kullaniimistir.

Tablo 2: Diinya’da Kisi Basina Kullanilabilir Su Potansiyelindeki Degisimler

. Su Arzinda Su Arzinda Su Arzinda
Vil Ortalama Dunya | veteriilik Stres (1000 | Kithk (<1000
kullanilabilir NuUfusu (>1700 (1700 km?® / km3/
> s . (milyar) km3 /yil/kisi) z’oleiSi) Orani| yil/kisi) Orani
(km3 /yil/ kisi)) Orani (%) %) (%)
1950 16.000 2,50 97 3 0
1995 7.000 5,75 92 5 3
2025 5.000 8 64 26 10
2050 2.050 9,50 58 24 18

Kaynak: (Cicek ve Murat, 2009: s: 52).

Tablo 2’de de gorildigi gibi, 1950 yilinda diinya niifusunun ancak %3’U su stresi ¢ekmis,
%97'sinde ise su stresi yasanmamistir. Diinya nifusunun hizla artmasina bagh olarak su
arzinda sikinti yasamayan niifus orani hizla azalmis. Su stresi ve kithgl yasayan niifus orani ise
artmis. Eger, dlinya nifusu bu sekilde artmaya devam ederse 2025 yilinda su sikintisi
¢ekmeyen insan orani %64’e, 2050 yilinda ise %58’e dusecektir. Buna karsin su sikintisi
yasayanlarin orani 2025’te %36, 2050'de ise %42’ye ¢ikacaktir. 1950’de su kithigi yasayan
nifus bulunmazken, 2050’de su sikintisi ¢ekenlerin orani %18’e cikacaktir. Bu durumda,
yaklasik 2,3 milyar kisi su stresi, 1,7 milyar kisi ise su kithg yasayacaktir. Glinlimizde, 43
Ulkede 700 milyon insan su stresi ve su kitligi cekmekte (Cicek ve Ataol, 2009: ss: 51-52).



Tablo 3: 1995 ve 2025 Yillari icin Su Kaynagina iliskin Gostergeler

YILLAR
Su 1995 2025
s Dunya Dunya
Durum kaynag Nifus NUTUs Ina Nifus Ni#ug,ona
(m?/kisi) (milyon) orani (%) (milyon) orani (%)
<500 5
Su Kithg Var 588‘1-000 1.077.585 ia 1.783.624 é
Su Stresi 1.000-1.700 669 12 1.077 15
Var
Su Yeterli >1.700 3.091 55 3.494 48
Siniflandima
disl 241 4 296 4
TOPLAM 5.665 100 7.274 100

Kaynak: (Anac ve Celikel, 2004, s.1)

Diinyada su stresinin yasandigi bolgelerden biri olan Ortadogu’da kisi basi yillik su ortalamasi
1.200 m¥tiir. Kisi basi su varligi bu degeri asan bolge Ulkeleri sadece iran, Irak, Liibnan ve
Turkiye'dir. Filistin, 6zellikle Gazze kisi basina yilda 320 m?ile su kithgini en siddetliyasayan tlkedir
(Cicekve Ataol, 2009: s. 52).

Tablo 4: Su Fakirligiindisi’ne GoreUlkelerin Su Zenginligi

Kaynak [Erisilebilirlik  [Erigim Kullanim |Cevresel Su Fakirlik
Varhig Kapasitesi  Becerisi Etki indisi
Boyutu

Kongo 17,1 10,3 11,8 7,3 10,9 57,3
Cumhuriyeti
Finlandiya 12,2 20,0 18,0 10,6 17,1 78,0
Fransa 7,0 20,0 18,0 8,0 14,1 68,0
Almanya 6,5 20,0 18,0 6,2 13,7 64,5
Haiti 6,1 6,2 10,5 6,5 5,8 35,1
iran 6,8 14,8 15,5 13,5 0,8 60,3
israil 0,8 16,7 16,8 10,9 8,6 53,9
italya 7,7 19,8 17,4 5,3 10,7 60,9
Nijerya 7,4 7,5 8,5 10,4 10,1 43,9
Umman 3,1 17,5 16,2 11,7 10,9 59,4
Suudi Arabistan 0,2 14,9 16,1 13,7 7,7 52,6
Sudan 7,9 9,1 9,8 14,6 7,9 49,4
Suriye 6,3 11,8 14,9 14,0 8,1 55,2
Tlrkiye 7,8 14,8 13,1 10,7 10,1 56,5
ingiltere 7,3 20,0 17,8 10,3 16,0 71,5

Kaynak: http://vizyon21yy.com/documan/genel_konular/doga_cevre/Su_Dos/


http://vizyon21yy.com/documan/genel_konular/doga_cevre/Su_Dos/

Tablo 5: Yilda Kisi Basina Disen Su Miktari (m?3)

ULKELER 2006 2023
Su Zengini Ulkeler (Kanada,

Q|?<2ie|:‘)zey ve Bati Avrupa 10.000+ 8.000+
Irak 2.110 1.000
Turkiye 1.600 1.000
Suriye 1.420 1.000
israil 300 172
Urdiin 250 93
Filistin 100 43

Kaynak: http://vizyon21yy.com/documan/genel_konular/doga_cevre/Su_Dos/ Su_Fakirligi_Kapimizda.html

Kiiresel Isinmanin Su Kaynaklarina Etkisi

Diinya iklim sisteminde degisikliklere neden olan kiresel isinmanin etkileri en yiksek
tepelerden, okyanus derinliklerine, ekvatordan kutuplara kadar diinyanin her yerinde
hissedilmektedir. Kiiresel sicakliklardaki artislara bagh olarak; hidrolojik dongliniin degismesi,
enerji temin glivenligi, su kaynaklarinin hacminde ve kalitesinde azalma, kara ve deniz
buzullarinin erimesi, kar ve buz értlsinin alansa daralma seviyesinin yikselmesi, kuraklik ve
seller, iklim kusaklarinin yer degistirmesi, yiksek sicakliga bagl salgin hastaliklarin ve
zararhlarin da artmasina neden olmakta. Bu durum ekolojik déngliyii bozdugu gibi, sosyo-
ekonomik yapilari etkilemekte ve insan yasamini dogrudan etkileyecek degisikliklere yol
acmakta. Ekolojik yapidaki bozulma en basta iklim tiplerinde degisiklik ve deniz seviyesinde
ylikselmeye yol agmakta. Gelecege yonelik hazirlanan model ve similasyonlarda énimuzdeki
ylzyilda deniz seviyesinin 20 cm ile 40 cm arasinda ylikselecegi ve bu yiikselmenin; buzul
erimesi ile 1sinan okyanus sularinin termal genlesmesi sonucu olusacagi 6ngorilmektedir
(Ates, 2008: ss: 17-18).

Niifus Artisina Baglh Su Problemi

Dinya genelinde artan refah ve buna bagli sanayi gelisimi su tliketimini 6nemli oranda
artirmakta. 1900 ile 1940 yillari arasinda su tiketimi diinya genelinde 95 mil kiipten 215 mil
kiipe, yani %200 den fazla bir oranda yikselerek gergeklesmistir. Oysa, bu yillar arasinda
dinya nifusunun artis orani sadece %40’dir. 1950’de diinya su tiketimi 325 mil kiip iken bu
oran 1990’a gelinceye kadar 988 mil kiipe sicramis. Su tiketiminde en blyik pay tarimdaki
sulamaya ait. Ortalama %70 olan bu miktar, Asya ve Afrika Ulkelerinde %85’i asmakta. Su
tiketiminin ikinci blyik alani sanayi ve sanayin payl %25 . Bu oran Ulkelerin gelisme seviyesi
ve ekonomik yapisina gore diinya genelinde biyik farkliliklar géstermekte. Ugiincii diinya
ulkelerinde sanayideki su tiketimi %10 oraninda seyrederken, gelismis Ulkelerde bu oran
%60’dir. Tarim sulamasi ve evsel tiiketimdeki kullanim seklinin tersine, sanayide kullanilan
suyun biydk kismi aritma yoluyla tekrar kullanilabilmekte. Dinya genelinde evlerde icme,
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yemek pisirme, temizlik igin yapilan su tuketiminin miktari %8 olarak hesaplanmakta. Ancak,
bu tiketim de bolgeler arasindaki gelir farki, gelismislik seviyesi, ihtiyaclar, tesis durumu ve
diger faktorler sebebiyle bliylk degisim gostermekte(Kapan, 2007: ss: 4).

Gelismis Ulkelerdeki hane halki su kullanimi ile gelisme siirecindeki (lkeler arasindaki hane
halki su kullanimi arasinda 6nemli farkhlklar bulunmakta. Gelismekte olan Ulkelerde gida
Uriinlerinin yetistirilmesi icin %17 oranindan daha fazla suya ihtiya¢ duyulmakta. Bu
noktadan hareketle toplam su tiketimindeki artisin %40 olacagl tahmin edilmekte. Diger
taraftan; goller, nehirler, sulak alanlar ve denizler balik¢ilik ve benzeri su (rtnleri liretimine
dayali ekonominin ana kaynaklar. Kuraklik, kirlenme gibi etkiler bu kaynaklarin
surdardlebilirligini tehdit etmekte. 2025 yilindan itibaren 3 milyardan fazla insanin su kithgi
ile yliz ylize gelecegi tahmin edilmekte.

BM Niifus Fonu verilerine gore, diinya nifusu 2010 yilinda, gegen yila kiyasla 79 milyon kisi
artarak ve 6 milyar 908 milyon 7 bine ¢ikmis. 2050 yilinda ise bu rakamin 9 milyar 150
milyonu bulacagl hesaplanmistir. Ote yandan, BM Niifus Fonu verilerine gére, niifusu
2009’da 1 milyar 198 milyon kisi olan Hindistan, 2010 yilinda 1 milyar 214,5 milyona ulasmis.
Hindistan’in nlifusunun 2050 yilina kadar 399 milyonluk artisla 1 milyar 613 milyon olacagi ve
su anda kendisinden 139 milyon kisilik daha fazla nifusa sahip Cin’in 196 milyon kisi 6niine
gececegi hesaplanmakta. Bu donemde Pakistan’in 150, Nijerya’nin 130, Etiyopya’nin 88,
ABD’nin 86, Kongo’nun 79, Cin’in 63 milyon kisi artacagi tahmin edilmekte.

Gelismis Ulkelerin basinda gelen Amerika’nin, 86,3 milyon kisilik niifus artisiyla en yiksek
nifus artislarindan birini gergeklestirerek nifusunu 317,6 milyondan 403,9 milyona
cikaracagi ve Uglnciliginl koruyacagl hesaplanmakta. Halen altinci sirada yer alan Pakistan
335,2 milyonluk niifusla dordiinci siraya yukselirken, dérdinci siradaki Endonezya 288,1
milyonluk nifusla altinci olacaktir. 2010 itibariyla 158,3 milyon nifuslu Nijerya ise 2050'de
289,1 milyonluk niifusuyla diinyada 5. biylik tlke nifusuna ulasacak.

Halen 6,9 milyar dizeyinde bulunan diinya niGfusunun 1 milyar 237,2 milyonu gelismis
Ulkelerde, 5 milyar 671,5 milyonu az gelismis Ulkelerde (bunun 854,7 milyonu da en az
gelismis Ulkelerde) yasamakta. 2050 projeksiyonunda da 9 milyar 150 milyon olacagi tahmin
edilen dinya nifusunun 1 milyar 275,2 milyonunun gelismis Ulkelerde, 7 milyar 946
milyonunun az gelismis Ulkelerde (bunun 1 milyar 672,4 milyonu en az gelismis llkelerde)
olacagl 6ngorilmekte. BM Nufus Fonu verilerine gére, 2010 itibariyla diinya nifusunun 1
milyar 33 milyonluk kisminin yasadigi Afrika’da, 2050 yilinda nifus 1 milyar 998 milyona
ulasacak.

Suyun Stratejik Onemi

Yizyllimizda diinya niafusunun hizla artmasina karsilik, kullanilabilir su kaynaklari giderek
tukenmekte, kirlenme artmakta, su kalitesi dismekte ve su ihtiyaci katlanarak artmakta.
Ulkelerin niifus ve cevre sagliginin korunmasinda giderek artan su gereksinimi siirdiriilebilir
bilyiime icin de artan bir 6nem tasimakta. Ulkeler icin artik bir giivenlik sorunu olarak
degerlendirilen “su’”’ ylzyllimizin en 6nemli stratejik maddesi olarak goriilmekte.



2015 yilina kadar giivenli icme suyuna ve temel atik sistemine erisimi olmayan niifusun yari
yariya azaltiimasi Birlesmis Milletler’in hedefleri arasinda yer alsa da, gelismekte olan
Ulkelerin kit kaynaklari ile bu hedefi gerceklestirmesi zor gériinmekte. Suyun stratejik madde
olarak degerlendirilmesi durumu, 6zellikle Ortadogu bolgesi icin bltiin yonleriyle mevcut
gozlikmekte. Bolge disindaki Ulkeler icin Ortadogu baslica petrol kaynagi olarak gortlmekle
beraber, boélge Ulkeleri igin durum farklilik arz etmektedir. Halen su kithgi ve su stresi yasayan
Ulkelerin yarisinin bu bolgede olmasi ve suyun gerek evsel tiiketim, sulama ve ener;ji Gretimi
icin gerekse yanlig kullanimi ve su israfi, mevcut kaynaklarin her gegen giin daha da yetersiz
hale gelmesine yol agmakta. Bélgede nifus artis oraninin yliksek olmasi da dnemli bir diger
etkendir. Stratejik bir enerji kaynagi olan petroliin yerine, dogalgaz, niikleer enerji, glines
enerjisi gibi baska enerji kaynaklari ikame edilebilirken, hayatin kaynagi olan su yun
alternatifi bulunmamaktadir. Bu nedenle, kaynaklarina sahip olan tlkelerin, ekonomik ve
stratejik bir koz olarak algiladiklari su, baris ve isbirligine sebep olmakla birlikte, potansiyel
savas tehlikesini de glindemde tutmakta.

Su Kullanimi Gergegi ve Suya Erisim Hakki

Suya erisimde yasanan sorunlarin artmasi 1,2 milyar insanin giivenilir igme suyundan yoksun
kalmasina, 2,4 milyar insanin da saglk kosullarina uygun suya erisimini engellemekte.
Afrika’nin blylk bélimiinin, Ortadogu, Cin’in kuzeyi, Meksika ve Kaliforniya’nin su rezervleri
tikenmek Uzeredir. Diinyada kullanilan suyun %85’ini niufusun %12’si tiketmektedir ve bu
%12’lik dilim gelismis (lkeler.

Her glin cogunlugu cocuk ve yashlardan olusan yaklasik 14 ile 30 bin kisi suyla ilgili dnlenebilir
bir hastaliktan dolayi yasamini yitirmekte. Nifus artis hizinin yiiksekligi ve buna bagli olarak
artan kentlesme kisi basina tiiketilen su artisini arzin Gstliine ¢ikarmis durumda. Mevcut su
kaynaklarinda yasanan kirlilik kontroll zor noktaya ulasmis bu kirliligin 6nlenmesi ise ayri bir
maliyet olarak bliyimeye baslamis. Blylyen su krizi suyun kit bir kaynak olmasi ya da
teknolojik ve mali kaynaklarin yetersizligi ile agiklanmaya calisilsa da su krizinin altinda
bunlarin disinda ¢cok 6nemli etkenlerin de oldugu gézden kaciriimamal.

GUnumizde su kullanimi ve paylasiminda en o6nemli faktorli, hikiimetlerin ve ilgili
uluslararasi 6rgutlerin sorumluluklari, yaptirimlari ve giglerini ne ol¢lide ve ne kadar etkin
kullandigl olusturmaktadir. Ayni bodlgede yasayan farkl topluluklarin su kullanimi, su
paylasimi ve suya erisimlerinde adaletsizlikler yasanmakta. Cogu zaman gligsliz ve
savunmasiz topluluklarin 6zelikle de illegal yerlesim alanlarinda yasayan gruplar ya da
azinhklarin suya erisimleri bilingli bir sekilde engellenmekte. Ote yandan, diger bir sorun ise
farkli siniflar arasinda yasanan esitsizlik. Altyapi ve kamu yatirimlari konusunda orta ve Ust
gelir gruplarinin lehine ve alt gelir gruplarinin aleyhine bir dagihhm goérilmekte. Gelismis
Ulkelerde de (glinct dilinya Ulkelerinde de; kuraklik, su kirliligi ya da asiri su tiiketiminden
dogan olumsuz sonugclardan en ¢ok yoksullar etkilenmekte ve ciddi zararlar gormekte (Kartal,
2009: s5.65-66).

Su Kullanmak Hakki

Su hakki insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nde 6zellikle belirtiimemis olmasina ragmen, yasam
hakkinin (3. Madde) suya erisimi kapsadigl iddia edilmekte. Etik bir kavram olarak insan



haklari, ‘insanlarin insan olmaktan dolayi sahip olduklari’ diger bir ifadeyle ‘insani olanaklarin
gelistirilmesi’ icin gerekli haklari icermekte. Kavramsal ac¢idan bakildiginda suya erisim
hakkinin insan haklarindan biri olugu aciktir, ¢ciinkii bu hak insanca yasamak icin gerekli en
temel kosulu. 1994 Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programinda herkesin
yeterli standartlarda yasama hakki icinde su ve sagligin korunmasi da yer almistir. 1999'da
Genel Toplanti Karari (53/175) temiz suyu temel insan haklarindan biri olarak tanimakta.

2002 yilinda BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltlrel Haklar Komitesi tarafindan yayinlanan Genel
Aciklama, “Su Hakki”nin yasal temeli sayilabilecek en acik uluslararasi belge olarak
gorilmekte. Bu agiklama aslinda Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Konusunda Uluslararasi
Anlasma’nin (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) 1966)
bir yorumudur. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi bu anlasmada belirtilen
elverigli yasam standardinin su hakkini zimnen igerdigi sonucuna varmistir. Komite’ye goére
herkesin kisisel ve evsel kullanim igin yeterli, glivenli, fiziki olarak ulasilabilir ve bedeli
o6denebilir suya erisme hakki vardir. Agiklamada ayrica ICESCR’de yer alan diger bazi insan
haklarinin (6rnegin beslenme hakkinin) gerceklesmesi icin de suya gereksinim oldugunun alti
cizilmekte. Ancak, sosyal ve ekonomik bir hak olarak su hakki, her bir vatandasin dogrudan
devletten talep edecegi suya erisim hakkini icermemekte. Su hakki, devleti halkin
O0deyebilecegi, glvenli igme suyuna erisimini saglamakla yikimli kilmakta. Devletin suya
erisim icin gerekli ekonomik, sosyal ve siyasal sartlari yaratacak politikalar ve stratejiler
gelistirmesi beklenmekte. “Su hakki”nin ayni zamanda toplumun marjinal ve savunmasiz
kesimlerinin suya erisimlerini de glivence altina almasi beklenmekte. Suya erisimin ayri bir
insan hakki olarak kabul edilmesi konusu uluslararasi hukukta tartismal bir konu olarak
gorilmekte. Su hakki kavraminin uluslararasi diizlemde yayginlastirilmasi bazi devletlerin bu
kavrami kabul etmemelerinden dolayi da zorlasmaktadir. ABD’nin su hakkinin uluslararasi
kabulliine karsi c¢iktigl, bu yondeki calismalarda ise isteksiz ve uyusmaz bir tavir takindigi
gorilmektedir. Kanada, BM’nin 2002 insan Haklari Komisyonu oturumunda, su hakkinin
varligini kabul etmeyen tek lilke olmussa da uluslararasi sivil toplumlarin baskilari sonucu bu
konudaki tutumunu yumusatmistir. Suyun insan yasami ve siirdirilebilirligi icin hayati Gnem
tasimasi, suya erisimin insan haklari kavrami iginde degerlendirilmesini zorunlu kilmakta.

Su Kullaniminda Ozellestirme Siireci

Su ve su kaynaklarinin yonetiminin uluslararasi glindeme girmesi ¢ok eski degil. Dlinya
Bankasi ve OECD, 1990’lara kadar su kaynaklarinin, desantralize birimlerce, kapsamli
planlama ve fiyatlandirma ilkesi ile etkin yodnetilebilecegini savunmustur. 1970 baslarinda
piyasa mekanizmalarindan s6z edilmekle birlikte asil vurgu kamu kuruluslarina yapilarak,
kamunun suyu ‘ekonomik bir mal’ gibi yonetmesini saglayacak tedbirler ({izerinde
durulmugtur. 2000 vyilindan sonra ise kamu kurumlarinin ve kapsamh planlama
yaklasimlarindan uzaklasan tlkelerin ¢cogalmasi, su kaynaklari yonetiminde, fiyatlandirma ve
ozellestirme politikalarinin ontini agmistir. Suyun ekonomik bir mal olarak ele alinmasini
acitkca oneren ilk uluslararasi girisim, 1992’de Dublin’de toplanan Su ve Cevre Konulu
Uluslararasi Konferans olmustur. Ayni yil Rio’da geceklesen Cevre ve Kalkinma Konulu BM
Konferansi’'nda da suyun “ekosistemin bir parcasi, dogal bir kaynak ve sosyal ve ekonomik bir
mal” olarak algilanmasi gerektigi belirtil ve suyun ayni anda hem ekonomik hem de sosyal bir
mal olarak tanimlanmasi politika belirlenirken nasil bir denge olusturulacagl sorununu
gindeme tasimigtir.



Diinyadaki 6zellestirme sireci suyun metalasmasinin da baslangici. Bu slirecte su, yasamsal
bir hak olmaktan ¢ikmis ve karsihgl gosterilmek zorunda olan ‘meta’ ya dontsmistir. Suyu
ya da su haklarini alinan, satilan ya da pazar islemlerine konu edilen bir mal gibi
degerlendiren her tirli eylem ve politika suyun metalasmasi olarak tanimlanmaya
baslanmistir. ‘Kamu-6zel sektdr’ ortakhginin 6n plana ¢iktigi kismi 6zellestirmede, kamusal
miulkiyet korunmakta, hizmetin saglanmasi ve dagitilmasi 6zel sektére birakilmaktadir.
Ozellikle, sermaye yetersizliginin yogun oldugu gelismekte olan iilkelerde kullanilmakta olan
bu yontemde, idareciler su hizmetlerinin yayginlastiriilmasini hedeflemekte oldugu
goriilmektedir (Kartal, 2009:s:67). Ozellestirmenin tamamen yapildigi durumda ise hiikiimet
muiidahalesi ortadan kalkmakta ve siirec serbest piyasa ekonomisi kurallarina birakilmaktadir.
Ancak gelismekte olan ulkelerdeki gelir dagiliminin bozuklugu, su kullaniminin tamamen 6zel
sektore birakilmasinda ciddi adaletsizliklere neden olmakta. Gelismekte olan (lkelerde
rekabet ortaminin tam olugsmamasi ya da tekellesme yoniindeki anlagsmalarin zamaninda
engellenememesi, su kullaniminin 6zellestirme kapsamina alinmasinda blyuk adaletsizlikler
yaratabilmektedir.

2000 yilinda ikinci Diinya Su Forumu’nda, 21. Yizyil icin Diinya Su Komisyonu’nun yayinladig
politika bildirisine goére su yonetimi insanligin karsilastigi en ciddi sorundur ve ¢6zimu suyun
diger mallar gibi islem goérmesi yani su yonetiminin serbest piyasa rekabetine agilmasidir.
Komisyon, DB ve BM tarafindan 1996’da kurulan Diinya Su Konseyi’nin (World Water Council
— WW(C) bir olusumudur ve komisyonun su piyasasina hakim olan tg¢ biytk cokuluslu sirket
(Suez, Vivendi ve RWE) ile siki baglari vardir. DB ve IMF tarafindan desteklenen uluslararasi
sirketler su hizmetlerinin yonetimini dinyanin pek ¢ok ulkesinde etkinligini arttirdig
gorilmektedir.

Su endustrisinin yillik kari (yaklasik 1 trilyon USD) petrol sanayinin karinin %40’ ina ulasmis ve
simdiden ilag sektoriinliin karini gegmistir. Diinya sularinin henliz %5’inin 6zellestirildigini
distnirsek, ne kadar blylk bir kdr potansiyeli oldugu anlasilabilir. Bu sirketler suyu yasam
icin gerekli sosyal bir kaynak olarak degil, pazar mekanizmalariyla yonetilecek ekonomik bir
kaynak olarak gormektedirler. Her ne kadar su hizmetlerinin 6zellestirilmesinin toplumsal
faydalarindan dem vurulmaktaysa da aslinda sirketlerin kontroliindeki su yonetimin de kar
maksimizasyonu toplumsal ve cevreye iliskin kaygilardan 6nce gelmektedir.

Cokuluslu sirketlerin pratikleri incelendiginde ortaya ¢ikan durum: suyun yerel kullanicilara
maliyetinin artmasina paralel olarak sirket karlarinin artmasi, yolsuzluk ve riisvet, su
kalitesinde duislis, kar gudisuyle kaynaklarin sémdirilmesi ve vatandasin su kullanimina
katihminin sinirlanmasidir. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Komitesi
devletlerin su konusundaki yukimlaluklerini; saygi, koruma ve yerine getirme olarak
siralamaktadir. Saygi, devletlerin su haklarina keyfi miidahalelerden kaginmasi anlamina
gelmektedir (bu silahli catismalarda sivillerin su tesisatlarina zarar verilmemesini ve
kirletiilmemesini de kapsamaktadir). Koruma yUkimlGlGgu ise Gglincl taraflarin (bireyler,
gruplar ya da sirketlerin) suya erisimi engellemelerine, haksiz su kullanimlarina ve su
kaynaklarini kirletmelerine imkan verilmemesini icermektedir. Su hizmetinin Uglinci
taraflarca verildigi durumlarda ise devletler suyun 6denebilir bir fiyattan sunulmasindan
yaktimladirler. Su hakkinin, ulusal siyasi ve hukuki sistemlerinde taninmasini oldukca



onemidir. Bunun saglanmasi, herhangi bir sorunda ilgili devletin yikimlaltklerini yerine
getirmesinde zorlayici hikiimlerin uygulanmasini kolaylastirmaktadir (Kartal, 2009:5:67).

Terminolojideki farklilik devletlerin sorumluluklarinin sinirlarini da ¢izmektedir. 3. Dinya Su
Zirvesi’'nde, suyun bir insan hakki olduguna deginilmemis ve su ‘temel insan ihtiyacl’ olarak
nitelendirilmistir. Su ihtiya¢ olarak tanimlandiginda, devletin su konusundaki tim
yiktumliklerini pazar mekanizmalarina teslim etme sirecinin ont acilmaktadir. Hak olarak
tanimlandiginda ise devletin, bu hakkin yerine getirilmesi igin gerekli sorumlugu yiklenmesi
beklenmektedir. 3. Diinya Su Zirvesi’nde, alinan kararin aksine, Birlesmis Milletler ‘in suyun
arzinda ve dagitimin- da o6zel sektor katilimini dislayan bir yaklasimi bulunmamaktadir.
Birlesmis Milletlere gore su kullaniminda 6zel sektor rol alabilir ancak halkin su kullanimi
korunmalidir. Devlet gerektigin- de toplumun ihtiya¢c duyan kesimlerine suyu (cretsiz ya da
dustk fiyatla sunmahdir (Kartal, 2009:5:67).

Kyoto Diinya Su Zirvesi, diinyanin blyuik su arz ve dagitim sirketlerinin girisimiyle kurulan
Dinya Su Konseyi tarafindan dlzenlemistir. Konseyin ¢alismalari, kiresel finans
kuruluslariyla c¢okuluslu su sirketlerinin birlikte calistigini gostermektedir. Konsey su
sorununu bir verimlilik sorunu olarak gormekte ve 06zellikle buyldk kar beklentisine
odaklanarak gelismekte olan Ulkelerde mega-projeleri finanse etmeyi istemektedir. Bu sureg,
hikimetleri ulusal piyasalarina giren blylk sirketlere kar garantisi vermek noktasina kadar
getirmektedir. Ayrica, DB, Birlesmis Milletler, su sirketleri ve hiikiimetler arasindaki is birligi
bu sirketlerin hiikimet politikalarini kendi c¢ikarlari dogrultusunda etkilemeye calistigi
soylentilerini de gliglendirmektedir.

Su Kullaniminda Sosyal Adalet

Su kullaniminda adil ve esitlikgi bir dagiimin gergeklestirilmesi halen ¢ozilmis bir sorun
degildir. Pek cok ulkede, suya erisim konusunda en dezavantajli olan kesimler yoksullardir ve
suyun ozellestirilmesi, bu kesimlerde ciddi sorunlara yol agmakta. Bu yénde alinan karar ve
politikalarda ise heniiz tartisma boyutu asilamamistir. Kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi,
uluslararasi kurulus ve ¢ok uluslu sirketlerin etkinliginin yayginlasmasi, hiikimetlerin sosyal
adalete iliskin kaygilarini ikinci plana iterek gelir getirici kararlarini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Suyun pazarlanabilir bir mal olarak 6ne ¢ikartilmasi dogasi geregi toplumda belli gruplarin
refahini arttirmaktadir (Kartal, 2009:5:68). Su politikalarinin adalet boyutu, akademik
cevrelerdeki esitlik ve sosyal adalet fikrine dayandirilarak degerlendirilmektedir. Rawls “Bir
Adalet Teorisi” baslkli eserinde liberal bir toplumdaki herhangi bir yeniden diizenlemenin
adil olup olmadigini belirleyecek standartlar ortaya koymustur. Rawls’un standardina gore,
adaletin tesisi igin, kaynaklarin dagilimi, higbir bireyin ¢ikarini yansitmayacak sekilde
gerceklesmelidir. Rawls rasyonel bireylerin belli kosullar altinda toplumda hakim olmasi
gereken adalet anlayisinin prensiplerini segebilecegini séylemektedir. Rawls rasyonel bir
bireyin su iki adalet ilkesini sececegini iddia eder (Kartal, 2009:5:68):

Toplumdaki sosyal ve ekonomik esitsizlikler en dezavantajli durumda olanlarin durumunu
iyilestirecek sekilde diizenlenmelidir. Su kullaniminda, Rawls’un bu iki adalet ilkesi g6z
oninde bulunduruldugunda; herkesin suya esit erisiminin saglanmasi ve su politikasi
dizenlenecekse, yeni dizenleme en dezavantajli durumda olanlarin durumunun
iyilestirilmesine dayanmalidir.
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Sonug

Diinya iklim sisteminde degisikliklere neden olan kiiresel 1sinmanin etkileri en yiliksek
tepelerden, okyanus derinliklerine, ekvatordan kutuplara kadar diinyanin her yerinde
hissedilmektedir. Kiresel sicakliklardaki artislara bagh olarak; hidrolojik déngliniin degismesi,
enerji temin givenligi, su kaynaklarinin hacminde ve kalitesinde azalma, kara ve deniz
buzullarinin erimesi, kar ve buz 6rtlsiinin alansa daralma seviyesinin yiikselmesi, kuraklik ve
seller, iklim kusaklarinin yer degistirmesi, ylksek sicakliga bagl salgin hastaliklarin ve
zararhlarin da artmasina neden olmakta. Bu durum ekolojik déngliyli bozdugu gibi, sosyo-
ekonomik yapilari etkilemekte ve insan yasamini dogrudan etkileyecek degisikliklere yol
acmakta ve ekolojik yapidaki bozulma en basta iklim tiplerinde degisiklik ve deniz seviyesinde
yukselmeye yol agmakta.

Klresel iklim degisikliginin yaratacagi su kithiginin savasa zemin hazirlamamasi icin 6nerilecek
en dogru ¢ozim, Ulkelerin bir araya gelerek kit kaynaklarin insanca bir temelde ortak
paylasima sokulmasini saglamasidir. Aksi takdirde su temelli c¢ikacak her savas sonu
gelmeyen sireglerin de temelini olusturacaktir. Suyun bir insan hakki olmasi dolayisiyla su
politikalarinin adalet ve hakkaniyet ilkelerine dayanan etik bir gergevesi olmali ve bu gergeve,
uluslararasi anlasmalarca glivence altina alinmalidir.

Kaynakga ve Dipnotlar icin: M. Duyar, O. Ozcelebi, (2012), ’Ortadogu'da Su Sorunu 'israil'in
Su ihtiyacinin Temel Dinamikleri”, Derin Yayinlar, istanbul.

11



