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EKONOMIK iSBIRLiGI ORGUTU'NUN
(ECO) GELiSIMI, POTANSIYELI ve
DINAMIKLERI"

OZET

Bu ¢alisma, Ekonomik isbirligi Orgiitii (ECO) dzelinde bir bélgesel ekonomik entegrasyonun avantaj
ve maliyetleri lizerinde durmaktadir. 1992'de alti eski Sovyet cumhuriyeti (Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan) ile birlikte Afganistan'i da icine alarak genisle-
digi donemden beri ECO, biiyiik bir ekonomik isbirligi 6rgiiti olmasi, tercihli tarifeler sistemine sa-
hip olmasi ve ortak bolgesel kurum projeleri ile ilgi uyandirmaya devam etmektedir. Eski Sovyet
cumhuriyetleri olan bazi ECO lyeleri, baska ekonomik entegrasyon girisimleri icinde de bulunmasi-
na ragmen, ECO acik denizlere kapali bu lilkeler icin alternatif bir isbirligi projesi olmustur. Bu 6rgii-
tiin simdiye dek temel tartisma konusu, tercihli bir tarife sistemi ve ortak kurumlar olusturmak ol-
mustur. Bunun yaninda bélgesel tasimacilik ve haberlesme stratejisi olusturmak ve bdlge-igi ticare-
ti gelistirmek yoniinde boélgesel gayretler de vardir. Bu ¢calisma, bu bélgedeki ekonomik entegrasyo-
nun firsatlari ve problemlerini de mercek altina almaktadir.

ABSTRACT

This paper discusses the opportunities and costs of regional economic integration within the
Economic Cooperation Organization (ECO). Since its expansion in 1992 by including six former
Soviet republics (Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyz Republic, Turkmenistan, Uzbekistan, and
Tajikistan) and Afghanistan in cooperation, ECO has attracted interest with its huge regional eco-
nomic cooperation organization, preferential trading system and plans for common regional institu-
tions. Although former socialist republics are members of other regional integration initiatives, ECO
has been an alternative integration project for these landlocked countries. The main debate has
focused on the establishment of the preferential tariffs and common institutions so far. There have
also been efforts to establish a regional transportation and telecommunication strategy and to facil-
itate intra-regional trade. This study also considers the opportunities and problems of the tools of
economic integration in this area. Besides, the factors that facilitate or limit the integration are also
examined.
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‘ Giris

Nt Tarihsel ve sosyo-kulturel baglamda birbirleriy-
le yakin iligkilere sahip Ulkeler olan Turkiye,
iran ve Pakistan’in énciligiinde kurulmus olan
Ekonomik isbirligi Orgiti (ECO), 6zellikle
1980’lerde diinyada meydana gelen gelismele-
re bagl olarak ortaya cikan bir bélgesel isbirligi
cabasini temsil etmektedir. Alternatif bolgesel
kurumlar aracihgiyla disa acik gelisme modeli-
ni destekleyebilme ve klresel krizlere karsi ko-
yabilme amaci, diger gelismekte olan Ulkelerle
birlikte Tlrkiye, iran ve Pakistan icin de gecerli
bir politik acilim olarak algilanmaktadir. ECO,
ihracat potansiyeli artan sanayi Orunleri icin al-
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ternatif piyasalar arayan bu Ulkeler icin (6zellikle Tar-
kiye ve Pakistan) énemli bir ara¢ olarak géralmastar.

Kuresellesmenin en buyik sonuglarindan birisi olan
Sovyetler Birligi’nin dagiimasi ile Orta Asya ve Kaf-
kasya Bodlgesinde ortaya ¢ikan jeopolitik bosluk, ayni
zamanda yeni ekonomik firsatlar anlamina gelmisgtir.
Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam Uyelik basvurusunda
bulunmasi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgitii’niin
kurulmasinda aktif rol oynamasi ve ECO igerisinde
daha aktif rol alma gayretleri bu gercevede izlenen
politikalardir. Pakistan da benzer sekilde Glney As-
ya’da gelisen bolgesel drgutlerle isbirligini genislet-
mek istemekte ve ECO’nun Orta Asya’daki Uyeleriyle
ekonomik iligkilerini geligtirmeye ¢alismaktadir.

iran ise, 1979’da meydana gelen islam Devrimi son-
rasinda dinyadan izole edilme sorunlar yasayan bir
Ulke olarak Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve
ECO’nun yedi yeni Ulkeyi de bunyesine katarak guc¢-
lenmesini kagiriimaz bir firsat olarak algilamistir.
Ozellikle, ABD’nin bu (lkeye karsi uyguladigi izole
edici politikalar nedeniyle dlinyaya acilim sorunlari
yasayan iran’in, yeni jeopolitik cografyanin tam orta-
sinda bulunmasi énemli bir avantaj elde etmesini
saglamigtir.

1990’larin basinda, Kafkasya ve Orta Asya’daki yeni
bagimsiz Ulkelerden olan Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Turkmenistan ve Tacikistan
icin ECO, 6zellikle Ttrkiye ve iran gibi dnemli bolge-
sel glclerle aralarinda bulunan sosyo-kilturel bazi
ortak 6zellikler dolayisiyla, dig ekonomik acilimlar ya-
pabilmek i¢in énemli bir alternatif olarak gérilmekte-
dir. Bu ilkeler, Tirkiye, iran ve Pakistan’la ikili iligkile-
rini gelistirerek hegemonya alanindan ¢ikmaya basla-
diklari Rusya'yr dengeleme amaglarini gerceklestir-
mek istemekte, sinirli ihracat Griinlerine yeni dis pa-
zarlar aramak, ekonomilerinin yeniden yapilandiril-
masinda bu Ulkelerin tecriibe ve diger olanaklarindan
yararlanmak ve cografi agidan acik denizlere kapali
bulunan konumlarini sona erdirmeyi amaglamaktadir.
Ozellikle Hazar havzasinda belirlenen biyiik petrol
ve dogal gaz rezervlerinin diinya pazarlarina ulastiril-
masi sorunlari karsisinda ECO’nun cografi énemi git-
tikgce artmigtir.

Bu calismada, 1990’larin bagindan beri hizlanma
trendine giren bolgesellesme ile ilgili teorik alt yapi
(6zellikle gelismekte olan Ulkeler i¢in bdlgesellesme-
nin yadsinamaz énemi), bolgesel bir igbirligi girisimi
olarak ECO’nun 0zellikleri, hedefleri ve potansiyel is-
birligi alanlari ile ECO’nun gelismesini sinirlayan ve
hizlandiran faktorlere degimilecektir.

1. Ekonomik Entegrasyon ve Gelismekte Olan Ul-
keler

Ekonomik entegrasyona olan ilginin artmaya bagladi-
g1 Il. Dinya Savasi sonrasi dénemde gelismekte olan
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tlkeler (GOU) tarafindan bolgesellesmeye bilyik
6nem atfedilmeye baslanmistir. Bu ddnemde Asya ve
Latin Amerika'daki GOU’ler bitiinlesme cabalarina
giristiler. Gelismis Ulkeler (GU) arasinda yapilan en-
tegrasyonlari (en 6nemli 6rnegi Avrupa’da gelisen en-
tegrasyondur) aciklamaya calisan teoriler, GOU’lerin
kendilerine has ekonomik yapilari nedeniyle yetersiz
kalmis ve bu alanin ayrica incelenmesi geregi ortaya
ctkmistir.

Ornegin Mikesell, giimriik birligi teorisinin GOU’lerde-
ki uzun dénemli degismeler g6z énlinde bulundurula-
rak yeniden gbzden gecirilmesi gerektigini belirtir.
O’na gore, bu ulkelerde ihracat sanayilerinin éncu
sektdrler olmamasi nedeniyle ihracat strecindeki ya-
vas blylmenin bir sonucu olarak ikamecilige dogru
glicli bir yénelim oldugu gérilmektedir. i piyasa te-
melli yeni sanayiler yaratma cabalarinin yiksek mali-
yetli Gretim ve yanlis yonlendirilmis kaynaklarla so-
nuglanmasi gibi nedenlerle bu llkelerde biyime si-
nirlandiriimaktadir. Cunkl bu Ulkeler, endUstriyel (re-
timde uzmanlasamazlar ve ya optimum donatim du-
zeyi altinda ya da asiri kapasitede Uretirler. Buna ila-
veten, ham maddelere ulasim ve cografi durum agi-
sindan olagan disi bir avantaja sahip olduklari malla-
rin Uretiminde uzmanlagma firsatlarini elde edemez-
ler. Buna ragmen, zamanla blyUlk piyasa ve becerile-
re ulasma, disaridan teknoloji ve bilgi ile birlesince
blydk miktarda sanayi mall Uretiminde makul diizey-
de bir verimlilik yakalayabilirler. Béylece, bdlgesel ti-
caret anlagsmalarinin meydana gelmesi uzmanlasma
ve ticaret artisi icin bir firsat saglayabilir.’

GOU'’ler, genellikle kiiciik i¢ piyasalara sahiptir ve bu
nedenle gelisen ekonomik sektorlerin ulusal piyasala-
ra entegrasyon potansiyeli genel olarak ¢ok yuksek-
tir. Ayrica GOU’ler, sadece dzel ve kamusal hizmetle-
rin destekledigi ekonomik faaliyetlerde yogunlasan
firmalardan dolayi ortaya ¢ikan kutuplagsma etkilerine
karsi cok duyarlidir. Bu nedenle GOU’ler arasindaki
ekonomik entegrasyonlar, farkli Gye Ulkeler etrafinda
artan Uretim ve refahin dagiliminin daha esitsiz oldu-
gu sonuglar dogurur. Adaletsiz dagilim etrafindaki so-
runlar, bu tir Ulkeler arasinda kurulan entegrasyonla-
rin sinirli basar elde etmesi ya da basarisizlikla so-
nuglanmasina neden olan faktérlerden biridir.?

Ekonomik entegrasyonun nihai amaci, tye Ulkelerde
gecici veya surekli olarak buyumeyi hizlandirmaktir.
Bu sebeple entegrasyonun faydalari ile ilgili tartisma,
buyime oraninin, aksi halde gergeklesecek olan
orandan daha yiiksek olup olmamasina baglidir. GO-
U’lerin pek ¢odu, sanayi sektdriinde gelecekteki bii-
yume imkéanlari ve kendi sanayi sektérlerini inga etme
beklentisi icindedir. Bu agidan entegrasyon, sanayi-
lesmenin hizlandiriimasindaki araclardan birisidir.
Uygulamada GOU’lerdeki sanayilesmenin GU’lerden

' R. F. Mikesell, “The Theory of Common Market and Developing Countries”, International Economic Integration, (Ed. Peter Robson), Hardmonsworth&Midd-
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2 Willem Molle, “Economic Integration and Equal Distribution”, The Inter-American Development Bank Working Paper Series, No. 216, Washington, 1997(b),
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gelebilecek rekabete karsi gegici bazi koruma énlem-
lerini gerektirdigi aciktir. Bu noktada, ithal ikameci bir
politikanin mi, ihracata dénik bir modelin mi sanayi-
lesmede temel strateji olarak kabul edilecegi énem
kazanmaktadir. Bu bakimdan, entegrasyondan umu-
lan ekonomik faydalara ulagsmanin alternatif yollarin-
dan bahsedildigi zaman, sanayilesme icin farkli politi-
kalarin tartismaya dahil edilmesi gerekmektedir. Sa-
nayilesme surecinin hizlandiriimasi entegrasyonun
temel amaci olmasina ragmen, pek cok GOU’de tari-
min Uretim ve istihdam agisindan tasidigi 6nem, en-
tegrasyonun tarim Gzerindeki etkilerini g6z ardi etme-
meyi gerektirmektedir.®

2. Basarili Bir Ekonomik Entegrasyon icin Gerek-
li Kosullar

Ekonomik entegrasyonlarin basarili olabilmesi icin
pek ¢ok kosulun varhgi gereklidir. Bunlar icerisinde
en 6nemlisi, ye Ulkelerin gelismislik duzeyi, Gretimin
yapisi ve faktér donanimidir. Buna ilaveten, basta ta-
simacilik ve haberlesme olmak lizere alt yapi imkan-
lari, ddemeler dengesi ve déviz kurlari, ulusal ege-
menlik anlayisi, bolgesel yatirim politikalari, gelismis-
lik farklarini telafi edecek politikalar, tamamlayicilik
ve rekabet durumlari ve entegrasyonun genisligi sa-
yilabilir.* Bu sartlarin varhgini gerekli kilan nedenler
bir entegrasyonun, zayif ya da daha ileri asamalarda
merkezilestirme ve tekdlzelestirme etkileri izerinde
odaklanmaktadir. Merkezilesmenin gerekliligi bir
uluslar Gstu kurumun varhginda ortaya ¢ikmaktadir
ve bu tir kurumlar ¢ercevesinde ulusal ekonomik po-
litikalar dnemli deg@isimler gecirmektedir. Bu cerceve-
de bazen merkezilesme, koordinasyondan daha etkin
bir fonksiyon icra edebilir.®

iktisat teorisinin ekonomik entegrasyonlarin politik so-
nuglari konusundaki aciklamalari yeterli degildir. Bu-
nun yaninda basarili bir entegrasyonun 6n sartinin
makro ekonomik istikrar olup olmadigi konusunda da
tam bir uzlasma yoktur. Bazi yazarlar, entegrasyonun
istikrar olmadan mimkin olmayacagina inanirken,
diger bazilan entegrasyonun istikrardan éncelikli ol-
dugu ve istikrari tesvik edecegini ileri sirmektedir. Ay-
ni zamanda istikrarsizhgin yayilmaci olup olmadigi
ve Oyle ise hangi mekanizma ile digerlerine iletildigi
de ¢ézumlenmemistir. Tarifelerin ve tarife digi engel-
lerin ¢ikis noktasi, entegrasyonlarin fayda veya za-
rarlarinin nasil dagitilacagi sorununu belirleyecektir.®

Bu cercevede Ozellikle blylk oranda basarisiz en-
tegrasyona sahne olmus Guney Amerika ulkelerinde
yasanan tecriibeler 1siginda, GOU’lerin entegrasyon-
larla ilgili olarak dikkatli olmalari gerekmektedir.

3. Gelismekte Olan Ulkeleri Entegrasyona Yénel-
ten Etkenler

1990’lardan itibaren, GOU’lerde bdlgesel ekonomik
batunlesme acisindan bayuk bir artis yasanmis, daha
Onceden var olan hareketler genisletilmistir. Ticaret
serbestlesmesi icin belirli bir takvim izleyen ASEAN,
Latin Amerika’da MERCOSUR, Bati Afrika Ekonomik
ve Parasal Birligi (WAEMU) ve piyasa entegrasyonu
icin formule edilmis yeni bir stratejiye sahip olan GU-
ney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) bu konudaki
drneklerden bir kacidir. Bu girisimler, GU’lerdeki yeni
ve derinlestiriimis (AB’nin genislemesi ve NAFTA’nin
kurulmasi ile ortaya ¢ikan) bdlgesel entegrasyonlarla
ayni anda ortaya ¢ikmistir.”

GOU'’leri, butiinlesmeye iten pek ok faktér vardir. Bu
faktorler, cografi, politik ve ekonomik olarak pek cok
alt baslik halinde incelenebilir. ilk iki faktérin, son fak-
torle olan ilgisi ¢ok acik oldugu icin gergek nedenler
genellikle ekonomik etkenler cercevesinde toplan-
maktadir.® Avrupa’daki bitiinlegsme girisiminde politik
amaglarin ¢cok blyuk bir 6nemi olmasina ragmen, en
azindan, sanayilesme ve kalkinma sorunlar ile mu-
cadele eden GOU'’ler icin ekonomik faktérlerin daha
fazla bir dncelige sahip oldugu belirtilebilir. Temel ola-
rak, bitinlesme projelerinde refahtaki artis amaci
ekonomik faaliyetlerin temel nedendir. Ekonomik re-
fah artigi, Uretilen mal miktarindaki degisim, yerli ve
yabanci mallar arasindaki ayrimcilik dizeyindeki de-
gisim, farkli uluslar arasinda gelirin yeniden dagilimi
ve Ulkelerde gelirin yeniden dagilimindan etkilenmek-
tedir.?

Fakat 6rneg@in AB’de uygulanan gimrik birligi ile GO-
U’ler arasinda kurulan bir giimrik birliginin kargilasti-
rilmasinda amaglar agisindan bazi farkliliklar bulun-
maktadir. iktisatcilar AB érnegindeki glimrilk birliginin
dunya refahi Gzerindeki etkisi ile ilgilenmelerine karsi-
lik, 6rnegin Bati Afrika Ortak Pazar’'nda (WACM)
uluslararasi ticaret akimlarinin etkisi oldukca dugik-
tar. ikinci érnekte, entegrasyonun (ye Ulkeler Gizerin-
deki etkisi daha fazla 6énemlidir. Buna gore, ticaret
saptirma gibi ticaret yaratma da faydali olabilir. AB’de
ticaret saptirma zararli olarak kabul edilebilir; ctinki
bu tam istihdam dizeyindeki kaynaklarin daha etkin
olandan daha az etkin olana dogru kétu tahsisine isa-
ret etmektedir. Fakat GOU’lerde ticaret saptirici faali-
yetlere cekilen isgiict, daha 6nceden issiz ya da asi-
ri istihdam durumunda olabilir ve firsat maliyeti bu
yizden sifira yakindir. GOU’lerde ticaret saptirici et-
ki, “iki kétiniin daha iyisi” olarak karsilanabilir. Bazi
drneklerde, GOU’ler arasinda yapilan entegrasyonla-

3 F. Kahnert, P. Richards, E. Stoutjestdijk, P. Thomopoulos, Economic Integration Among Developing Countries, Paris: Development Centre of the OECD,

1969, s. 12-13.

* Emin Ertiirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye’nin Iginde Bulundugu Entegrasyonlar, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1993, s. 83-90.
° Tinbergen, Jan. International Economic Integration, Amsterdam&London&New York: Elsevier, 1965, s. 67-74.
¢ Caren Addis and Mathew Verghis, “Economic Integration In The Western Hemisphere: A Rapporteurs’ Report”, The Helen Kellogg Institute for International

Studies Working Paper, No: 207 (April 1994), University of Notre Dame, s. 30.

7 Walter Kennes, “Developing Countries and Regional Integration”, http://www.euforic.org/courier/165e_ken.htm, (27 Subat 2003).
8 Josef C. Brada ve José A. Méndez, “Political and Economic Factors in Regional Economic Integration”, Kyklos, Vol. 46, No: 2 (1993), s. 6-9.
° Bela Balassa, The Theory of Economic Integration, Homewood&dlllinois: Richard D. Irwin Inc., 1961, s. 6, 11.
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rin déviz tasarrufu, élcek ekonomisi ve emek verimli-
ligi gibi firsatlar yarattigi géralmastar.™

4. Gelismekte Olan Ulkeler Arasindaki Ekonomik
Entegrasyonlarin Problemleri

GOU’ler arasindaki entegrasyonlarda geleneksel ola-
rak tarife indirimleri mekanizmasi ile ilgili sorunlar,
Balassa’ya gore, serbest ticaret bolgesinin mi, yoksa
gumruk birliginin mi olusturulmasinin daha etkin ola-
cagl, korumaci politikalarin uygulanmasi, karsiliklilik
sorunlari, bélge ici farkliliklar, kutuplasma ve 6édeme
sistemleri gibi konularda yogunlagsmaktadir."

Uygun Tarife Diizeyi ve ithal ikameci Politikalar:
Genellikle, tek tek Ulkelerin gimrUk vergisi oranlarin-
dan daha diugUk bir ortak tarife uygulamasi, gimrak
birliginin ticareti saptirici etkisi ve dlcek ekonomileri
aracihgiyla maliyetleri dustrerek korumaci bir etkiye
sahiptir. Bu noktada, uygun bir tarife dizeyi ve yapi-
sinin ne olacagi sorusu 6nem kazanmaktadir. Genel
bir kural olarak ortak tarifenin, 6demeler dengesinin
izin verilen dlzeyi sirdirllerek ekonomik blyimeyi
hizlandirici bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir. Fakat
bu amag, tarifelerin olusmasi siresince gercekgi do-
viz kurlarinin uygulanmasini gerektirir. Oyle gérinii-
yor ki, bir GOU’ler birligindeki ortak tarife, ulusal tari-
felerin ortalamasi olarak olusturulmamali ve iki farkl
karar alinmalidir. ilk karar, birlikteki ekonomik baya-
me amaciyla uyumlu olarak, sanayi mallar Gzerinde
ortalama bir tarife orani secimi ile; ikinci karar, sosyal
ve Ozel verimlilik farklarindan dogan uygun dizenle-
melerle tarafsizlik dl¢itu uygulandigi zaman tarifele-
rin yapisi ile ilgilidir."

Ayrica yUksek tarifeler, ithal ikameciligi desteklemek
icin gereklidir ve ayni zamanda hizla genisleyen ka-
mu sektorl igin énemli bir fon kaynagdi olmustur. Bu
ice donuk ticaret politikasi, asiri degerli kurlara neden
olan sinirlayici déviz politikalarini giiclendirmistir. Pek
cok GOU kigiik ekonomiye sahip oldugu icin, bu po-
litika bdlgesel dlcekte de sirdiruldiga takdirde daha
iyi bir sansa sahip olunacagi distndlmistar. Bu di-
stincenin altinda yatan bir faktdr ise bdlgesel endis-
triyel planlama olmustur. Buna gdre sanayiler, Uye ul-
keler arasinda paylastirilacak ve tim bdlgesel paza-
ra arz edilecekti. Bu stratejinin basarisiz olmasinin te-
mel nedeni, Uretim kapasitesinin yetersiz kullanimi ve
rekabet eksikliginin olmasidir. Bu faktérler teknolojik
yenilikleri tesvik etmemis ve ihracati engelleyen guc-
10 bir etki yapmistir.™

Karsilikhihk (Mukabele) Durumu: GOU’lerdeki en-
tegrasyonlarda (6zellikle Latin Amerika’'da) Gye Ulke-
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ler arasindaki “karsilikhhk” (reciprocity) ihtiyaci soru-
nu da tartisma alanindaki konulardan birisidir. Kargi-
likliligin, her bir Glke icin bélge-i¢i denge (higbir llke-
nin ihracatinin diger tyelerden ithal ettiginden cok ol-
mamasi) anlaminda kullanildigi ifade edilmektedir.
Buna ragmen, bdlge-ici denge Uzerinde yapilan bu
vurgu uluslar arasi ticarette ilave kisithliklara neden
olacagi icin yanlis ydnlendirilebilir. Bolge-ici ticaret
dengesi icin alinan 6nlemler, toplam 6demeler bilan-
¢cosunda bir dengesizlige neden olabilir ve ilave 6n-
lemlerin uygulanmasini gerektirebilir. Sonucta ticaret
azalabilir. Balassa bu anlamda karsiliklilik kavramini
kutuplasma egilimlerinin ortaya c¢ikmasina neden
olan yapay 6nlemlerle dagitilan firsatlarin esitlenme-
si olarak ifade etmektedir. Karsiliklihgin bu tarz bir yo-
rumu, bélge-ici ekonomik blyime farklilhklarinin dik-
kate alinmasini gerektirmektedir.™

Ekonomik Yapi: Uluslararasi ticaret teorisinin teme-
linde bulunan varsayimlar, teorinin kendisi kadar
O6nemlidir. Cunkl bu varsayimlar, tam istihdamin ve
asiri kapasitenin bulunmamasi, fiyatlarin marjinal ma-
liyetlere esit olmasi, Uretim yapisinin dizenlenmesin-
deki gecici zorluklarin dikkate alinmamasi ve hesap-
lama, refah, ya da hayat standardina yol acan neden-
lerin serbest ticaret fiyatlarinda Gretimin degerine esit
olmasi gibi bazi 6n kosullari gerektirmektedir.”® Bu
varsayimlarin, GOU piyasalari icin biiyilk oranda ge-
cerli olmadigi belirtiimelidir.

Ustelik GOU’lerde sanayinin yapisi daha ¢ok emek
yogun mallar tzerinde odaklanmistir ve bu baglamda
rekabetci bir gérintimdedirler. Fakat geleneksel giim-
ruk birligi teorisindeki rekabetgi ekonomiler arasinda-
ki entegrasyonlarin ticaret yaratici etki meydana geti-
recegi ile ilgili varsayimlar GOU’ler icin gegerli degil-
dir. LAFTA'da yasanan hayal kirikligi bu tezi dogrula-
maktadir. GOU’ler arasindaki entegrasyonlarin biyiik
bélge-ici ticaret artisi meydana getirememesi bu tezi
dogrulamaktadir.”® Ayni sekilde Asya’daki ilk bdlgesel-
lesme girisimlerinden birisi olan Kalkinma icin Bélge-
sel isbirligi'ni (RCD) olusturan ulkelerden iran’in Gre-
timinin %69’u, Pakistan’in tretiminin %82’si ve Turki-
ye’nin Uretiminin %57’°sinin hafif sanayi Grinlerinden
olusmasi (1962-1963 vyillarinda) rekabetci Ulkeler
olarak bdyle bir entegrasyon girisiminden yeteri kadar
kazanc¢ elde edememelerine neden olmustur."”

Entegrasyonlarin ekonomik etkilerini degerlendirmek
icin temel bir kriter olarak dinamik etkinlik tercihi, en-
tegrasyonlarin kaynak tahsisi ve blyime Uzerindeki
yansimalarini incelemeyi gerektirmektedir. Bunun ya-
ninda bir birlik ¢catisi altinda entegrasyonlarin potan-

® Mordechai E. Kreinin, International Economics: A Policy Approach, Fort Worth: Dryden Press, 1995, s. 222.
" Balassa, Bela. Economic Development and Integration, Mexico: Centro De Estusios Monetarios Latinoamericanos, 1965, s. 111-126.

> Balassa (1965), a.g.e., s. 115-117.
® Kennes, (27 Subat 2003), s. 2.
'* Balassa (1965), a.g.e., 120-122.

* Rolf Sannwald ve Jacques Stohler, Economic Integration: Theoretical Assumptions and Consequences of European Unification, (GCev. Herman F. Karre-

man), New York: Greenwood Press, 1969, s. 19.

'* Peter Robson, The Economics of International Integration, London&New York: George Allen&Unwin, 1998, s. 270.

" Kahnert vd., a.g.e., s. 147.
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siyel yararlarini gérmek icin gerekli olan politik énlem-
leri de dikkate almak gerekir. Kaynak tahsisi, blyime
ve ekonomik politikalar arasindaki ayirim bu noktada
blydk 6nem kazanmaktadir.™

Kutuplasma: Gelisme duzeyleri farkli Ulkelerin en-
tegrasyonlari halinde serbest piyasa dengesizlikleri
ortaya ¢ikabilir. Bdylece zenginler daha zengin, fakir-
ler de daha fakir olur. Myrdal'in ortaya attigi bu gérus
“kutuplasma teorisi” olarak adlandirilir. Yeni sanayiler
veya bebek endustrileri bu cercevede blylUk zarar
gérir. Bunun yaninda GOU’lerdeki nitelikli isgiicli ve
sermaye gibi kit tretim faktorleri, yiksek gelir beklen-
tisiyle GU’lere gé¢ etmek isterler ve bilylime hizi bun-
dan olumsuz etkilenir. Bu nedenle, entegrasyon Uye-
lerinin benzer gelisme duzeyinde olmalari bir zorunlu-
luk olarak ifade edilir. Bu teoride ifade edilen olumsuz
etkiler, ayni bélgenin farkh gelismiglik dizeyinde bu-
lunan Ulkeleri icin de gecerlidir. Bolgesel kalkinma
programlari uygulanarak bu tir ic entegrasyon sorun-
lari agiimaya caligilir.

Bu acidan GOU'’ler entegrasyonlarin daha cok dina-
mik (uzun vadeli) etkileri iizerinde yogunlagmaktadir.
Nitekim Jovanovic, ekonomik entegrasyonu kiglk ve
orta buyuklukteki Ulkeler igin, faydalari uzun dénem-
de gorulebilecek ve cikarlarin kisa dénemli maliyet-
lerden daha biyik olacagi bir strateji olarak 6ngor-
mektedir. Bunun nedeni, biyik ve gelismis Ulkelerin
dis ekonomik iligkilere, kiiclik Ulkelerden daha az ba-
gimli olmalaridir.™

Bu baglamda, “yakinlasma” (convergence) ve “uzak-
lasma” (divergence) olarak ifade edilen ayrima dikkat
cekmek gerekecektir. Neo-klasik uluslararasi iligkiler
teorisine gbre, ekonomik slre¢ gelir ve servet dizey-
lerini yakinlastirmaktadir. Bu teori uluslararasindan
bélge-ici iliskilere cevrilerek uygulanirsa, bir ekono-
mik sistemi istikrarli bir dengeye getirebilecek temel
bir faktor olarak ticaretten daha ¢ok Uretim faktorleri-
nin hareketliligine ulasilir. Béylece merkezi olmaktan
daha cok cevresel etkilerle bu yakinlasma saglanarak
daha yiksek buylime hizina ulasilir. Fakat yakinlas-
ma modelinde, adaptasyonun zaman almasi, mobili-
tenin engellenmesi, gizli anlagsmalarla serbest reka-
betin zayiflatiimasi, kaynaklardan yeterli oranda ya-
rarlanilamamasi ve teknolojinin kolayca bélgenin di-
ger kesimlerine dagilamamasi gibi nedenlerle esitsiz-
liklerin meydana geldigi gordlar. Ampirik bulgular,
GOU'’ler arasindaki bolgesel igbirligi cabalarinda ya-
kinlasma egilimlerinin meydana geldigini géstermek-
tedir. Sistemin yakinlasmadan ¢ok uzaklasmaya su-
ruklendigini ileri stren diger okul (Myrdal gibi) ise, ilk
asamadaki blyuk esitsizlikler, kati bazi durumlar ile

'® Balassa (1961), a.g.e., s. 14-15.

piyasa ve sosyal glglerin serbest hareketinin artan
dengesiz bir gelismeye neden olacagini ileri stirmek-
tedir. Bu sav, hem uluslararasi hem de bélge-i¢i du-
zeylerde ileri surllir ve teknolojinin uzaklagsma teori-
sinde 6nemli bir rol oynadigi iddia edilir. DigUk gelir
dlzeyine sahip bebek endustrilerin bu konuda en faz-
la zarar goren sektdrler olacagi, artan faktér hareket-
liliginin bu ayrismayi hizlandiracagi ileri suralar. Boy-
le bir sonug, sadece GOU’lerde degil GU’lerde
(AB’de bile*) de gortlebilir.”

Bu konuda belirleyici olan, Uye Ulkelerin digerlerine
ve Uclncu Ulkelere gore karsilagtirmali Gstinlik yapi-
landir. Bu alanda yapilmig bir ¢alisma, dusuk gelirli
Ulkeler arasindaki serbest ticaret anlagsmalarinin, Gye
Ulke gelirlerinde uzaklagsmaya, yuksek gelirli Glkeler
arasinda ise yakinlasmaya Onculik ettigi Gzerinde
yogunlagsmaktadir. Buna gére, GOU’ler igin serbest ti-
caret anlagmalari, glney-giney rotasinda olmaktan
¢ok gliney-kuzey rotasinda olursa sonuglar agisindan
daha iyi olacaktir. #

5. Eski ve Yeni Uygulamalardan Alinacak Dersler

1960’larin baslarinda Latin Amerika ve Afrika Ulkele-
rinde ¢cok sayida ticaret entegrasyonu projesi faaliye-
te gegmeye baslamistir. Bu projeler, Balassa’nin ser-
best ticaret bodlgeleri (LAFTA, CARIFTA), gumrik bir-
likleri (CACEU, WACU), ortak pazarlar (CACM) ve
ekonomik topluluklar (WAEC, ECOWAS, CARICOM)
seklinde dort asamall siralamasinin her tariind yan-
sitmistir. Bu dénemde Asya, bu turlerin hi¢ birisine
uygun bir érnege sahip olamamigtir. ASEAN buyuk
oranda etkin olmayan bir tercihli tarife anlasmasina
ve Andean basit bir OGT sistemine sahip olmasina
ragmen bu girisimler ticaret entegrasyonundan c¢ok
endustriyel planlama projeleri olmustur. Bu projelerin
tamami ya hizli bir sekilde sona ermis (LAFTA gibi)
veya tamamen ¢6kmis (EAC gibi) ya da hemen he-
men timdyle durgunluk dénemine girmistir (CACM
ve diger projeler gibi). Bu projelerin yasadigi tecriibe-
lerden su sonuclar c¢ikarilabilir:*

- Bolge-ici rekabet tesvik edilmekten ¢ok engellen-
migtir.

- Bolgesel arz, tamamlayiciliktan cok rekabetgi bir go-
rindime sahip olmustur ve bu ekonomilerin sektérel
yapilarini sekillendirme potansiyelinin daha c¢ok ta-
mamlayiciliga yénelmesi kisa dénemde kii¢iik boyut-
ta kalmistir.

- Kisa dénemde dagilimla ilgili catismalar, orta vade-
de tahsisle ilgili dustncelere baski yapmistir.

- Dis soklara karsgi korumasizlik ve/veya disik gelir

' Miroslav Jovanovic, International Economic Integration, London&New York: Routledge, 1992, s. 1-2.
2 Grzegorz Gorzelak, “Regional Development in Central Europe and European Integration”, Informationen zur Raumentwicklung, Heft 11/12.2001, s. 744.
2" Willem Molle, “Economic Integration and Equal Distribution”, The Inter-American Development Bank Working Paper Series, No. 216, Washington, 1997(b),

s. 1-3.

2 Anthony J. Venables, “Regional Integration Agreements: a Force for Convergence or Divergence?”, Annual Bank Conference on Development Economics,

Paris (June 1999), s. i-ii.

2 Rolf J. Langhammer, “The Developing Countries and Regionalism”, Journal of Common Market Studies, Vol. 30, No: 2 (June 1992), s. 214-215.
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dlzeyi, dinamik etkilerin (teknoloji, irtn yenilikleri ve
yabanci yatirimlar) hizli bir sekilde ortaya ¢ikmasini
engellemigtir.

- Net ithalat¢i Ulkelerin kisa dénemde gelir kayiplarini
telafi edecek hicbir sirtkleyici Glke bu projelerde bu-
lunmamaktadir.

- Bu tecribelerin hig birisi, sektérel serbest ticaret an-
lasmasi ya da tercihli ticaret anlasmasindan daha ile-
ri bir basari elde edememistir.

Bolgesel entegrasyonlarin ithal ikameci asamasi ile
ilgili olarak GOU’lerden olusmus bélgesel guruplar
icin dort temel yaklagim (bazen bunlarin bilesimi) bu-
lunmaktadir. “Klasik yaklasim”, gimrik birligi veya
serbest ticaret bdlgesi araciligiyla batin ya da pek
cok Urtn icin ticaret serbestlesmesi ile ilgilidir. Ta-
mamlayicilik anlasmasi olarak bilinen “ikinci yakla-
sim”, temkinli bir cergcevede Uretimin planl bir sekilde
gelistiriimesinde mevcut bazi sanayi ve trin gurupla-
r icin ticaretin serbestlesmesini ifade eder. “Uglincii
yaklasim” 6zel Grlin ve sanayiler icin sinirli olup 6lgek
ekonomilerden yararlanan yeni bélgesel dlcekli sana-
yilerde yatinmlari tesvik eden &énlemleri ifade eder.
“Dérdincl yaklasim” ise, tam serbest ticaretten daha
¢ok belirli bolgesel Grtnler ve endustriler icin tercih si-
nirlarinin 6zel Uyelerin gizliliginin hazirlanmasina da-
yanir. Klasik yaklasim diginda bu yaklasimlarin hep-
sinde amag, kazang getiren bolgesel uzmanlagmay:i
tesvik etmek ama dagilimla ilgili kisithhklara kargi
koymak olmustur.*

Bununla birlikte, bdlgesel entegrasyonun, sadece
belli ekonomik ve ekonomi digi faktorlerin yerine geti-
rilmesiyle basarilabilecegi belirtiimelidir. Bunlarin en
Onemlileri yapisal istikrar (barig ve glivenlik), huku-
kun Ustlnlugd, iyi yonetim ve makro ekonomik istik-
rardir. Bu faktdrlerin bdlgesel entegrasyonlarin geli-
sim sureci Uzerindeki etkileri oldukca biyutk olmustur.
Bolgesellesmenin ilk dalgasina dahil olan Ulkelerin
pek cogunda, bu kosullardan bir ya da bir kagi ile ilgi-
li 6Gnemli sorunlar bulunmaktaydi.

Bunlardan, 6rnegin iyi yonetim eksikligi, bir bélgede
ulusal sinirlardan gecen mal akimini kisitlayan yasal
olmayan tarife engellerinin olusmasina neden olabilir.
Yine sayet Uye Ulkelerden birinde dis ve i¢ ¢catisma
varsa, ekonomik entegrasyona yodnelik gercekgi yak-
lasimlarin bulunmayacagi beklenir. Yetersiz kurumsal
dizenlemeler de bu problemlerin biyimesine katki
yapar. Ustelik bircok degisik faktérin etkisiyle GO-
U’ler, yakin zamanlarda kazanmis olduklari egemen-
ligin paylasiimasini gerektiren uluslar Gstilik konu-
sunda istekli degildirler. Yaklasik tim ¢rneklerde so-
nug, zayif ve yetkisiz temsilcilerin bulundugu bélgesel
kurumlarin olusturulmasi seklinde ortaya cikmistir.
Bu kurumlar, kaginilmaz olarak kaynak kitligindan ve

* Robson (1998), a.g.e., s. 272-273.
» Kennes, a.g.e., s. 3.

* Langhammer, a.g.e., s. 216.

¥ Robson (1998), a.g.e., s. 278-279.
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personel yénetimindeki politik midahalelerden dolayi
gelisememektedir.®

Bunlar disinda GOU’ler arasindaki entegrasyon ba-
sarisizliklarini agiklayan diger iki neden, Uye uUlkeler
arasindaki farkhhklar ve altyapidaki yetersizliklerdir.
Politik sistemlerde, kultirde, tarih ve dilde oldugu gi-
bi gelir dizeyi, kalkinma dizeyi, ekonomik biyukluk,
sanayilesme dizeyinde de pek cok farklilik noktasi
vardir. Bu tir ayrismalar, entegrasyonun surdurilme-
si icin ¢cok karmasik ve maliyetli bir yapi saglar. En-
tegrasyonun yararlarinin dagihmi ile ilgili gelir diize-
yindeki ayrisma etkileri sikca abartilir. Cinkid uzun
dénemde entegrasyon, kisa dénemde (gecis dénemi)
kazanclar diizgln bir sekilde dagilmamasina ragmen,
bu farkhhklari azaltma egilimindedir. Sayet entegras-
yon, ticaret serbestlesmesinin étesine gecerse (faktor
hareketliligi ve ortak politikalar basarili olursa) bu ay-
risma noktalari hizla azalacaktir. Tagimacilik ve ha-
berlesme altyapisinin eksikligi, bircok GOU arasinda-
ki ticareti zor ve maliyetli hale getiren énemli bir un-
surdur. Bu Ozellikle, denizlere kapal Ulkeler igin
Onemlidir. Nitekim tasimacihigin gelistiriimesi AB’nin
bélgesel isbirligi projelerinde buyuk bir éncelik tasi-
mistir. Fakat bu faktdr, entegrasyonun ilerlemesi
oénunde gercek bir engel degildir. Basarili bir enteg-
rasyon, sinirlar arasi tasimacilik ve haberlesme yati-
rimlarindan artan bir gelir saglanmasina neden ola-
cagi icin, 6nceki duruma goére daha iyi bir alt yapinin
kurulmasina da yardimci olabilir.

Bu baglamda 1970’lerin sonlarinda GOU’ler arasin-
daki entegrasyonlar, ya programlarini degistirmis ya
da yeniden kurulmustur. Ornegin LAFTA, daha ¢ok iki
tarafli 6zel dizenlemeler icin bir arag ama serbest ti-
caret bélgesi olmaktan uzak gevsek bir érgute (LAIA)
dénlsmustir. Orta Amerika’da CACM’yi yeniden aktif
hale getirme girisimleri devam etmektedir. Dogu ve
Guney Afrika’da ise yeni bir tercihli ticaret bolgesi ku-
rulmustur. Bu son proje, 20 zayif ve benzer alt-orta
gelir gurubu ekonomilerine sahip bir serbest ticaret
bdlgesi kurma yolundadir. 1980’lerin sonunda As-
ya’da sadece ASEAN tercihli ticaret anlasmasi vardi
ve tercihler icin uygun mal demetlerinin az olmasi ve
gereksiz tarifeler nedeniyle dnemsiz ticari etkilere sa-
hip olmustu. Bazi problemlere ragmen, ASEAN ser-
best ticaret bdlgesi 2007’de serbest ticaret bblgesine
gecmeyi planlamaktadir.?®

Yeni boélgesel girisimlerin dncileri olarak 1991’de Ar-
jantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay arasinda kuru-
lan MERCOSUR, 1992’de kurulan AFTA, 1993’te ha-
yata gecen NAFTA ve 1994’te baslayan Bati Afrika
Ekonomik ve Parasal Birligi (UMEOA) sayilabilir.
CACM, CARICOM ve Andean Pakti ise yeniden yapi-
lanan entegrasyon girisimleri olmustur. Bu yeni giri-
simler, dncekilerden tamamen farkli ulusal ve kuresel
Ozelliklere sahiptir.”




Yeni entegrasyon girisimlerinin gegcmisteki girisimlere
gbre basarili olmak icin daha blyuk sansa sahip ol-
dugu dusuncesini etkileyen temel neden, yeni girisim-
lerin cok farkh politik ve ekonomik sartlarda ortaya
cikmasidir. Clnkl Soguk Savas sona ermis ve belli
anlasmazliklar sona ermistir. Buna ek olarak, demok-
rasi ve sivil toplum gibi unsurlar gelismis, daha acik
ve piyasa guclerine dayali politikalara gecilmigtir.
Makro politikalari daha istikrarli olan GOU’ler, uluslar
arasi ekonomik kurumlarla daha yakin bir isbirligi ice-
risindedir. Ayni zamanda, 1970 ve 1980’li yillarda
GOU'’leri olumsuz etkileyen ekonomik soklar (mal fi-
yatlar, faiz oranlari ve doviz kuru hareketleri) azal-
mistir. Bu baglamda yeni entegrasyon girisimleri, ar-
tik yiksek koruma duvarlari ve ithal ikameci bolgesel-
lesmeye atifta bulunmamakta, daha cok disa acik bir
yap! gostermektedir. Buna ilaveten, bdlgesellesme
kavrami, “ortak teknik standartlar, ortak politikalar, ya-
tinm diazenlemeleri, hizmet donanimlari ve hikimet
kazanclari” gibi farkli sinir étesi konularla genisletil-
mektedir. Ozellikle bilgi ve haberlesme konularindaki
(sermaye hareketliligini artiran) teknolojik yenilikler,
blyudk sanayilesmis Ulkelerde bile ulusal ekonomik
politikalarin sinirlarini ortaya ¢cikarmaktadir. Bolgesel-
lesme Uzerindeki bu tartisma, firsat ve tehditleri ayni
anda gosteren kiresellesme sirecini ihmal edemez.
Bu acidan pek cok GOU’de, kendilerini hazirlamadik-
lari stirece bu dénemde kaybedebilecekleri yénunde
dogal bir endise vardir.®

Bu noktada, GOU’ler arasindaki yeni bolgesellesme
dalgasi, Uretimin artan oranda kiresellesmesinde or-
taya ¢cikmaktadir. Bu sireg, ticaret Uzerindeki dogal
engelleri azaltan tasimacilik ve haberlesme alaninda-
ki teknolojik gelismeleri tesvik etmektedir. Kuresel fi-
nansal serbestlesme, ¢ok uluslu firmalarin bir parca-
si olan dretim ve yatinm organizasyonlarinda yeni
stratejilerin izlenmesini kolaylastirmakta ve bu gelis-
me 1990’lardan itibaren dogrudan yabanci yatirm
(DYY) akimlarinin olaganustu artis gdstermesini sag-
lamaktadir. Teknoloji, egitim ve ticari akimlar artan
sayida GOU’nin diinya ekonomisine entegre olmasi-
ni etkilemigtir. Bununla birlikte, DYY’lar blyUk oranda
kutuplastigi icin, GOU’ler acisindan bélgesellesme,
Uretimin kuresellesmesinden elde edilecek kazang-
lardan diglanmamak icin bir ara¢ olarak algilanmaya
baslamistir. Yine de DYY stratejileri, blylk oranda 6l-
¢cek ekonomileri ve ulasim maliyetlerinin nispi dnemi-
ne baglidir. Bu baglamda bdlgesel entegrasyonlar,
DYY’lar icin olgcek ekonomileri ve ulagim maliyetleri
nedeniyle cazip kazanglar saglayabilir. DYY akimlari,
Ozellikle buyuk piyasalara girme umudu ¢ercevesinde
yonlendirilebilir. Kl¢Uk piyasalar icin ise bu noktada
sorunlar meydana gelebilir.*

Buna gore, eski entegrasyon girisimlerindeki DYY’la-
ra karsl olan araglar degismekte; yatirrm akimlari,
Ozellikle buytk tiketici kitlesine sahip piyasalar igin

® Kennes, a.g.e., s. 4.
2 Robson (1998), a.g.e., s. 279-280.

teknolojik gelisme, istihdam ve ihracat artigi gibi de-
giskenleri etkileyerek ulusal ekonomiler i¢in cazip ha-
le gelebilmektedir. Zevk ve tercihlerde meydana ge-
len homojenlesme unsurunun da yatirimlarin etkinli-
ginde 6nemli bir paya sahip oldugu belirtilebilir.

6. Ekonomik isbirligi Orgiitii (ECO): Tarihsel Geli-
sim ve Amaclar

Ekonomik isbirligi Teskilati (ECO), kurulusu oldukca
eski bir tarihe dayanmasina ragmen, gelismekte olan
Ulkelerin kurmus olduklari entegrasyon hareketleri
icerisinde, nispeten az gelismis Orgitlerden birisidir.
Soguk Savasin bir Griini olan ve Bati Avrupa’daki
bblgesellesme hareketlerine paralel olarak Asya’da
ortaya cikan bu organizasyon, iran’da yasanan dev-
rim sebebiyle 1980’lerde 10 seneden daha uzun bir
stre atil kalmistir. 1991’de SSCB’nin dagiimasiyla,
Asya’da yeni ekonomik firsatlarin ortaya cikmasi, is-
lam Ulkeleri arasinda da buyulk cogku meydana getir-
migstir. ECO, bu tarihi gelismeden bagimsiz kalma-
mis, yeni bagimsiz olmus Turk ve Misliman halklara
sahip bu Ulkeleri de blnyesine dahil etmek icin hare-
kete gecmistir. ECO bu noktada, bir yandan klasik bir
butlinlesme hareketinin 6zelliklerini tagimakta, diger
yandan da, i¢inde herhangi bir Arap Ulkesine yer ver-
meyen dinsel 6ncelikli bir hareket olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Cunkd halki Misliman olmayan Kafkas-
ya’da bulunan Ermenistan ve Gurcistan ayni cograf-
yada yer almalarina karsilik, ECO’ya dahil edilme-
migtir. ECO, bunyesinde uzun zaman birbiriyle reka-
bet eden Tirkiye ve iran gibi tlkelerin bulunmasi ya-
ninda, yine uzun yillar dostluk ve kardeslik iligkilerinin
devam ettigi Turkiye, Pakistan ve Afganistan gibi de-
gisik Ulke kombinasyonlarinin da bulunmasi ve bu Ul-
keler arasinda var olan rekabet ortami ile oldukga il-
ging bir bolgesel olusum olarak géze carpmaktadir.

Tarihsel Gelisim: ECO, uluslararasi bélgesel bir or-
ganizasyon olup, 1985’te Gye ulkeler arasinda ekono-
mik, teknik ve kdlturel isbirligini desteklemek amaciy-
la iran, Pakistan ve Tlrkiye tarafindan kurulmustur.
Bu acidan ECO, yeni kurulmus bir érgut degildir ve
temeli 1955’te kurulan CENTO’ya dayanmaktadir.

CENTO’nun iktisadi kanadi olan Kalkinma igin Bélge-
sel Isbirligi (RCD), cikis noktasi itibariyle Bagdat Pak-
ti ve CENTO'’ya (Merkezi Anlasma Orgiitii) dayan-
maktadir. CENTO, temelde bir savunma 6rgiti olma-
sina ragmen, haberlesme ve ulasim lzerinde yogun-
lasmis kalkinma programlari sonucunda ekonomik bir
boyut da kazanmigtir. Kargilkli ulagim ve telekomini-
kasyon agi, askeri igbirligini garantiye alan ve destek-
leyen temel faktorler olmustur. Bu ylizden CENTO
cercevesinde bircok kara, deniz ve hava projeleri ha-
zirlanmistir. Ayrica, ingiltere ve ABD, telekomiinikas-
yon ve bélgesel demiryolu projeleri icin hem teknik
bilgi hem de parasal yardimda bulunmustur. Bu sa-
vunma pakti gercevesinde ortaya konan projelerin ve




STRATEJIK ARASTIRMALAR DERGISI

karsilikli anlagmalarin ekonomik yéninin agir bas-
masi sonucu, 12 Mart 1977°de imzalanan izmir anlas-
masi ile bu tegkilatin ekonomik yanini tegkil eden
RCD (Kalkinma igin Bélgesel isbirligi) kurulmustur.
1979 iran Devrimi ile beraber CENTO sona ermis,
RCD de uzun bir bekleme donemine girmistir. Bu
baglamda ECO, 1964'ten 1979’a kadar var olan
RCD’nin devami niteligindedir. Bu cercevede
RCD’nin kendisi de Bagdat Pakti ile ortaya ¢cikmig
olan CENTO’nun bir Grinadar.*®

Temmuz 1964’te devlet baskanlarinin yaptigi ilk top-
lantida, RCD’ye Uye Ulkeler, bu Gglu isbirligi icin he-
deflenen su amaclara ulasma konusunda bir sekre-
terya ve planlama komitesi kurulmasi konusunda an-
lasmaya varmiglardir: Bu amagclar; serbest ticaretin
tesvik edilmesi; ticaret odalar arasinda isbirligi yapil-
masi; Uye uUlkeler tarafindan finanse edilen ortak pro-
jelerinin yapilmasi; bélge capinda tasimacilik ve ha-
berlesme aglarinin iyilestiriimesi; ortak bir deniz tasi-
maciligi ag1 kurulmasi; bélgesel haberlesme maliyet-
lerini azaltilmasi; turizmin tesvik edilmesi ve vize si-
nirlamalarinin kaldiriimasidir.®

RCD projesi, uye Ulkelerin iyi niyetli gayretlerine rag-
men 1970’lerde hemen hemen bitme noktasina gel-
mistir. Sonug olarak RCD’nin gelisimi, cok marjinal ve
haberlesme ve ulastirma konularinda yuratilen proje-
lerin erken dénemdeki basarilari ile sinirli kalmigtir.®
RCD, 1970’lerin sonlarinda, iran devriminin yarattii
dalgalanma, Pakistan’daki politik istikrarsizlik ve Tir-
kiye’nin AT ile iliskilerine agirlik vermesi ile birlikte guc
kaybetmistir. Politik karisikhklar yizinden bu Gg Ulke,
kurulmasina karar verdikleri bir serbest ticaret bolge-
si konusunda da basarisiz olmuslardir.*®* RCD’nin ba-
sarisizlikla sonuclanmasina ilave edilebilecek baska
faktorler de vardir: Bunlar, iran’daki devrimden sonra
patlak veren ve sekiz yil siiren iran-Irak savasinin ya-
rattigi olumsuz etkiler, Afganistan’in Sovyet isgaline
maruz kalmasi ve Tirkiye’de 1980’de meydana gelen
askeri darbe nedeniyle olusan istikrarsizlik surecidir.
Ornegin, iran’da yasanan devrimden sonra iktidara
gelen yeni yoneticiler ilk baglarda, Sah Dénemi’nin bir
Urind olarak saydiklart RCD’ye karsi guvensizlik icin-
de yaklasmisglardir.®

RCD’nin Yeniden Aktif Hale Gelmesi ve ECO D6-
nemi: RCD, daha sonra ECO adi altinda yeniden ya-
pilanmistir. ECO, 27—29 Ocak 1985 tarihinde bu isim
altinda ilk defa, iran Devrimi’nden sonra atil duruma
disen RCD’nin bir devami olarak, Uye Ulkeler arasin-
da ekonomik, teknik ve kdlturel igbirligini desteklemek
amaciyla iran, Pakistan ve Tirkiye tarafindan bir pro-
tokol ile kurulmustur. Protokolin tye uUlkelerce onay-
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lanmasi konusunda ortaya ¢ikan sorunlar sebebiyle
yeniden bir duraklama dénemine girilmistir. 1990 yi-
linda ECO Yiksek Konseyi islamabat'ta bakanlar dii-
zeyinde bir araya gelmis ve RCD’nin ana anlagmasi
olan 1977 yilindaki izmir Anlagmasi revize edilerek,
ECO icin yasal bir temel olusturacak yeni bir protokol
imzalanmistir. Bu protokol ile ECO daha rasyonel bir
yaplya kavusmustur. Subat 1992’de Tahran’da ger-
ceklestirilen zirve, ECO’nun canlanmasi, somut pro-
jelerle daha saglam bir temele kavusturulmasi ve Bir-
ligin geniglemesi yoninde alinan kararlar acisindan
6nemli bir adim olmustur. Bu istikamette, Aralik 1992
tarihinde Islamabat’ta yapilan olaganiistii Bakanlar
Konseyi toplantisinda Afganistan, Azerbaycan, Ozbe-
kistan, Turkmenistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Taci-
kistan’in da katilmasiyla birlikte ECO’ya Uye olan
devletlerin sayisi ona ¢ikmistir.®

1985'te Uye Ulkeler, RCD’nin 6rgutsel yapisini yeni-
den sekillendirmek ve 6rgltin adini ECO adiyla de-
gistirerek bir “tercihli ticaret anlagsmasi” ¢atisi altinda
ishirligine gitmek konusunda karar vermiglerdir. Bu
baglamda 1990’larin bagslarinda ECO, 6zellikle tica-
ret, tasimacilik ve haberlesme gibi alanlarla hedefle-
nen bazi projelerin gergeklestiriimesine yonelik ¢caba-
larla faaliyetlerini genisletmistir. SSCB’nin dagiimasi
ile Orta Asya ve Kafkasya’'da ortaya ¢ikan yeni ba-
gimsiz Ulkeler, tyelerini ve faaliyet alanini geniglet-
mek icin bu 6rgute firsat saglamistir. Bagimsizlk son-
rasinda Kafkasya ve Orta Asya’da kétlye giden eko-
nomik gelismeler ve bu lkelerin Tirkiye, iran ve Pa-
kistan’la olan sosyo-kultirel ortak baglar, bdlgede
yeni bir ekonomik alan olusturulmasi fikrini giindeme
getirmigtir.

Aralik 1992°de 3 Uyeden 10 Uyeye yUkselerek Uye sa-
yisini U¢ kat artiran 6rgat, Avrasya’da yeni bir konum
ve rol elde etmistir. Bu tarihten sonra yapilan cesitli
toplantilarla ECO’nun yeniden yapilanmasi ve yeni-
den drgatlenmesi ile ilgili bir memorandum, 14 Mayis
1996'da Askabat'ta yapilan toplantilar esnasinda
ECO Disisleri Bakanlari Konseyi tarafindan imzalan-
misti. ECO Bakanlar Konseyi’'nin izmir'de Eylil
1996°daki bu olaganusti toplantisinda ECO’nun te-
mel sdzlesmesini de iceren belgeler (yenilenen izmir
Anlagsmasi) sonuclandiriimistir. Bakanlar Konseyi,
ECO’nun yeniden sekillendiriimesi ve yapilandiriima-
si planini da onaylamis ve ECO uyesi ulkelerin tem-
silcileri tarafindan izmir Anlagsmasi ve ECO’nun Yasal
Statlst Anlagsmasi imzalanmistir. Bu hareketlilik ice-
risinde, su 10 belge 1997’nin baslarinda ECO’nun ye-
ni organizasyon yapisini etkileyen araclar olmustur:
izmir Anlagmasi (revize edilmis haliyle), ECO’nun Or-

% Bruno De Cordier, “The Economic Corporation Organization: Towards A New Silk Road On The Ruins Of The Cold War”, Central Asian Survey, Vol. 15

(1996) s. 47.

* M. Haghayeghi, “Economic Cooperation Organization: A Preliminary Assessment”, Central Asia Monitor, No. 1 (1995), s. 14-15.
® Zia H. Hashemi, Iran, Pakistan and Turkey: Regional Integration and Eeconomic Development, Lahore: Aziz, 1979.
* Muzaffer Dartan, “The Economic Cooperation Organization (ECO): Reality or Utopy?”, Marmara Avrupa Arastirmalari Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 1-2 (2000), s.

209.

* Kaveh L. Afrasiabi ve Yadollah Pour Jalali, “The Economic Cooperation Organization: Regionalization in a Competitive Context”, Mediterranean Quarterly,

Vol. 12, No. 4 (Fall 2001), s. 66.

* De Cordier, a.g.e., s. 48.
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ganizasyon Yapisi, ECO Sekreteryasi’nin Organizas-
yon Plani, ECO’nun Yasal Stattisi Anlagsmasi, ECO
Uyeleri ve iran arasinda ECO Sekreteryasi’ndaki
Haklar ve Ayricaliklarla ilgili Anlasma, ECO’nun igle-
yis Kurallari, ECO’nun Fonksiyonel Yéntemi, ECO
Bélgesinde Ekonomik Isbirligi Stratejisi, ECO Sekre-
terya’sinin Personel Dizenlemeleri, ECO Sekreter-
ya’sinin Finansal Duzenlemeleri’dir.*

izmir Anlagmasi, tarihsel gelismelerle genisletilerek
baska pek cok anlasma ve plan, onaylanmistir. Uye
Ulkelerce, Subat 1993’te Pakistan’daki toplantida Qu-
etta Faaliyet Plani benimsenmig, Temmuz 1993’teki
istanbul Deklarasyonu ile de “Uzun Dénemli ECO
Plani” tasarlanmigti. ECO Ulastirma Bakanlar da
Ekim 1993'te Kazakistan’in Almati sehrinde, Almati
ECO Bolgesi Ulasim Sektori’nin Geligtiriimesi Pla-
ni'ni hazirlamiglardir. Bu plan, Ocak 1994’te Tah-
ran’da dérdinci ECO Bakanlar Konseyi toplantisin-
da onaylanmistir. Mart 1995’te islamabat’taki Ill. ECO
toplantisinda bakanlar, ECO Transit Ticaret Anlagsma-
si ve ECO Uyesi Ulkelerin isadamlarina Vize Kolayli-
g1 Saglama Anlasmasi’ni imzalamislardir. Askabat’ta
Mayis 1996’da gerceklesen IV. Toplantida ECO Uye-
si Ulkelerin disisleri bakanlari ECO’nun yeniden yapi-
lanmasi ve organizasyonunun yenilenmesi konusun-
da bir niyet bildirgesi imzalamiglardir. Bu toplantida,
Bakanlar Konseyi, Ekonomik Isbirligi Stratejisi ve
Fonksiyonel Yéntemini de onaylamistir. Eylil 1996°da
izmir'deki ECO Olaganiistii Bakanlar Toplantisi, izmir
Anlagmasi da déahil olmak tzere ECO’nun temel s6z-
lesmeleri ile sonuclandiriimistir. Bu toplanti, ECO’nun
yeniden yapilanmasi ve organizasyonu ic¢in Eylem
Plani’ni onaylamis ve ECO lyesi llkelerin temsilcile-
ri/bakanlari tarafindan imzalanmig olan izmir Anlas-
masi’nin onaylanmasina taniklik etmistir. 11 Mayis
1998’de Almati’daki Besinci ECO toplantisinda, Seki-
zinci Bakanlar Konseyi Toplantisi’nda disisleri bakan-
lari tarafindan imzalanan Transit Tasimacilik Anlas-
masi Taslagi ile birlikte ECO Egitim Enstitist Sézles-
mesi ve Kacakgilik ve Gumrik Ihlallerine Karsi igbir-
ligi Anlasmasi imzalanmistir. Bu toplantida, On Yillik
(1998-2007) ECO Tagimacilik ve iletisim Eylem Pla-
ni da onaylanmigtir.”’

Her iki yilda bir, bir Gye Ulkenin baskentinde yapilan
ve 1992°deki genisleme surecinden beri simdiye ka-
dar 9 kez gerceklestiriimis olan Devlet Baskanlar
Toplantisinin sonuncusu Mayis 2006°’da Bakii'de ya-
pilmistir. Bu toplantilardan ilki 1992 Subat’inda Tah-
ran’da yapiimis ve bolge-ici ticareti tesvik etmek ve
nihai olarak bdlgesel ticaret énindeki engelleri tu-
muyle kaldirmak amaciyla tercihli tarifeler anlagsmasi
imzalanmistir. islamabat’ta yapilan ticiincil toplantida
(Mart 1995) 6 ECO kurumunun olusturulmasina
(ECO Ticaret ve Kalkinma Bankasi, ECO Sigorta Sir-

* ECO Secretariat, http://www.ecosecretariat.org, (28 Subat 2001).
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keti, ECO Denizcilik Sirketi, ECO Havayollari, ECO
Kdltdr Enstitusu ve ECO Bilim Fonu) ve 2 bdlgesel
anlasmanin (ECO Transit Ticaret Anlasmasi ve ECO
Uyesi Ulke isadamlarina Vize islemlerinin Kolaylasti-
riimasi) imzalanmasina karar verilmistir.*®* Diger top-
lantilarda enerji konularinda ortak hareket edilmesi ile
ilgili gindem maddelerinin bulunmasi dikkat ¢ekicidir.

ECO’nun Amac ve Stratejileri: ECO’nun temel met-
ni olan izmir Anlagmasi’na gére, bélgesel igbirligi, bol-
gesel ticaret imkanlarinin artiriimasi, ECO kurumlari-
nin etkin hale getirilmesi, sosyo-kulturel alanlarda is-
birliginin gelistiriimesi gibi konulara yer verilmekte-
dir.* Tagimacilik ve haberlesme sektérlerinin gelistiril-
mesi 6rgit toplantilarinda éncelikli maddelerdir. Nite-
kim ECO Boélgesi’nde modern bir tagimacilik ve ileti-
sim altyapisinin kurulmasi ve bu sirecin devam et-
mesi, 13—-14 Mayis 1997’de Askabat’ta yapilan Ola-
ganustu ECO Toplantisi’nda da temel giindemi olus-
turmustur. iletisim alanindaki biyiik bir gelisme, Asya
Gegisli Avrupa Fiber Optik Sistemi ile istanbul-Tah-
ran-islamabat Optik Fiber Hatt’nin birlestirilmesinde
olmustur.

Bolge icin ticaret de Oncelikli bir alandir. 1991°de
%10’luk bir tarife azaltimini iceren bir Tercihli Tarife
Duzenlemeleri Protokoll imzalanmasi bdlgede ticaret
engellerini kaldiriimasi yolunda ilk adimi olugturmus-
tur. Diger iki anlagsma olan Transit Ticaret ve isadam-
larinin Vize islemlerinin Kolaylastiriimasi 1995'te isla-
mabat'ta toplanan Ill. ECO Toplantis’'nda imzalan-
mistir. Her iki dizenleme de Uye devletler tarafindan
parafe edilmis ve uygulamaya girmeye baslamistir.
Duzenli olarak her yil toplanan ECO Ticaret ve Sana-
yi Odasi, Uye Ulkelerin is ¢evreleri arasinda etkilesim
ve diyalogun kurulmasinda énemili bir platformun ku-
rulmasina hizmet etmektedir. Bu toplantilarla, ekono-
mik kalkinma surecinde 6zel sektorin roline éncelik-
li olarak atifta bulunulmaktadir. Bu rollin bdlgesel tica-
retin artirilmasi yoluyla gtclendiriimesi igin merkezi
istanbul olan ECO Ticaret ve Kalkinma Bankas! ku-
rulmustur.®

ECO’nun Orgiitsel Yapisi ve Ozellikleri: Bakanlar
Konseyi, ECO’nun temel politika belirleyicisi ve karar
alma organidir. Vekiller Konseyi (COD), iran Disisleri
Bakanligr’'nin ilgili Genel Mudiri’'nden ve iran veya
ECO’nun onayladid tye Ulke misyon baskanlarindan
olusmaktadir. Strekli Temsilciler Konseyi, ECO tara-
findan onaylanmis buyUkelgilerden veya surekli tem-
silcilerden olusan Tahran temelli bir organdir. Bélge-
sel Planlama Konseyi ise, lye ulkelerin Planlama Ku-
ruluslar baskanlarindan veya hikimetler tarafindan
tayin edilen benzeri otoritelerden olugsmaktadir. Ba-
kanlar Konseyi elde edilen sonuclari ve Konseyin
onayina sunulan programlari degerlendirmektedir.

¥ ECO Secretariat, Economic Cooperation Organization: A Guide Book, Tahran, Temmuz 1999, s. 4.
* International Monetary Fund, http://www.imf.org/external/np/sec/decdo/eco.htm (1 Ekim 2001).

* Resmi Gazete, 12 Eylul 1999, Sayi: 23814, Madde .

“ T.C. Digisleri Bakanligi, “Turkey and The Economic Cooperation Organisation”, http://www.mfa.gov.tr/grupa/af/eco.htm (10 Mart 2002).
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Kurulugun dért uzman alt kurulusu bulunmaktadir.
Bunlar; ECO Sanayi ve Ticaret Odasi, ECO Sigorta
Merkezi, ECO Sigorta Kurulu ve ECO Ortak Sigorta
Uyum Programidir.

ECO’nun tim aktivitelerini sekiz teknik komite planla-
makta ve yuUrGtmektedir. Bu komitelerin uygulama
alanlari; tarim, ekonomik ve ticari isbirligi, egitim, bi-
limsel ve kultirel isbirligi, cevre ve saglik, endistriyel
ve teknik isbirligi, ulasim ve haberlesme, enerji ve
uyusturucu bagimhigini énlemedir.*

iran, ECO Sekreteryasi’na ev sahipligi yapmakta olup
Mayis 1996°da Agkabat’taki Bakanlar Konseyi toplan-
tisinda benimsenen “iran ve ECO Ulkeleri Arasinda
ECO Sekreteryasi’na Ait Haklar, imtiyazlar ve istisna-
lar Anlagsmasi” cercevesinde istisna ve avantajlara
sahiptir. Sekreterya, Gye Ulkeler tarafindan g yilligi-
na secilen Genel Sekreter tarafindan ydnetilmektedir.
Bu gorev, uye Ulkeler arasinda sirayla yerine getiril-
mektedir. Sekreterya’nin goérevi, ECO aktivitelerinin
gerceklestiriimesine aracilik etmek ve koordine et-
mek ile Orglit’iin toplantilarini yiritmektir. Sekreter-
ya’nin fonksiyonlari ve yapisi, Bakanlar Konseyi tara-
findan belirlenen ECO Sekreteryasi’nin isleyis kural-
lari ve finansal yapisi tarafindan ydnlendirilmektedir.

Orgiitiin finansmani, tiye iilkeler tarafindan belirlenen
katkilarla saglanmaktadir. 1992’de yasanan genigle-
meden sonra Sekreterya butgesine yapilacak katki-
larla ilgili ara bir dizenleme yapilmigtir. 1996 Ma-
yis’inda Askabat’taki 4. Zirve Toplantisinda ECO’nun
yeniden yapilanmasi ve 1 Ocak 1997’den itibaren ye-
ni bir projenin uygulamaya konmasi benimsenmistir.
Buna gbre, Tlrkiye, iran ve Pakistan’dan olusan ku-
rucu Uye Ulkeler bu dénemde ilk iki yil boyunca ECO
bitcesinin %90’in1, ikinci iki yilda da %75’ini kargila-
may! Ustlenmiglerdir.®

ECO’nun bélgesel kurumlari arasinda ECO Ticaret
ve Kalkinma Bankasi, ECO Sigortacilik Sirketi, ECO
Uzman Muhendislik Sirketi, ECO Denizcilik Sirketi,
ECO Havayollari, ECO Ticaret ve Sanayi Odas! ve
ECO Sigorta Birligi bulunmaktadir. Ozel kurumlar ise,
ECO Kauiltur Enstitisu, ECO Bilim Fonu ve ECO Egi-
tim Enstitisadur.” Bu organlar igerisinde temelde en
Onemlileri olarak Bakanlar Konseyi, Bolgesel Planla-
ma Konseyi, Sirekli Temsilciler Konseyi ve Sekreter-
ya yer almaktadir.*

ECO’nun Kurulma Sebepleri ve Hedefleri: Tahran
Toplantis’'nda ECO’nun yeniden aktif hale getiriimesi
ve genigletiimesi amaclanmistir. Clnkd uzun zaman-
dir pek cok problemle karsi karsiya olan bu bdlgesel
Orgtan tarihi, bodlge tarihini de derinden etkileyen
dramatik ve jeo-stratejik degisimleri yansitmaktadir.
Gecmisi Soguk Savas dénemine uzanan ECO, Sov-
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yet sonrasi Orta Asya’da, ekonomik entegrasyon igin
bir cati olmaya dogru eviriimeye calismaktadir.

Dogal olarak, her bir Uye llke, bdlgesel hedeflerden
cok ulusal dnceliklere gore belirlenen ve ekonomik ve
politik amaglar cergevesinde olusan ulusal giindem
etrafinda strateji gelistirmektedir. Ulusal ve bdlgesel
¢ikarlarin uyumunun bazen karsilikh faydalar sagla-
yacagl s6z konusu olmakla birlikte, bdyle ¢okuluslu
bir isbirliginin merkezinde her zaman ulusal ¢ikarlar
gecerlidir. Bu agidan bakildiginda, ECO’nun yeniden
sekillenmesi buna gulzel bir érnektir. Clnki tim yeni
Gyeler, 6rgutun asil kurucusu olan tg¢ tlkeye nazaran
daha zayif bir sosyo-ekonomik gelisme dlzeyinde
bulunmakla birlikte, ayni zamanda dis desteklerle ge-
listirilebilecek zengin ve genis dlcekte islenmemis do-
gal kaynaklara sahiptirler. Bu baglamda Orta Asya
Cumbhuriyetleri, sayet bolgedeki finansal zorluklar asi-
labilirse, ayni zamanda kalkinmanin hizlanmasina
aracilik edebilecek blylk oranda egitimli isgliciine
sahip bulunmaktadir. Sayet ECO Bolgesi’nde tasima-
cilik ve haberlesme aglarinin gelistiriimesi icin yeterli
caba gdsterilirse, her bir ECO Uyesinin, yaklasik 355
milyonluk dinamik bir piyasadan muhtemel cikarlar
elde etmesi mimkin gérinmektedir. Nitekim izmir
Anlagmasi, Uye llkeler arasinda gelistirilecek igbirligi
alanlarinin genis bir 6zetini vermektedir.

ECO’nun yeniden aktif hale getiriimesinde ekonomik
cikarlar blyuk bir rol oynarken, bdyle bir 6rgitin
meydana gelmesinde, sadece ekonomik faktorlerin
etkili olduguna inanmak bir hata olacaktir. Ulusal, bél-
gesel ve uluslararasi politik amaclar da denklemin bir
parcasi olarak géze carpmaktadir. Ornegin iran icin,
islam birligi ve bagimsizlik eskiden beri temel bir
amag¢ olup ECO bu amacin gerceklesmesinde bir
arag olarak algilanmaktadir. Bu ulke, ayrica, kuzeyin-
de yer alan bu ulkeleri, uzunca bir sUredir devam
eden uluslararasi yalniziigini sona erdirmek igin de
kullanmak istemektedir. Nitekim ECO faaliyetlerinin
hizlandigi ilk yillarda iran’in ECO ile ilgili olarak belir-
ledigi hedefler agisindan nihai noktayi bir “islam Or-
tak Pazari’nin kurulmasi olusturmaktadir.*

Diger yandan Turkiye, dis politik ¢cikarlari bakimindan
(6zellikle ABD ile olan iligkileri baglaminda) iran’in,
tehdit olarak algilanan bélgesel rollini dengelemeye
calismaktadir. Nihai olarak ise ECO’nun, AB 6rnegin-
de goruldugu gibi ekonomik bir alt yapi olusturmak
icin bir arag olarak algilanmasi gerektigini dustinmek-
tedir. Nitekim 1992'deki zirvede iran Devlet Bagkani
Rafsancani’nin, ECO’yu “blyUk bir Musliman aile”
olarak tanimlamasi karsisinda Turkiye Cumhurbas-
kani Ozal'in ekonomik amaglara ézenle vurgu yap-
masi bu savi dogrulamaktadir.® Gergcekten Turkiye,

“ T.C. Bagbakanlik, Dis Ticaret Mustesarligi, http://www.dtm.gov.tr/DUNYA/ulus/62ekois.html (10 Subat 2001).

“ Cumbhuriyet, 15 Mayis 1996.
“ ECO Secretariat (1999), a.g.e., s. 7.
“ ECO Secretariat, http://www.ecosecretariat.org (9 Nisan 2001).

* Jahangir Amuzegar, Iran’s Economy Under the Islamic Republic, London&New York: |. B. Tauris, 1993, s. 154.
“ Zaman Sabaoun Stanizai, “The Economic and Political Integration of Central and Southwest Asia: An Analyses of the Economic Cooperation Organizati-
on”, University of Southern California, Siyaset Bilimi Anabilim Dali Doktora Tezi, Mayis 1997, s. 24.




bagimsizligin ilk yillarinda, Orta Asya’daki ECO uye-
lerini Batiya daha yakin hale getirmek icin projeler uy-
gulamaya calismistir. Bu gelismeler, Orta Asya lider-
lerinin, Rusya’ya olan ilgisinin azalmasina (her iki ta-
raf icin kati ticaret kisitlamalarinin yurirlige girmesi
ve ortak politik ve ekonomik ihtiyaglara olan duyarlili-
gin son bulmasi) ve bagka ortaklar aramalarina da
neden olmustur.

iran ve Turkiye'nin, aralarindaki bélgesel rekabete
ragmen, ECO cergevesinde nasil igbirligine gittikleri-
ni anlamak icin ECO’nun tarihi gelisim slrecine bir
g6z atmak gerekecektir. Bunun arkasinda bulunan te-
mel neden, Soguk Savasin sona ermesi ve Orta As-
ya’da alti yeni devletin ortaya c¢ikmasidir. 1979’dan
6nce CENTO’nun olusumundaki temel neden, askeri
ve ekonomik igbirligi araciligiyla Sovyetler Birligi'nin
yayilmasini énlemeye ydnelikti.

Soguk Savas sonrasinda ECO’nun kurucu Uyelerinin
bu yeni entegrasyonu gelistirme cabalarinin altinda
yatan sebepler soyle siralanabilir:*

- Oncelikle; Tirkiye ve Pakistan, Soguk Savasin so-
na ermesiyle jeopolitik dGnemlerini blyuk oranda vyitir-
mistir. Bu baglamda Pakistan Sovyetler Birligi’nin da-
gilmasini, tlke icin yeni ekonomik iligkilerin kurulaca-
g1 “tarihi bir firsat” olarak algilamis ve ECO nezdinde
bir “Ortak Pazar’in olusabilecegi ile ilgili senaryolar
yazilmaya baslamistir.®® Direncli ve basarili bir sekil-
de hem Sovyetler Birligi hem de ABD’ye karsi bagim-
siz tutumunu devam ettiren iran’in, bilyiik oranda be-
lirsiz ve izole edilmis durumu Soguk Savas’in sonlari-
na dogru sona ermistir;

- ikinci olarak; ihracata yénelik sanayilere sahip bu ii¢
devlet icin kuzeydeki yeni pazarlar ortak ekonomik il-
gi alanlari olmustur;

- Uglincli olarak; ECO’nun kurucu Uyeleri, Azerbay-
can, Afganistan ve Orta Asya’nin tersine acik denizle-
re ¢ikis imkanina sahiptirler;

- Dérdunctsu; bu devletler, birbirleriyle ve diger yeni
ECO ulkeleriyle etnik olarak birbiri ile i¢ ice gegmis si-
nirlari paylasmaktadirlar;

- Son olarak; bu ortak gikarlar Tirkiye ve iran arasin-
daki bolgesel rekabetin koordine edilmesini gerekli
kilmistir.

Bu baglamda Tahran Toplantisi, dncelikli olarak Orta
Asya’daki politik cografyanin yeniden degerlendiril-
mesini amaclamistir. Bu toplantida tartisilan en
6nemli konu, Tercihli Tarifeler Sistemi’nin olusturul-
masi olmustur. Tercihli Tarife Anlagsmasi’ni olusturan
bir protokol Mayis 1991’de imzalanmis ve Subat
1992’deki Tahran Toplantis’'nda bir Ek Protokol’'de

‘7 De Cordier, a.g.e., s. 48.

degerlendirilmistir. Bu protokol, dort yillik bir sure igin
ve otomatik olarak diger iki yillik dénem igin de yeni-
lenecek bir sekilde tye Ulkeler arasinda ticaretin libe-
ralizasyonunu saglamaktadir. Turkiye tarafinin taviz-
leri, 37 tarife listesini iceren Urlnlerin yasal oranlari
Uzerinde %10’luk bir indirimi icermistir.*® Bu protokol,
O6demeler bilangosundan kaynaklanan sebeplerle ilgi-
li bir madde ve gelismekte olan Ulkeler igin ilave edi-
len bir madde ile korumaci bir 6zellik tagimaktadir.
Buna ilaveten toplantida gérusilen konular su alan-
larda yogunlagmistir:*®

- ECO bunyesinde hava tagsimacihginin kurulmasi ve
hava ulasim sisteminin koordine edilmesinde ortak
bir dizenleme yapilmasi;

- ECO Ticaret ve Kalkinma Bankasi’nin kurulmasi;

- Hazar Denizi’nde petrol arastiriimasinda ve ortak
deniz politikalar olusturulmasinda igbirligi yapiimasi;

- Son olarak, Karabag, Afganistan, Bosna-Hersek, Fi-
listin ve Kesmir konularinda da baris gérismelerinin
yapilmasina katkida bulunmak.

ECO’nun Uluslararasi Kuruluslarla iligkileri: ECO,
kapali bir sistem olarak tasarlanmamig, tam tersine
dinya ticaretinden daha blyUk bir pay elde etmek
amaciyla dinyaya aciimayi hedefleyen bir 6rgut ol-
may! amaclamistir. ECO’nun, IMF ve Dunya Bankasi
gibi uluslararasi ekonomik kuruluglarla olan yakin ilig-
kileri bu savi dogrulamaktadir. izmir Anlagmasinin
14. Maddesi’nde belirtildigi gibi ECO uluslararasi ku-
ruluglarla olan iligkilerini genigletmeye devam etmistir.
ECO-DTO Ticaret Gériismeleri seminerinin Giglinciisi
2000 Mayisi’nda ECO Sekreteryasi’nda ortak faaliyet
olarak gerceklestiriimistir. Uye (lkelerden ticaret uz-
manlarinin katildigi bu seminerin finansmanini da
DTO (stlenmistir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kal-
kinma Konferansi (UNCTAD) Genel Sekreteri de
2000 yili icerisinde ECO Sekreteri’ni ziyaret ederek
ECO ile igbirliginin artirlmasini Gmit ettiklerini vurgu-
lamistir. ECO ve Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC)
arasindaki igbirligi de, bdlge Ulkelerinde ticaret akim-
larinin analizini iceren bir raporun ITC tarafindan ha-
zirlanmasiyla baglamigtir. ITC tarafindan ydritilen
bu analiz simdilik yaklasik %6-7 dizeyinde olan bdl-
ge-ici ticaretin yukseltiimesi ile ilgili sonuclar icermek-
tedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
(UNDP) finanse edecegi 6nemli bir proje araci olan
Urlin Segim Semineri Mart 2001’de ECO Sekreterya-
sI’nda baglayacaktir. Ticari isbirligi konusunda da be-
litilecegi gibi, EKim 2000’de Antalya’da yapilan 2. Ti-
caret ve Yatinm Bilgi Agi Seminerine de Birlesmis Mil-
letler Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP)
katki yapmistir. ECO’ya benzer nitelikte olan ama
Arap Ulkelerinin énciliginde gelisen bir diger islam

“ Tahir Amin, “Pakistan, Afghanistan and the Central Asian States”, Central Asia in Historical Perspective (ed. Beatrice F. Manz), Bouldar: Westview Press,

1994, s. 216.

“ Subidey Togan “Black Sea Economic Co-operation Organisation, Turkic Republics and Turkey: Possibilities for Regional Economic Integration”, Marmara
Universitesi, Avrupa Toplulugu Enstittisii ve TEPSA (Trans European Policy Studies Association) Konferansi, 22—24 Eylul 1993, s. 3.

% De Cordier, a.g.e., s. 49.
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Ulkeleri ishirligi érgiti olan islam Konferansi Orgiitil
(bu gercevede islam Ticaret Odasi ve islam Kalkinma
Bankasi) ile de iliskiler sirmektedir. Bu cercevede
ECO, Ekim 2000’de Katar’da yapilan bir islam Ortak
Pazari kurulmasina ydnelik Birinci Uzmanlar Gurubu
Toplantis’'na da iKO’niin daveti (izerine katilmistir.®"
Gérildigi gibi, ECO, DTO basta olmak (izere ulusla-
rarasi ticaret ve finans kuruluglariyla teknik yardim ve
isbirligi cercevesinde iligkilerini surdirmektedir. He-
niiz DTO tarafindan incelemeye alinmis bir ECO bél-
gesel ticaret anlagsmasi bulunmamaktadir.

7. ECO’nun Ekonomik Potansiyeli ve isbirligi Ola-
naklari

ECO’nun temel amacinin, bir serbest ticaret bdlgesi
olusturmaktan cok tercihli tarifeler sistemi kurmak ol-
dugu aciktir. ECO Tercihli Tarife Sistemi icerisinde ka-
zanilan tecribe, bu acidan c¢cok 6nemli olacaktir.
RCD’nin, temelde devlet sektérinin agirlikli oldugu
faaliyet tarinin tersine ECO’nun aktif ve blyik cap-
ta 6zel sektdrun yer aldigi ekonomik kalkinma proje-
leri taraftari oldugu kaydedilmelidir. Asagidaki tabloda
bu igbirligi projesinde yer alan tye Ulkelere ait sosyo-
ekonomik verileri icermektedir.

ECO Bélgesi’nin Sosyo-Ekonomik Yapisi ve Ozel-
likleri: ECO Bdlgesi blylk bir cografi alan ve nlfus
potansiyelini temsil etmektedir. Yaklasik sekiz milyon
kilometre karelik bir alana yayilmis olan bélge tlkele-
ri, kilometre bagina dugen insan sayisi bakimindan
distk nufus yogunluguna sahip bulunmaktadirlar.
Buna gore, Kazakistan ve Turkmenistan en dusik
ndfus yogunluguna sahip olan Ulkeler durumunday-
ken, Pakistan, Azerbaycan ve Turkiye ise bdlgenin en
yuksek nifus yogunluguna sahip Glkeleri konumun-
dadrr.

Tablo 1: ECO Bolgesi’nin Sosyo-Ekonomik Yapisi ve
Ozellikleri (2004)

g g

o T o —

= 23 = = N =3

Uik E g |2 |E|2 s e

@ = 5 o |[x | 2 = £ 5

2 S = 2|5 = |2 > S | =

2|2 |8 |2|2|8|8E| &5 |3|¢2
Afganistan 23.0 652 | 228 | 1.3 [ v.y. | 8.0 [10.2 100 [vy. | vy
Azerbaycan 8.3 87 [1.041 | 1.0 | 1.4 [10.2 | 6.7 | 3.300 |98.8] 3.8
iran 67.4 1600 |2.181 |1.47 |10.3 | 5.6 [15.3 1.000 |89.7| 21.6
Kazakistan 15.3 2700 (2199 | 04 | 80| 94| 6.9 | 1.700 {99.5| na.
Kirgizistan 5.1 198 | 435 | 11 |na | 71] 28 175 198.7| n.a.
Pakistan 148.7 796 | 652 {190 [ 8.2 [ 84 | 46 798 |54.0] 45.0
Tacikistan 6.7 143 | 309 | 0.9 | 2.0 [10.6 | 5.7 22 199.8| 3.8
Tiirkiye "7 775 |4.187 [1.49 [10.3 [ 89| 9.3 | 1.711 |89.0] 24.3
Tiirkmenistan 6.2 488 [4.044 | 58 | 6.0 [ 7.0 | 9.0 225 98.0| n.a.
(Ozbekistan 26.8 447 | 446 |12 | 04 [ 77| 37 113 [99.2] 9.9
ECO Toplam/ Ortalama | 379.6 | 7.886 | 1.548 |1.71 | 58 | 80| 95| 9.145 -
Diinya 6.345 [148.939 |6.321 | 1.0 5.0 | 6.0 |648.146 2.892
ECO’nun Orani (%) 5.98 5 1.4 4

Kaynak: http://www.ecosecretariat.org, Tablo ile ilgili
aciklamalar: a: milyon kisi; b: bin km?; c: kisi basina,
dolar; d: 2004, %: e: 2004, %; f: 2004, yizde; g: Yil-

Mehmet DIKKAYA / Adem UzUMCU

Iik TUFE; h: Dogrudan Yabanci Yatirim, 2004; i: 2004
yili; j: 2004 yih, milyon Kigi

Afganistan basta olmak Gzere, Tacikistan, Kirgizistan,
Pakistan, Azerbaycan ve Ozbekistan sirasiyla en di-
suk milli gelire sahip Ulkeler durumundadir. Uzun yil-
lar ic savas ve kargasadan kurtulamamis olan Afgan,
Tacik ve Azeri halklarinin en disik milli gelire sahip
olmalari beklenen bir sonu¢ olmasina ragmen, Kaza-
kistan digindaki diger eski SSCB halklarinin disuk
seviyeleri gecis ekonomisi sorunlariyla iligkilendirile-
bilir. Bu konuda, ECO’nun ¢ kurucu Uyesinden biri
olan Pakistan icin, yiksek nifus ve niufus artis hizi
belirleyici faktér olarak géze ¢carpmaktadir. Bolge igin-
de nispi olarak en yuksek milli gelir duzeyine sahip
olan ulke Turkiye’'dir ve bu ulke yuksek orta gelir gu-
rubu kategorisinde yer alan tek ECO uyesidir.

ECO Bélgesi’nin Dis Ticaret Potansiyeli: ECO Bdl-
gesi, Uyelerinin yaridan fazlasinin diinya ekonomisi-
ne aciimasinin Gzerinden hentiz 15 yil gibi kisa bir za-
man gecmis olmasi ve bu sebeple gegis ekonomisi
sorunlarini tamamen ¢6zememis olmalari nedeniyle
bu Ulkeler dig ticaret potansiyellerini henlz tam ola-
rak faaliyete gecirememislerdir. Buna ilaveten, Agus-
tos 1998’de ortaya ¢ikan Rus finansal krizi de ECO
Uyesi Ulkelerin ticaret imkanlari izerinde énemli oran-
da olumsuz etkilerde bulunmustur. Tirkiye, iran ve
Pakistan, dis ticaret imkanlarinin daha fazla cesitlilik
arz etmesi ve Rusya ile olan ticaretin blyuk bir oran
teskil etmemesi nedeniyle istisna tutulacak olursa,
1990’larin sonunda O. Asya’daki ECO Uyelerindeki
buyuk ticaret daralmasi daha kolay anlagilabilir.®

ECO Béoélgesi’nde Dis Ticaretin Kompozisyonu:
ECO Béolgesi’'nde, ihracat potansiyeli agisindan Turki-
ye ve Pakistan’in ekonomik performansi dikkat cek-
mektedir. Bu iki tlke, son 20 yil icerisinde imalat sa-
nayinde buyuk bir gelisim gdstermistir.

Dis ticaretin kompozisyonuna gelince, sanayi mali ih-
racatl ve ithalatinin toplam ticaret icerisinde buyuk
déneme sahip oldugu belirtilebilir. iran, Azerbaycan,
Kazakistan ve Turkmenistan igin petrol ve petrol
artnleri ihracatinin, Pakistan ve Turkiye icin sanayi
mallarinin, toplam ihracatin biyuk bir kismini olustur-
dugu gérilmektedir. ithalatin kompozisyonu bakimin-
dan ise, tim Uyeler, basta sermaye mallari olmak
Uzere sanayi mallari ithalatinin en buyuk pay! aldigi
gOrilmektedir.

Bolge-ici ticaretin degeri, diger pek ¢cok boélgesel en-
tegrasyonla karsilastirildiginda ECO bélgesinde ol-
dukca dusuktar. Tablo 2°de 2003—2004 yillari igin ve-
rilmis olan bdlge-ici ticaret rakamlari hem ihracat hem
de ithalat agisindan toplam ECO ticaret rakamlari dik-
kate alindiginda oransal olarak ¢ok dustktar. Bu an-
lamda bdlge ile ticari iligkileri en gelismis Ulke olarak,
son yillarda ihracat pazarlar ve ihracat degerleri su-
rekli artan Turkiye dikkat cekmektedir.

* ECO Secretariat, ECO Annual Economic Report for the Year 2000 (Taslak), Tehran, February 2001, s. 13.
% Gonzalo Pastor ve Tatiana Damjanovic, “The Russian Financial Crisis and its Consequences for Central Asia”, IMF Working Paper, No. 169, 2001, s. 9—10.
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Tablo 2: ECO’da Bélge-ici Ticaret (milyon dolar)

Uye iilkeler AF AZ IR KZ KG PK TC TR ™ 0z Toplam ECO (% Toplam

Ticaret

MfX M| X [ M| X[M[X|M[X|[M

X (M| X[M|[X[M]|X]|M[X[ M ] X |M]|X

AF | 2003 - T et e - - [ - [ - [
2004 - - H I - N
AZ | 2003 [0 1 51| - |139] 10 | 1] - | 1| - |1 ]34 [195]107|188] 6 | 2 | 2 | 578 | 209 | 23 |08
2004 | - | 2 45 | 154|237 9 |2 | 2 | 2 | 1 | 0|46 |225] 182114143 80 | 3 | 704 | 541 |22 |16
IR | 2008 | 2 |260] 96 | 307 285 | 48 | 8 | 30 | 88 | 138 |14 | 78 | 518 [ 111 | 53 136 | 96 | 76 | 1160 | 914 | 46 | 3.6
2004 -
Kz | 2008 | - [ 49 | 14 | 113 | 13 [ 411 55156 | 2 | 1 | 7| 76 |209| 99 | 49 | 37 [ 90 [140| 438 | 1081 | 1,7 [43
2004 | - |8 | 16 | 287 | 13 | 712 91222 2 | 1 |4 136|342 | 147 | 76 | 26 | 228 [ 202 | 772 | 1819 | 2.4 |57
KG | 2003 | -] 6 | - | 2 6 | 2 [171] 57 T - [3[19 26111 2 [39]16] 246 | 116 | 09 |04
2004 | -] 8| - | 2 7 | 4 [203] 87 1 322 [ 171 [ 4 [52|15] 300 | 158 |09 |04
PK | 2003 |35] 316 1868 | 303 | 63 | - | 10 2 o[ 1 [78[2t9] 4 [ 25 | 3| 41 | 221 [1.7[09
2004 | 47 | 493 1409 | 284 [ 92 | - [ 10 7 3 1 [78 219 4 [ 2 | 5 | 3| 422 | 826 |13 |25
TC | 2003 | 2| 6 |62 | 1 | 24 |51 | 9% | 5 |27] 4 | 0] 0 30 [193| 32 | 2 | 133 67 | 405 | 329 | 16 |13
2004 |25 | - | 28 | 12 |88 |5 |7]2]1]0 |39 |17 | 0 | 8 |24 | 216 | 122 | 06|03
TR | 2003 | 3 | 36 | 123 | 315 | 1860 | 534 | 267 | 234 | 11| 41 | 1 | 70 |57 | 29 124 | 170 [ 100 | 138 | 2735 | 1569 | 11 | 6.3
2004 | 7 | 71 | 136 | 404 | 1962 | 811 | 441|355 | 13| 75 | 240 | 86 |63 | 42 176 | 215 | 179 | 145 | 3216 | 2204 | 10 | 6.9
TM | 2003 | - |74 |47 | 9 | 93 |508| 77 | 3 | 7| 1| 3| 3 |42 |237 |25 46 | 11| 514 | 859 | 2 |34
2004

0z 2003 | 1|8 | 4 6 28 | 2741196 | 99 [26| 50 | 6

4 124 (121 (142 | 129 | 14 | 76 441.0 [ 848 | 15|23

2004 | 3 [128( 6 147 35 | 336|241 | 185 (24| 44 | 6

2 |38 (147 (172 | 216 | 16 | 144 542 | 1349 [ 0,3 | 09

_Kaynak: http://www.ecosecretariat.org/Stqtistics/Stat 02_24.htm, (18.04.07); Kisaltmalar: M: ithalat, X:
Ihracat, AF: Afganistan, AZ: Azerbaycan, IR: Iran, KZ: Kazakistan, KG: Kirgizistan, PK: Pakistan, TC: Tacikis-

tan, TR: Tirkiye, TM: Turkmenistan, OZ: Ozbekistan

ECO Bélgesi’ndeki Yabanci Yatirnmlarin Sektérel
ve Bélgesel Dagilimi: ECQO’ya Uye olan Ulkeler, di-
namik ve iyi yetigsmis insan potansiyeli ve ucuz isgu-
cu avantajlariyla dogrudan yabanci sermaye akimlari
icin bir cazibe merkezi olagelmigstir. 1992’deki genis-
lemeden sonra, yeni Uyelerle birlikte ECO Bdlgesi’nin
yabanci sermaye cekme potansiyeli artmigtir. Yeni
Uyelerden Kazakistan ve Azerbaycan bu bakimdan
daha iyi durumdadirlar ve 6zellikle Kazakistan, BDT
Ulkeleri icerisinde de dogrudan yabanci yatirimlar yo6-
niyle ilk siralarda bulunmaktadir. Ozbekistan ve
Tarkmenistan’in da, blyudk bir potansiyel tagimalarina
ragmen yabanci sermayeye karsi ideolojik bir tutum
(anti-emperyalist endiselerden kaynaklanan) takin-
malari, bu Ulkelere ydnelik akimlarin zayif kalmasina
neden olmustur. Bu baglamda, GOU’lere yénelen
dogrudan sermaye akimlari icerisinde ECO bdlgesi-
nin gdreceli olarak kii¢lk bir pay aldigi gérilmektedir.

Yabanci yatirimlar, Kazakistan ve Azerbaycan’da pet-
rol, dogal gaz ve diger madencilik sektdrlerinde yo-
gunlasmistir. Ozbekistan ve Kirgizistan icin ise, 6zel-
likle altin Gretim sahalarinda yabanci sermaye akimi
yogunlasmistir. Pakistan’da ilag, kimyasal mamul,
polyester iplik, glibre ve batarya Uretimi ve otomotiv
sanayii gibi alanlarda yogunlasmis olan yabanci yati-
rimlarda ABD, Avrupa ve Japon firmalarinin etkin ol-
dugu gorilmektedir.®® Turkiye’deki yabanci yatinmlar
da buylk oranda imalat sanayii ve hizmetler sekt6-
rinde yogunlagmigtir. Turkiye icin de dogrudan ya-
banci yatirimlarin Avrupa Birligi Ulkeleri basta olmak

Uzere, ABD ve Japonya gibi OECD uyesi Ulke firma-
larindan geldigi gériimektedir.*

8. Bir Bolgesellesme Modeli Olarak ECO

1992’deki genislemeden sonra ECO birgcok faktdrden
kaynaklanan nedenlerle blyuk bolgesel isbirligi basa-
rilarina sahne olamamistir. Bu durum, ekonomik ve
siyasi nedenlerin ilk siralarda yer aldig: faktorlerle bir-
likte, bir bélgesellesme modeli olarak bu érgutin in-
celenmesini gerektirmektedir. CUnku bazi Urinlerde
gbrilen 6nemli oranda tamamlayicilik ve diger faktor-
lerle birlikte ECO bélgesinde ticaret arttirici etkiler
gbzlenebilir. Bolgeye ait dis ticaret ve yatirnm deger-
leri ile SSCB’nin dagiimasiyla olusan Ulkeler yeni
Uyelere ait kosullar, bélgesel igbirligi icin yeterli mal-
zeme saglamaktadir. Bu baglamda butin problem,
boélgenin dis ticaret potansiyelini olabildigince ve bdl-
ge-icine dogru genigleterek bolgesellesmeden elde
edilecek kazanclari arttirmaktir.

Bolgesel Entegrasyon icin Mevcut Temeller: ECO,
380 milyon nifusa ve cografi olarak yaklasik 8 milyon
kilometre kare yizdlgimune sahip bir 6rglt olarak AB
ile hemen hemen ayni nifusa sahip olup AB yzdl¢u-
mundn yaklasik doért kati blyukliginde bir cografi
alana yayiimistir.

ECO’nun ekonomik 6nemi hakkindaki ilk degerlendir-
meler, iki noktadan yapilmaktadir: ECO yanlilari, bu
Orgutun, 358 milyon dinamik nifusun yasadigi, genis
dogal kaynaklarin Gizerinde bulundugu, biyuk bir is-

% Stefan Wagstyl, “Foreign Investment in Pakistan’s Economy”, Financial Times, 28 November 1994.

* T.C. Merkez Bankasi, http://www.tcmb.gov.tr (15 Nisan 2002).
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glclne sahip oldugu tezi ile pek ¢cok olumlu yanlarini
ifade ederek, ECO’nun 21. Yizyil'in baglarinda buyuk
bir ekonomik gti¢c olmasi icin gerekli 6n kosullara sa-
hip oldugunu vurgulamaktadir®® Buna Kkarsin,
ECO’nun bolgesel ve kuresel 6lgekte sahip oldugu
6nem konusunda daha dikkatli olan arastirmacilar da
vardir.®® Bu gorUs sahipleri, iki sav ileri sirmektedir:
Birincisi; ECO’nun ge¢mis performansi, bir ekonomik
blok olarak gli¢siiz bir yapida oldugunu dogrulamak-
tadir. ikincisi; tye Ulkeler arasinda var olan politik ve
ideolojik farkliliklar, (yani, iran’in islami fundamenta-
lizmi ile Turkiye’nin sekuler liberalizmi) kacginilmaz bir
sekilde orgitin ekonomik gelismesini zayiflatabile-
cek ve bu yuzden genel performansi disurebilecek-
tir.s”

ECO bdlgesinde mal ve hizmetlerin karsilikl olarak
degisimi icin gerekli tamamlayicilik ve potansiyel, i¢
faktorler tarafindan engellenmemektedir ama karsi-
likli cikarlarin ortaya ¢ikariimasi igin daha kapsamli
calismalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu konudaki poli-
tik arzular daha ileri bir dizeye ulasmak icin vurgulan-
makla birlikte, henliz politik kararhihga dénustirile-
memigtir. Ticaretin farkh turlerinde bazi degisikliklerin
gerekliligi, bolgesel plandaki politik arzularin gercek-
lesmesi icin 6nemli olacaktir. Bolge, ileriye yonelik
pek ¢cok 6nemli adim atmasina ragmen, tamamlayici-
lilk parametrelerinin etkin bir dizeye ulagsmasi daha
zaman alacaktir.

Temelde ECO bdlgesindeki bu tamamlayiciliklar su
faktorler cercevesinde ortaya cikacaktir: Bolge kay-
naklari, petrol, dogal gaz ve hidro-elektrik rezervleri
bazi Gye uUlkelerde, yogun nlfus potansiyeli de diger
Uyelerde olacak sekilde dizgun olmayacak sekilde
yayilmigtir; Tirkiye, Pakistan ve iran basta olmak
Uzere endustrinin bolgesel dagilimi da ayni dizgln
olmayan Ozellikleri gdstermektedir; Bu potansiyelin
hayata geciriimesinde, belki de en blyik ara¢ olarak
daha iyi ulasim ve haberlesme aglarina ihtiya¢ bulun-
maktadir. Tamamlayiciliklar, ticaret ve yatirim, ulasim
ve haberlesme, enerji, endlstri, tarim, turizm, insan
kaynaklari ve cevrede yogunlagsmaktadir.

Bir Bolgesel Entegrasyon Modeli Olarak ECO:
Ekonomik entegrasyon modelleri agisindan Ekono-
mik Isbirligi Orgiti simdilik bir tercihli tarifeler anlas-
masina sahip bulunmaktadir. Serbest ticaret bdlgesi
olma adina heniiz somut bir adim atilamamistir. Se-
cilmis mallarda %10-25 oranlari arasinda indirim
saglayan Tercihli Tarife DUzenlemeleri, bélge i¢indeki
ticaret engellerini kaldirmada ilk adim olmustur. Bu
dizenlemeler Mayis 1991°’de kurucu ¢ Uye arasinda
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belli mallar Gzerinde varilan bir anlasmayla gercek-
lestiriimis ve 1993 Mayisi’nda uygulanmaya basla-
mistir. Bu gercevede, baslangicta kaydedilen gelisme
hayal kirikhgi yaratacak sekilde sonuglanmistir. Cun-
kil iran ve Pakistan’in (izerinde razi olduklari tercihli
tarife indirimi gerektiren mal listesi 16 kalemi gecme-
migstir. Tarkiye'nin sundugu liste daha uzun (20 ka-
lem) olmasina ragmen, bu mallarda ¢ok sinirh bir ti-
caret potansiyeli bulunmaktadir. Ustelik bu mallarin
pek cogu sinirh bir sekilde tanimlanmistir. Tercihli Ta-
rifeler Gzerinde ¢alisan ECO Komitesi Nisan 1993'te
Tahran’da, Eylul 1993’te islamabat’ta ve Ocak
1995’te Tahran’da toplanmistir. Bu toplantilarda, s6z
konusu komitenin daha uzun bir listeyi kabul etmesi,
tercihler sinirinin %20’ye genigletiimesi ve anlasma-
ya yedi yeni Uyenin de katilmasina ragmen bu sinir-
larin genisletilmesi konusunda ancak ¢ok kuguk ge-
lismeler elde edilebilmistir. 1996'da ECO Sekreterya-
si, ECO Bodlgesi icin Uruguay Raundu ve Diinya Tica-
ret Orgiti’nde kararlastirilan kurallarin tartisilmasini
saglamak icin Uye Ulkeleri yonlendirmeye baslamisg-
tir.%® Tercihli ticaret listesinin genigletiimesi icin atila-
cak daha ileri adimlar, Turkiye’nin 1996’nin basinda
AB ile girmis oldugu gimruk birligi sureci de dikkate
alinirsa buyik oranda zayiflamigtir.

Secilmis mallarda yapilan bu tarife indirimi ile sagla-
nan isbirligi imkanlari cok distk dizeyde kalmistir.
Cunka tarife indirimine konu olan mallarin bélge ici ti-
caret acisindan degeri oldukga disuktir.* Bunun ya-
ninda, ECO (yelerinin Diinya Ticaret Orgiti'ne kars!
sorumluluklari cercevesinde bu tir bir tarife indirimi
anlasmasi 6nemini yitirmigtir. Ayrica, Tarkiye’nin AB
ile girmis oldugu gumruk birligi sireci ile birlikte bu
mallar igin tarife avantaji ortadan kalkmistir. Son du-
ruma gore “ECO llkeleri arasinda 1991°de imzalanan
ve 1993'de yirirlige giren Tercihli Tarife Indirimi
(TTi) Anlasmasi mevcut bulunmakla birlikte, anlas-
manin sadece 66 kalem mala uygulanmasi ve ECO
Ulkeleri arasindaki ticarette indirime tabi mal hareket-
lerinin 1 Milyon Dolarlik hacim tutmasi, Tdrkiye'nin
AB ile ve DTO ile olan anlasmalari gercevesinde yap-
mig oldugu indirimler nedeniyle, séz konusu TTi An-
lasmasi énemini yitirmis bulunmaktadir.”™

Simdiye kadar ECO’nun izledigi yollar diger bdlgesel
orgultler tarafindan da izlenmis ve basarisizlikla so-
nuclanmistir. Clnki parga parga adimlarla ve tercihli
tekliflere dayali bir serbest ticaret bdlgesi olusturul-
masinin basaril olma sansi disuk gérinmektedir.
Cunka tercihli tarifelere dayali bélge ici ticaretin diize-
yi ¢cok dislik kalmaktadir. Bu durum ASEAN’In (GU-

* Richard Pomfret, “The Economic Cooperation Organization: Current Status and Future Prospects”, Europe-Asia Studies, Vol. 49 Issue 4 (Jun 1997), s.
657-668; De Cordier, a.g.e., s. 50-57; Slleyman Taygar, “Ornek Bir Bolgesel Org[]t: ECQO”, Zaman, 12 Agustos 2000; Onder Ozar, “Economic Co-Operation
Organisation: A Promising Future”, Perceptions, Volume Il - Number 1 (March-May 1997), http://www.mfa.gov.tr/grupa/percept/ll1/111-3.html (16 Mart 2002).
% Jared Feinberg, “Security Hinders Cooperation in Central Asia: the Economic Cooperation Organization”, Weekly Defense Monitor, Volume 2, Issue 19,

14 May 1998, http://www.cdi.org/weekly/1998/issue19 (15 Aralik 2001).

¥ Haghayeghi, a.g.e., s. 14; De Cordier de bu bdlgesel rekabete dikkat cekmekte ama bu iki Ulkenin isbirligine gitmesinin bélgesel rekabetten daha 6ncelik-

li oldugunu vurgulamaktadir. De Cordier, a.g.e., s. 57.
® Pomfret (1997), a.g.e., s. 659.
* T.C. Bagbakanlik, Dis Ticaret Must

1ig1, http://www.dtm.gov.tr/DUNYA/ulus/62ekois.htm (20 Mayis 2001).

® Tarkiye’nin Tahran Buyukelciligi, Ticaret Musavirligi ile kisisel yazisma, 22 Nisan 2001.




neydogu Asya Uluslar Toplulugu) yasadigi bir tecri-
beydi ve tercihli ticaret anlasmasi ve pek ¢ok tercihli
ticaret anlagsmalari 1960 ve 1970’lerde Latin Amerika
ve Afrika’da bu sekilde sonuclanmistir. Serbest ticaret
bélgesi, ya da gimrlk birligi alaninda son kirk yilda
ortaya cikan daha basarili uygulamalar (6rnegin AE-
A, EFTA, Avustralya ve Yeni Zelanda arasindaki Ya-
kin Ekonomik iligkiler Anlagsmasi ve Kanada-ABD
Serbest Ticaret Alani) belirlenmig bir listeye gore k-
¢Uk bir alanda istisna ve gecikmeleri iceren ve herke-
se ayni oranda uygulanan tarife indirimlerini ihtiva et-
mektedir. ECO Uyelerinin bdyle blyiik bir dncelik igin
hazir olup olmadiklari suphelidir.

Pomfret’in de belirttigi gibi, uluslararasi katilimla ortak
bélgesel kurumlarin olusturulmasi da zayif bir yoldur.
AB’de bile boyle bir ka¢ tane kurum bulunmakta (Av-
rupa Yatinm Bankasi gibi) ve var olan kurumlar bél-
gesel entegrasyon Uzerinde fazlaca bir etkiye sahip
gbérinmemektedirler. Bu konudaki temel olumsuz fak-
torler; konumlar Gzerindeki anlagsmazliklar, maliyetle-
re katihmdaki isteksizlikler egemenligin azalmasi ile
ilgili sorunlardir. ECO igerisindeki kurumlarin paylasi-
mi (Sekreterya’nin Tahran’da, Ticaret ve Kalkinma
Bankasi’nin istanbul’da ve ECO Sigorta Sirketi’nin de
Pakistan’da olmasi) ekonomik etkinlige hemen he-
men hi¢ olanak saglamayan ve diger buyik ECO
Uyesi Ulkelerin ortak kurum taleplerinin canlanmasina
sebep olabilecek durumdadir. Bélgesel entegrasyona
ybénelik yavas ilerlemenin anlasiimasinda 1995 ve
1996 yilindaki ECO toplantilarinda ECO Bolgesi’nde
serbest ticaret alaninin olusturulmasinin bélge igi ti-
careti tegvik edeceg@i konusunda ¢agrilarda bulunul-
masi gerekli ipuclarini verebilir. Alt bélgesel alanda ti-
caretin gelistigi en basarili model ASEAN icerisindeki
Singapur-Riau-Johor kalkinma (liggeni) modelidir. Bu
model, hem ilgili Ulkeler arasinda hem de ASEAN du-
zeyinde formal hukimet tegviki olmaksizin ortaya ¢ik-
mistir. ASEAN icindeki son girisimler (Kuzey Ucgeni
ve Dogu ASEAN Kalkinma Alani) bu kalkinma mode-
lini aktif olarak tesvik etmektedir. Singapur-Riau-Jo-
hor deneyiminden elde edilen pozitif sonug, engeller
azaldigi takdirde bolge-ici ticaretin gelistirilebilecegini
gbstermektedir. Cok tarafli ticaretin serbestlesmesi
ECO igerisinden de benzer bir fenomeni gelistirebilir
ama ticaretin kolaylastirilmasi ve tasimacilik aginin
iyilestirilmesi temel énkosul olarak belirtiimelidir. Vize
islemlerinin basitlestirilmesi ve transit ticaret ile ilgili
duzenlemelerin de gelistiriimeye ihtiyaci vardir.
ECO’nun en dénemli fonksiyonu, bir ara¢ olarak giim-
ruk ve gégmenlik blrosu yetkilileri arasinda 6zel top-
lantilarin yapilmasinda gorev ifa etmesidir.*

ASEAN 6rneginden c¢ikarilabilecek olan bir diger
ders, bir bdlgesel organizasyonun, sayet bir tercihli ti-
caret alani ve ortak kurumlar meydana getirilememis

" Pomfret (1997), a.g.e., s. 660.

olsa bile bagaril olabilecegine dair ipuglari vermesi-
dir. Kurumlarin ASEAN uyeleri icin en buyuk faydasi
boélgesel konularin tartigilabilecegi ve Uye olmayan
Ulkelerle gbrismelerin surdirilmesinde bir forum ol-
masinda saklidir. Ozellikle bir bélgesel entegrasyon,
benzer ekonomilere sahip (llkelerden olustugu za-
man (hem ECO hem ASEAN’da oldugu gibi) ortak gé-
rusmeler yapma buyuk fonksiyonlar icra edebilir. Fa-
kat ASEAN’In 1967°de kurulmasindan beri Glineydo-
gu Asya’nin hizli gelisimi icin kesin olan bir sey, po-
tansiyel olarak hayli istikrarsiz olan bdlgede istikrarin
surekliliginin saglanmasi olmustur. ECO ile diger bél-
gesel guruplar arasindaki temel farklilik ECO igerisin-
deki tasimacilik aginin zayifigidir. Clinkii ECO, yedi
Uyesi karalarla gevrili olan kapali cografyada bulunan
bir bolgeyi temsil etmektedir. Ustelik bu ilkelerdeki
kara ve demiryollari baglantilari glineye degil kuzeye,
yani Rusya ve Ukrayna’ya dogru ydnlendirilmistir.®®
Yaklasik iki yuz yildir devam eden ve 6zellikle SSCB
déneminde iyice kesinlesen ulasim aglarinin, heniz
cocukluk devresini yasayan bdlgesel bir 6rgit cerce-
vesinde glneye ve batiya kaydiriimasi igin buyuk fi-
nansal kaynaklara ve kararli politik adimlara ihtiyac
vardir. Bununla birlikte, daha ziyade alt yapi kaynakl
sorunlar asildigi takdirde ASEAN 6rneginde oldugu
gibi bir bolge-ici ticaret artisi meydana gelebilir. Ger-
cekten, ASEAN basladigi zaman, Uye Ulkeler arasin-
daki ticaret dizeyi olduk¢a disuk durumdaydi. Bu
boélgesel drgit catisi altinda yapilan calismalarla son
yillarda bdlge-ici ticaret dnemli boyutlara ulagmistir.®®

ECO, 6rgutin adiyla uyumlu olacak bir sekilde, yal-
nizca Uye Ulkeler arasinda “igbirligi” ¢abalarini genis-
letmek istemektedir. Bu isbirliginin boyutlari daha ¢cok
ekonomik Ozellikler arz etmektedir ve bdlgesel eko-
nomik entegrasyondan daha c¢ok kismi bir entegras-
yon anlaminda bir bélgesel isbirligi esastir. Pek cok
acidan ortak 6zellikler tasiyan (dinsel, kulturel, tarih-
sel gibi) bu uUlkeler arasindaki igbirliginin gelismesi
icin dngdralen kulturel isbirligi konusunda ¢ok fazla
ilerleme saglanamamistir. Ciinkli bu noktada, Orgiit
icerisinde belirleyici konumda bulunan iki Ulke arasin-
da amagc ve gorus farkhliklari ortaya ¢ikmaktadir. Bu
iki Ulke Turkiye ve iran olup, Batil anlamda ¢ogulcu
sekuler demokrasi ile dinsel devlet gelenegi arasinda
catisma yasanmaktadir. Bu iki Ulke arasinda, bazen
acik, bazen de o6rtult olarak gerceklesen rekabet do-
layisiyla Orgitin hedeflerine ulasmasi konusunda
problemler yasanabilmektedir. Gerek bolge ici ticare-
tin gelistiriimesi, gerekse ekonomik igbirligi alanlarin-
da siyasi ve ideolojik farkliliklardan kaynaklanan so-
runlar bu geng érgitiin gelecegi konusunda soru isa-
retleri olusturmaya devam etmektedir. Bu baglamda
Orglt, bir isbirligi platformu olarak ikili ve cok tarafl
iliskilerin gelismesini ve daha 6nce s6zl edilen alan-

 Richard Pomfret, “The Economic Cooperation Organization: Regional Forum or Irrelevant Talking Shop”, http://ourworld.compuserve.com/homepages/usa-

zerb/245.htm (2 Ekim 2001), s. 3.

®Subhash C. Sharma ve Soo Y. Chua, "ASEAN: Economic Integration and Intraregional Trade”, Applied Economics Letters, No. 7 (2000), 165-169; Ben Par-
tridge, “Economist Says ASEAN Bloc A ‘Good Model” 7 Ocak 2000, http://www.rferl.org/nca/features/2000/01/F.RU.000107151729.html (13 Mart 2002).
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larda yatinm ve yardimlagma imkanlarinin genisletil-
mesini amagclamaktadir. Bu konuda 6rgitin hedefleri
arasinda, bundan daha ileri bir projeksiyon yer alma-
maktadir. isbirligi icin ortak zeminler olusturulmasin-
da 6nemli araclar olacak olan ortak bankacilik, sigor-
tacilik ve denizcilik sirketleri araciligiyla yapilan giri-
simlerden de &zel ve bdlgesel sorunlar sebebiyle
6nemli bir sonu¢ alinamamaktadir. bdlge ici ticareti
gelistirebilecek isbirligi alanlari bulunmaktadir.

9. ECO’da Bélgesel isbirligi Alanlari

ECO’nun potansiyelinin tanimlanmasi igin, bdlgesel
isbirligi alanlarinin incelenmesinde buyik yarar bu-
lunmaktadir. Tamamlayiciligin gicli goérindtgd bu
alanlar ve olanaklarin degerlendiriimesi dl¢ctistinde 6r-
guttn gelecedi ile ilgili saglam projeksiyonlarda bu-
lunmak mumkun olacaktir.

Bolge ici Ticaret ve Yatinm Alaninda isbirligi:
ECO uyesi Ulkeler, dunya ile gigli ticari baglara sa-
hiptir. Bu ticaretin incelenmesi ile ortaya cikacak
trendler ve bolgenin ihracat ve ithalatiyla ilgili egilim-
ler, bu Ulkeler icin mevcut ticari yonelimler, birbirleriy-
le ticaretin saglanmasi ve ticaret firsatlarinin daha da
gelistirilmesi yoluyla biyuk bir potansiyeli géstermek-
tedir.

Her seyden 6nce, bodlge-ici ticaretin olusmasinda 6n
kosul olan uzun ortak kara ve deniz sinirlari mevcut-
tur. ECO bolgesi ile iran’la 499 km. ve Nahcivan ara-
ciligiyla Azerbaycan’la 9 km. ortak sinira sahip olan
Tarkiye, bdlge ile en az ortak kara sinirina sahip tlke-
dir. ECO’nun en buyik dis ticaret potansiyeline sahip
Ulkesi olan Turkiye’nin bu cografi uzakhgi bélgesel ti-
caretin gelismesini engelleyen faktdrlerden sayilmak-
tadir. Ozellikle, yeni ve gelisen pazarlar arasinda bu-
lunan Azerbaycan ve Orta Asya Cumhuriyetleri ile
olan cografi uzaklik, bu tlkelerle blylk sosyo-kulturel
ortak dzellikler tasiyan Turkiye’nin dis alim ve sati-
mindaki etkinligi engellemektedir. Uzun suredir tarti-
silan Azeri ve Kazak petrolleri ile Turkmen dogal ga-
zinin Tarkiye Uzerinden Bati piyasalarina pazarlan-
masi projeleri, blylUk oranda bu cografi uzakliklarin
neden oldugu maliyet sorunlarindan dolayi gecikmek-
tedir. Buna ragmen Turkiye, bu bdlgenin dinyaya
acillmasinda araci rol Ustlenebilir. Bu roliin Baki-Tif-
lis-Ceyhan Boru hatti projesinin hayata ge¢gmesiyle
islevsellesmeye basladigi belirtilse bile daha ileri pro-
jelere gereksinim vardir. Bolgesel ticaret aginin gelis-
tiriimesi konusunda 6zellikle iran icin biyiik cografi
avantajlar bulunmaktadir. iran’in kara sinirlarinin
%72’sinin ECO’ya Uye Ulkelerle ortak olmasi bu
avantaji dogrulamaktadir.

Bolgesel ticareti etkilemesi s6z konusu olan diger bir
faktodr, Uye Ulkelerde yasayan diger tyelerle ayni kim-
ligi tasiyan azinliklarin var olmasidir. Ornegin, Orta
Asya Bolgesi'ndeki en kalabalik nifusa sahip olan
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Ozbekler, ayni zamanda Afganistan nifusunun
%6’sinl, Kazakistan nifusunun %2.5’ini, Kirgizistan
ndfusunun %12.9°’unu, Tacikistan nufusunun %25 gi-
bi biyik bir kismini ve Turkmenistan nifusunun
%9.2’sini olusturarak bdélgenin en blyuk ulusu 6zelli-
gini bulundurmaktadir. Ayni sekilde Kirgizistan ve
Tarkmenistan’dan sonra boélgede en kicik nifusa
sahip olan Tacikler (4.8 milyon), Afganistan nifusu-
nun %25 gibi blyik bir kismini, Ozbekistan’in ise
%5’ini olusturmaktadir. Bolgesel ticareti gliclendirme-
si beklenen bu c¢ok uluslu yapilanmanin en giizel ér-
neklerinden birisi de, Pakistan ve Turkiye’nin hemen
ardindan bdlgede Uc¢incl buyuk nifusa sahip olan
iran’da %24 oraninda Azeri niifusun yasiyor olmasi-
dir. iran-Azerbaycan ticari iligkilerinin gelismesinde,
iran’da yasayan Azerilerin gelecekte daha biyiik etki-
ye sahip olacaklari belirtilebilir. Bununla birlikte, tye
Ulkelerde yasayan azinhklarin, ikili ticaretin geligtiril-
mesinde her zaman pozitif bir faktdr olmayabilir. Cun-
kil bazi durumlarda bu faktér, toprak talepleri, i¢ poli-
tik endiseler gibi nedenlerle Gye Ulkeler icin dnemli bir
sorun kaynagi olarak ortaya cikabilmektedir.

ECO bélgesinin diinyaya yaptigi temel ihracat triinle-
ri, ham maddeler, petrol ve bazi sanayi mallarindan
olusmaktadir. Tekstil Urtinleri, hem elyaf hem de nihai
arin olarak énemli ihracat kalemleri arasinda bulun-
maktadir. Meyve ve sebze ihracati, 6zellikle Turkiye
ve iran icin hayati 6neme sahip ihra¢ mallarindandir.
Hammaddeler icerisinde petrol ve Urunleri ile bazi
madenler ilk sirayr almaktadir. Petrol ve petrol Grin-
leri, Azerbaycan (toplam ihracatin %75’), iran (top-
lam ihracatin %85’l), Kazakistan (toplam ihracatin
%35.1’i) ve Ozellikle dogal gaz agisindan agirlikh ol-
mak Uzere Tlrkmenistan (toplam ihracatin %63°0)
ekonomileri i¢in birincil ihra¢ mallari durumundadir.
Basta tekstil ve gida sanayii mamulleri olmak Uzere
tarima dayal sanayi kollar da Turkiye (toplam ihra-
catin %53.3’0), Pakistan (toplam ihracatin %59.4’0)
ve Ozbekistan (toplam ihracatin %30.2’si) icin temel
ihragc mallari durumundadir.** Bu baglamda, ECO
ayeleri igin, bu iki temel ihracat gurubu arasinda bu-
yuk oranda tamamlayiciliktan séz edilebilir.

Boélgenin dunyadan yaptigi temel ithalat ise, tahilin
yaninda makineler ve ulagim araclarindan olugsmak-
tadir. Bolgenin sermaye stokunun yenilenmesi icin,
ulasim araglari ve sermaye mallari ithalati da artis
gOstermektedir. Turkiye, Pakistan, Afganistan ve Kir-
gizistan icin petrol ve drUnleri ithalati dig ticarette
énemli bir bolimi olusturmaktadir. Oyle ki, 1990-
2000 yillan arasinda Pakistan’in petrol ithalati 1.5
milyar dolardan 3.5 milyar dolara ytikselerek toplam
ithalat icerisindeki payi %20’den %32 dizeyine gel-
migstir. Bdlgenin diger blyilk petrol ithalat¢isi olan
Tarkiye’nin petrol dis alimi da bu dénemde surekli
olarak artmasina ragmen, ithalattaki daha yuksek

® EIU, Country Profile 2000, Azerbaijan, s. 39; IMF Staff Country Report 2000, Islamic Republic of Iran: Recent Economic Developments, No. 00/120, s.
137-143; EIU, Country Profile 2000, Kazakhstan, s. 48—49; IMF Country Report, Pakistan: Selected Issues and Statistical Appendix, January 2001, No.
01/11, s. 165-168; EIU, Country Profile 2000, Turkmenistan, s. 30, 43; EIU, Country Profile 2000, Uzbekistan, s. 45—47.
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oranli artis nedeniyle toplam ithalat icerisindeki payi
azalmistir. Yine de bu dénemin basinda (1990) Tarki-
ye 4.6 milyar dolar degerinde petrol ithalati yaparken
2000 yilinda bu rakam 7,5 milyar dolara ¢ikmigtir
(oransal 6nem ise %21'den %14’e azalmistir).®® Her
iki kurucu Uyeye ait bu yuksek ithalat rakamlari topla-
mi (2000 yili i¢in toplam 11 milyar dolar) Turkiye ve
iran disindaki tim ECO uyesi Ulkenin toplam ihracat
ve ithalat degerlerinden daha yuksektir. ECO Uyeleri,
buytk oranda hammaddelerin islenmesine ve tarima
dayali sanayilere sahip olmalarina ragmen Azerbay-
can (%20), Ozbekistan (%14.4), Tirkmenistan (%9.3)
ve Kazakistan (%3.4) ekonomileri dnemli oranlarda
gida mallari ithalati yapmaktadir. Bu da, ihracatinin
6nemli bir kismi (%15.4) gida mallarina dayali olan
Turkiye gibi bazi ECO Uyeleri icin potansiyel pazarlar
anlamina gelmektedir.

Makine-ekipman gibi sermaye mallari ithalati egilimi-
nin zamanla oransal olarak biyik artis gdstermesi
ise, ECO Uyesi ulkelerin tamaminin gelismekte olan
Ulkeler olduklari g6z 6nunde bulundurulursa, ithalat
egilimlerinin yikselmesinin temel nedeni olarak belir-
tilebilir. Fakat bdlgenin ihracat potansiyelinin artiril-
masina ybnelik ¢abalar, Turkiye, Pakistan ve Kaza-
kistan gibi liberal dis ticaret politikasi izleyen Ulkeler-
de basarili olurken, 6zellikle iran ve Ozbekistan gibi
disa kapall Gye ekonomilerde hayata gecememekte-
dir.

Bu baglamda &ncelikli olarak ticaret imkanlarini artiri-
ci projeler Gzerinde durulmaktadir. Bu faaliyetler tran-
sit ticaret, gumrukler ve bolge Ulkelerinde ticaret sek-
torlerinin islemlerini kolaylastiracak ticari bilgi aginin
olusturulmasi etrafinda sekillenmektedir. Bunun igin
1995’te imzalanan ECO Transit Ticaret Anlagsmasi
(TTA) 6nemli bir belgedir. TTA'nin yarirlige girmesi
icin yapilan son girisimler, ECO TTA ve ECO Gegis
Belgesi ve 3. ECO Transit Ticaret Komite’si (TTK) ile
ilgili Ortak Uzmanlar Gurubu Toplantisi Haziran
2000’de Baku’de yapilmistir. Bu toplantiya katilan
yetkililer teminat birliklerinin faaliyetleri ve fonksiyon-
larini gézden gecirmisler ve ECO Gegis Belgesi’nde
Kurallar ve Dizenlemelerdeki tashihler taslagini so-
nuclandirmiglardir. Bélge icin gimruklerin yakinlasti-
rilmasina yonelik diger konular Haziran 2000’de Ba-
kirdeki 7. Gumriik idaresi Yéneticileri toplantisinda
gdzden gegirilmistir. Bu toplantilar Gumrik idaresi
Yoneticileri Konseyi'nin olusturulmasini da giindeme
getirmigtir. Ticaret ve yatirim imkanlari ile ilgili bilgi
alis verigini kolaylastiracak network sisteminin olustu-
rulmasi da ticaret imkanlarinin artiriimasina yénelik
basarilardan birisi olmustur. Bu gelismenin de bdlge
ici ticareti gelistirecegi beklenmektedir. Ticaret ve ya-
tinm bilgi agi etrafinda ikinci seminer de Ekim
2000’de Antalya’da gerceklesmistir. Bu toplantidaki

® WTO (2001), a.g.e., s. 156.
% ECO Secretariat (2001), a.g.e., s. 11-12.
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yetkililer bélgedeki bilgi agi sisteminin temel konulari-
ni gézden gecirmisler ECO veri tabani tarafindan be-
lirrenen alanlar tanimlamiglardir. Orta Asya cumhuri-
yetleri, Azerbaycan, iran ve Turkiye’'de ticari bilgi hiz-
metlerinin iyilestiriimesini saglamak amaciyla bu ko-
nuda gonllli yardim saglanmasi giindeme gelmistir.
Ayrica Uluslararasi Ticaret Merkezi ve ESCAP, ECO
Sekreteryasi’na ECO Ticaret Agi’nin gelistiriimesi ko-
nusunda yardimda bulunmayi kararlastirmigtir.®

Bolge-i¢i ticaret akimlarinin, neden beklenen gelis-
meyi gerceklestirmedigi incelenirken, kurucu t¢ ECO
Uyesi ile diger Uyeler arasindaki faktér donatimi agi-
sindan gorilen benzerliklere dikkat cekmek gerekli-
dir. Ornegin pamuk ve bu Uriine dayall uzmanlasma
Turkiye ve Pakistan icin yasamsal dneme sahiptir.
Benzer sekilde Ozbekistan ve Tirkmenistan icin de
pamuk Uretimi ekonomik anlamda buyuk énem tagsi-
maktadir. iran’in, blyiik oranda petrol ve petrol Griin-
lerine dayali ihracat yapisi, Azerbaycan, Kazakistan
ve Turkmenistan igin de gecerlilik tagimaktadir.®” Da-
ha ¢ok tiketim mallari sanayilerinde goérulen karsilas-
tirmali Usttnlik yapisi, sinirl bir mal demetini kapsa-
maktadir ki bu alanlarda da ticaret akimlari bélge di-
sl Ulkeler lehinde gelismektedir.

Ticaret akimlarinin bu géreceli olarak disik seviyele-
rine ragmen, buyuk miktarda kayit disi ticaret rakam-
larinin bélge ici ticaret agisindan var oldugu belirtil-
melidir. Sinir ticareti ve uyusturucu ticareti (tam olarak
kanitlamayan) gibi unsurlarin bu konuda etkili oldugu
soylenebilir.®®

Ticari baglar artirmasi beklenen bolge ici yatinmlarin
boyutu fazla gelismis degildir. Bunu etkileyen neden-
ler, blyuk oranda finansal yetersizlik baglantihdir. Bu-
na ragmen, Turkiye ile Azerbaycan ve Orta Asya
cumhuriyetleri arasinda énemli yatinm anlasmalari
bulunmaktadir. Daha ziyade alt yapi, ingaat ve kicuk
ve orta Olgekli sanayi Uretimi gibi alanlarda belirginle-
sen bu yatinm ortami Tirkiye-Orta Asya ticari iliskile-
rinin gelisimini de etkilemektedir. Ornegin, bolgedeki
Turk ingaat yatirnmlarinin artmasi ile ingaat malzeme-
leri ithalatinda gézlenen artis arasinda dogrusal bir
iliski kurmak mumkunddr.

Ulasim ve Haberlesme: Entegrasyonun Kilit Sek-
toérleri: Ulasim ve haberlesme, ECO’nun RCD déne-
minden beri igbirligi yapmay1 amacladigi temel sek-
torlerdir. Bolge, ulasim ve haberlesme alaninda daha
ileri bir igbirligi icin buyuk firsatlara sahip bulunmakta-
dir. Glnkd on ECO uyesi Ulkenin yedisi agik denizle-
re kapali olup, bu faktér tlkelerin bdlgedeki diger dev-
letlerle ve dlnya ile olan ticari baglantilarin gelistiril-
mesini olumsuz yénde etkilemektedir.

Sovyet sonrasi ddnemde, Tiirkiye ve iran’dan Orta
Asya’ya ulasimi saglayacak olan karayollarinin éne-

 Richard Pomfret, Central Asia Turns South? Trade Relations in Transition, London: The Royal Institute of International Affairs, 1999, s. 42.

® Pomfret (1999), a.g.e., s. 40.
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mi buytk oranda artmigtir. Bu baglantinin kurulabil-
mesi icin cesitli projeler devrede olup altyapinin iyi-
lestirilmesi gereklidir. Demiryolu aglarinin gelistiriime-
si de bolge-ici ticaret agisindan buyutk énem tagsimak-
tadir. Deniz tagimaciligi agisindan, (¢ tyesinin Hazar
Denizi’ne kiyisi bulundugu yik tasimacilhgi hizmetle-
ri Rusya ve Kazakistan limanlarina baghdir ve ECO
bélgesinde sadece Baku-Tulrkmenbasi ve Baki-Ben-
der Anzali (iran) arasinda yolcu tagimaciigi yapil-
maktadir. Havayolu tagimaciligi yonilyle Tirkiye, iran
ve Pakistan yeterince blyik uluslar arasi limanlara
sahiptir. Bu Ulkelerin hava limanlariyla Orta Asya’nin
merkezleri arasinda duzenli seferler yapilmaktadir.
Ozbek Havayollarinin da, 6zellikle Istanbul ve Karagi
ile dizenli bir baglantisi oldugu séylenebilir. Bunun
disinda, Orta Asya’nin, bdlgenin énemli ticaret mer-
kezleri ile ticareti agisindan blylik énem tasiyan kira-
lama seferlerine dikkat ¢ekilmelidir.®

Ekonomik altyapinin temel gbstergelerinden olan de-
miryolu aginin durumu ile ilgili veriler de az gelismis
bir gérinimdedir. Demiryolu tasimaciliginda en ileri
dizeyde bulunan Turkiye icin bile veriler cagdas
standartlardan uzaktir. Sovyet mirasinin modernizas-
yona muhtag bir géruntisundeki Orta Asya demiryol-
lar1 da buyuk finansman gerektiren projelere muhtac-
tir. ECO demiryolu agi icerisinde bolgesel nitelikteki
aglar (Orta Asya disinda) gelismis degildir.

Demiryolu tagimaciligi alanindaki gelismeler su fak-
térlere baghdir: Eksik baglantilarin inga edilmesi ve
var olan demiryolu aglarinin kisaltiimasi; her tye ul-
kede ana demiryolu baglantilarinin tasimacilik kapa-
sitesinin artirlmasi; demiryolu tasimaciiginin etkin
olarak drgltlenmesi i¢in uygulanabilir ortak bilgi siste-
minin kurulmasi ve Uzerinde uzlasma saglanmis or-
tak giimrik politikasinin benimsenmesi.

Karayollarinin toplam uzunlugu 1 milyon km. ye yak-
lasmis olan ECO Bélgesi, bu alanda, demiryolu tasi-
maciligina gére daha avantajli durumdadir. Bu raka-
min Ugcte ikiye yakin bir kismi asfalth yol olup bdlge
daha kiclk oranda otoban karayoluna sahiptir.
ECQO’ya uye Ulkeler, yol yapim teknolojisi acisindan
farkl dizeylerde bulunmaktadir ve sinir 6tesi ticaret
imkanlarini gelistirecek yeni yollarin yapimi, var olan
yollarin onarimi konusunda yardimlasma igerisine gi-
rebilirler. Otoyollarinin insasi baglaminda ECO igi is-
birligi imkanlari daha genistir. Clnki 6zellikle Orta
Dogu, Kuzey Afrika ve Dogu Blogu Ulkelerinde bu
alanda yaptiklar faaliyetlerle oldukca tecriibe kazan-
mis olan Turk ingaat firmalarinin bu deneyimleri ECO
bdélgesi icin blyudk bir firsattir.

Ayni zamanda ECO ulkeleri, Afganistan’da, %60°dan
fazlasinin yeniden insa edilmesi gerektigi 2500 km.
uzunlugundaki karayollarinin ve yenilenmesi gereken
buyuk koprilerin insa edilmesi konusunda igbirligine
gidebilirler. Afganistan’daki otoyollarinin iyilegtiriimesi

® Pomfret (1999), a..g.e., s. 12-14.
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tim ECO ulkelerine, igbirligine gitme ve bu Ulkeye
teknik ve donanim desteginde bulunmak i¢in énemli
bir firsat sunmaktadir. Fakat bunun icin &ncelikle
ECO tarafindan tartismasiz kabul edilebilecek bir si-
yasi otoritenin bu Ulkede isbasina gelmesi gerekmek-
tedir. Bu da bu Ulkede yaklasik on yildir devam eden
ic savasin sona erdirilip savasin actigi ekonomik so-
runlarin (6zellikle tahrip olmus altyapinin) giderilmesi
icin gerekli kararlihgin gdsterilmesine baghdir. 11 Ey-
10l sonrasinda ABD tarafindan Afganistan’a duzenle-
nen askeri operasyondan sonra Ulkede kurulan gegi-
ci huktmetin, bdyle bir igbirliginin gerceklesmesi yo6-
ninde egilimli oldugu goérilmektedir.

Hava yolu tasimaciligi agisindan bélge az gelismis
durumdadir. ECO uyesi Ulkelerde yaklagik 1500 ha-
vaalani bulunuyorken, buylk ugaklarin inmesine fir-
sat saglayan 3047 km. den uzun asfalt hava meydan-
larinin sayisi 100 civarindadir. Alti tlke i¢in veri olma-
masina ragmen, diger dért tlkede bulunan helikopter
pistlerinin sayisi da 23't0r.

ECO Bodlgesi’ndeki ulagim aglarinin bir bélimini Pa-
kistan’i Orta Asya’ya baglamay amaclayan Karaku-
rum Karayolu insaati projesi olusturmaktadir. Uc
ECO llkesi (Pakistan, Kirgizistan ve Kazakistan) ile
Cin arasinda 1998 sonlarinda Karakurum Karayolu
Uzerinden Karagi limanina ticaret ve transit imkanlari
saglamay kabul ettikleri bir anlasma imza edilmigtir.
Karaci’den Almati’ya giden ticaret ve transit gecis gu-
zergahinin toplam uzunlugu 3.726 km olacak ve ani-
lan projede ¢alismalar 1 Mayis 1999’dan itibaren bas-
layacaktl. Afganistan’daki sliren i¢ savas nedeniyle,
Kabil yoluyla Pakistan’dan Orta Asya’ya giden en ki-
sa rotayi olusturmak mimkuin olmamigtir. Karakurum
Karayolu, bu konuda alternatif rota imk&nini da ver-
mektedir. Ticaret ve transit gecis anlasmasinda belir-
tilen proje baslama tarihi Mayis 1999 olmasina rag-
men, finansal sebeplerden dolayl simdiye kadar
onemli bir gelisme gézlenmemistir. Karakurum Kara-
yolu zor bir alan i¢indeki ihtisamli yapisi nedeniyle
dinyanin 8. Harikasi olarak kabul edilmektedir. Ama
bu karayolunu her hava kosulunda isleyen bir rota
olarak tutma gayretleri, kis mevsiminde trafigi agik
tutmaya calisma ve toprak kaymalari ile micadele et-
me nedeniyle diinyada en pahali rotadir. Orta ve G-
ney Asya arasindaki ulagim baglantisina girisiimeden
6nce, Guney Asya’da uygun bir isbirligi ortaminin te-
sis edilmesi zorunludur. Giiney Asya Bélgesel igbirli-
gi Orglitil (SAARC) 15 yildan beri oylanmasina rag-
men, isbirligi alanindaki kisithliklar kaldirmayi basa-
ramamistir. GUney Asya’daki yapisal aykiriliklar gide-
rilmedigi takdirde, SAARC ve ECQO’yu yakinlastirma
gayretleri de hayata gecememektedir. Karakurum Ka-
rayolu araciligiyla Pakistan’in Orta ve Gilney As-
ya’daki ulasim baglantisini saglama konusunda kilit
konum sahibi olmasindan dolayi, bdyle bir projeyi
Hindistan’in desteklemesi ¢ok gii¢ gériinmektedir. Bu




acidan, Karakurum Karayolu’nu, Orta ve Giiney Asya
arasinda bir isbirligi projesine cevirme konusunda
Hindistan’la Pakistan arasinda barisin saglanmasi
gerekmektedir.”

Tagimacilik ve haberlesme alanlarinda, tarihi “ipek
Yolu”nun yeniden canlandiriimasi gibi iddiali projeler
bulunmasina ragmen su ana kadar gelinen seviye
bircok sebepten kaynaklanarak (6zellikle bdlgede
gucla bir finansor tlkenin bulunmayisi) dusik kalmis-
tir. Bunun yaninda, ticaret akimlarinin da bélge-ici ni-
telik kazanmasi ancak ulasim alt yapisinin igler ve
koordineli hale getiriimesiyle mimkuin olacaktir.”

Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlari: Petrol ve dogal
gaz boru hatlari, blyuk miktarlarda petrol ve dogal
gaz Ureten (veya Uretme kapasitesine sahip) veya ti-
keten ekonomiler olan ECO uyeleri i¢cin hayati bir
Oneme sahiptir. Bolge, simdiki alt yapisi itibariyla 12
bin km. den uzun ham petrol boru hatti, 9 bin km. den
uzun rafine petrol Grinlerini tagsiyan boru hatti ve de
20 bin km. ye yakin dogal gaz boru hattina sahiptir.
Bu hatlarin énemli bir kismi, eski ve modernizasyona
muhtac olmakla birlikte eski ekonomik yapinin bir mi-
rasi oldugundan, diinya piyasalarina ¢ikis 6zelligine
sahip degildir. Bu sebeple, bagimsizliktan bu yana,
daha fazla reel cikarlara yénelik yeni glzergahlarin
insas! gindemde olmustur.

Hazar Havzasi’ndan dinyaya ulastirilacak petrol ve
dogal gaz icin bazi glizergahlar bulunmaktadir:

- Bunlardan birincisi, zaten var olan ve Rusya yoluyla
kuzeye acilan boru hattidir ki, ECO Uyelerinin pek ¢o-
du, tek bir ulkeye asirn bagimlilik meydana getireceqgi
icin bu rotanin sinirlandiriimasini istemektedir;™

- Ikinci glizergah da yine var olan ve daha diisiik ma-
liyetle Uzerinde degisiklik yapilabilecek Iran rotasidir;

- Ugiincti yol Afganistan ve Pakistan tizerinden gege-
bilecek rotadir. Fakat bu rota, Afganistan’da yagsanan
siyasi belirsizlikler sebebiyle blylk bir risk tagimakta-
dir;™

- Dérdiinct boru hatti glizergahi, Hazar Denizi’'nin or-
tasindan Kafkasya Cumhuriyetleri aracihgiyla ya Ka-
radeniz limanlarina ya da glineydeki Ceyhan Lima-
ni’nin bulundugu Akdeniz’e ulastirilacak yoldur;

- Besinci yol, Kazakistan’dan doguya, kendisi de bu-
yuk bir misteri olan Cin’e, oradan da Japonya’ya
uzatilacak olan hattir. Bu glizergéah, ¢ok biyuk bir ca-
ba gerektirecek ve d6niimizdeki dénemde durumu da-
ha da netlesecekiir.

Petrol ve Dogal Gaz Uretiminde isbirligi: Petrol ve
dogal gaz, yalnizca t¢uncu ulkelerin ¢ikarlari icin de-

gil, ECO uyesi Ulkelerin buytk cogunlugunun cikarla-
ri agisindan da buyik 6neme sahiptir. Clinkii denkle-
min bir yaninda bulunan iran, Azerbaycan, Kazakis-
tan ve Tiurkmenistan buyldk petrol ve dogal gaz re-
zervlerine ve enerji sektdérinde uzmanlasmis isgucu-
ne sahip bulunmakta, bdlgenin dinamik ve yogun ni-
fusa sahip iki Ulkesi olan Pakistan ve Turkiye de,
enerji acig! icerisinde olan ulkeler olarak denklemin
diger tarafini olusturmaktadir. Bu ¢ergevede bu iki Ul-
ke, bolge disindan ithal ettikleri blylk miktarda petrol
artnlerini boélge icerisindeki Ulkelerden kolaylkla sa-
tin alabilirler.

Turkiye ve Pakistan ile ECO llkeleri arasinda bdyle
bir ticaretin baslamasi ve var olan miktarin artirilmasi
sadece ECO ile olan ticaretin artirimasini saglama-
yacak, ayni zamanda enerji sektdrindeki gelismeler
sanayi Uretimini artiracag: icin ikincil ticareti de can-
landirabilecektir. Enerji acisindan ECO {Ulkeleri ara-
sindaki bdlgesel igbirligi, bdylece bu Ulkelerde arz ve
talep acgisindan bir denge meydana getirecektir. Ger-
cekte, bolgesel tamamlayiciligin en ylUksek dizeyi
petrol ve dogal gaz arz ve talebinde bulunmaktadir.
Bolge bu ihtiyaclar Gzerinde yogun bir sekilde calig-
mak zorundadir.

Petrol Uretimi alaninda ECO bélgesinde, Batili ve
ABD'li firmalardan sonra Tiirk ve iran petrol sirketleri-
nin, petrol aramalari konusunda olusmus olan kon-
sorsiyumlardan énemli oranlarda paylar aldiklari goé-
rilmektedir. Ornegin “Asrin Petrol Anlagmasi” olarak
nitelendirilen Azerbaycan Uluslararasi Petrol Sirketi
Konsorsiyumu’ndan Turkiye Petrolleri Anonim Ortak-
g1 (TPAO), aldigi %6.75’lik payla Uretim izni almayi
basarmistir. Toplam maliyeti 7.5 milyar dolar olan bu
projenin, ortaklarina 81 milyar dolar gelir getirmesi
beklenmektedir. iran ise, 200 milyon ton petrol (retil-
mesi planlanan ve 4 milyar dolar yatirrm maliyeti 6n-
gbrulen diger bayuk bir proje olan Sahdeniz Konsor-
siyumu’nda ise %10’luk bir paya sahip bulunmakta-
dir. Bu konsorsiyumdan TPAO da %9’luk bir oranda
Uretim hakki elde etmigtir.”™

Elektrik Enerjisi Alaninda isbirligi: Diger bir ta-
mamlayicilik unsuru hidro-elektrik alaninda bulun-
maktadir. Ozellikle Kirgizistan ve Tacikistan’da cok
genis hidro-elektrik potansiyeli vardir. Petrol ve dogal
gaz alaninda oldugu gibi elektrik enerijisi de, sayet bu-
yuk eneriji ihtiyaci icerisinde bulunan ECO (lkeleri igin
etkin bir dagitim sebekesi kurulabilirse 6nemli bir ig-
birligi alani olusabilecektir. Pakistan bu konuda buyuk
bir piyasa olmasina ragmen, Kirgizistan ve Tacikis-
tan’dan bu Ulkeye elektrigi iletmek icin gii¢ baglantila-
rinin kurulamamasi durumunda elektrik enerjisinin
bolgesel igbirligindeki dnemi azalacaktir. Bolgenin

™ Moonis Ahmar, “Orta Ve Giiney Asya Arasinda Ulasim Baglantisi Karakurum Karayolu (KKH) Olay Arastirmasi” Avrasya Etiitleri, Sayi: 20 (Ozel Sayi)

http://www.tika.gov.tr/tur/yayin/avetud/11.htm, (10 Nisan 2002)
" Pomfret (1999), a.g.e., s. 6-15.
2 ECO Secretariat (1999), a.g.e, s. 10.

® Birgit Brauer, “A Breakthrough for Kazakhstan’s Oil”, New York Times, New York, 2 Ekim 2001, s. W1.
™ “Afghan Pipeline Deal Linked”, http://www.msnbc.com/news/852145.asp?cp1=1 (31 Aralik 2002).

” United States-Azerbaijan Chamber of Commerce, Azerbaijan Investment Guide, Washington, 1997, s. 17.
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elektrik Uretimi ve tuketimi agisindan en buyuk Ulkesi
olan Turkiye icin de elektrik enerjisi alaninda bdlge ile
Onemli bir ticari potansiyel vardir

Sanayilesen Ulkeler Baglaminda Bélgesel isbirli-
gi: ECO Uyesi ulkelerin ihracat ve ithalat baglantilar,
tye ulkelerin birbirleriyle ticaret yapabilmesi icin ge-
nis bir potansiyelin bulundugunu gdéstermektedir.
Ama bdlge Ulkeleri, bazi gelismiglik sorunlarindan do-
lay1 bélge ici ticaret imkanlarindan tam olarak yarar-
lanamamaktadir. CUnkU Gye Ulkelerin bir kismi, bir-
¢cok sanayi UrinunU boélge disindaki UGlkelerden ithal
ederken, bu mallari kargilastirmall Gstunlik yapisina
gobre Uretip ihrac edebilen diger Uye Ulkeler ihracatla-
rini bélge disina yapmaktadirlar.

Tarimsal isbirligi Olanaklari: Tarim sektori, pek ok
ECO uyesi icin strdurdlebilir kalkinmanin saglanma-
sinda hayati bir 6neme sahiptir. ECO Uyesi ulkelerde,
tim sanayilesme c¢abalarina ragmen tarimin GSMH
icerisindeki orani oldukca ylUksek duzeydedir. Bélge-
deki en fazla sanayilesmis Ulkeler sayilan Turkiye,
iran ve Pakistan icin bile tarimsal Gretim halen ¢ok
énemlidir. Ozellikle Tirkiye ve Pakistan icin tarimsal
Urdn ihracati da toplam ihracat icerisinde édnemli bir
paya sahiptir. Sovyet sanayilesme politikalarina gére
tarimsal Uretim alanlar olarak kullanilan Azerbaycan
ve Orta Asya cumhuriyetleri halen yogun tarimsal
Uretiminden (monokultir) kaynaklanan sorunlarla
micadele etmektedir. Bu konuda verilecek en guzel
Ornek, ayni zamanda bélgenin cevresel yikimina da
zemin hazirlamis olan pamuk Gretimidir. Halen Ozbe-
kistan ve Turkmenistan’in 6nemli pamuk Ureticileri ol-
malari, tarimsal alt yapi ile ilgili ipucu vermektedir.
Pakistan ve Tirkiye’de de biyilk miktarlarda pamuk
Uretilmesi, bu alanda bdlgede tam bir rekabetin ya-
sandigini gbstermektedir.
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Daha da énemlisi bu Urtinler, tarima dayali sanayile-
re hammadde temin etmekte, dokumacilik, tekstil ve
hazir giyim sektdrlerinde tam bir bélgesel rekabet bu-
lunmaktadir. Bu alanda en énemli tamamlayicilik ce-
sitli gida sanayisi dallarinda bulunmaktadir ve bu sa-
nayilerde bdlge Ulkeleri arasinda ticareti artiracak
Onemli potansiyel vardir. Buna gore, tarima dayali sa-
nayi dallar ¢ok gelismis olan Turkiye ve Pakistan (da-
ha ¢cok pamugun islenmesi agirlikh) diger Gye Ulkeler-
de bu sanayilerin kurulup gelistiriimesi alanlarinda is-
birligine gidebilirler. Nitekim Turk girisimcilerinin Orta
Asya pazarlarinda en fazla etkin olduklar tretim sa-
hasinin kiguk ve orta olgekli gida sanayii olmasi,
bdyle bir isbirliginin somut adimlar olarak sayilabilir.

Turizm: ECO’nun Kesfedilmemis Potansiyeli: Bol-
ge icin, fiziki altyapinin gelismesiyle baglantili olarak
baydk turizm imké&nlarinin bulundugu belirtilebilir. Ta-
rihi ve kiltirel &ézellikleriyle bilinen tarihi ipek Yolu
Uzerindeki sehirler boyunca énemli turizm firsatlari
vardir. Tarkiye'nin, Ege ve Akdeniz’e agilan bati ve
guney kiyilari ile Hazar Denizi kiyilari, gtizel iklimi ve
plajlariyla turistik cazibe merkezleri olarak sayilabilir.

insan Kaynaklar Alaninda isbirligi: Turkiye, Pakis-
tan ve iran, saglik, mesleki egitim, bankacilik, finans
ve sivil toplum tecribeleri gibi alanlarda énemli bir bi-
rikim tagsimaktadirlar. Orta Asya ulkeleri enerji ve ta-
rim alanlarinda uzmanlagmiglardir. Pakistan, ayrica
Azerbaycan ve Orta Asya llkelerine ingilizce dgretimi
konusunda da yardimci olabilir. ECO bu tecriibe alis-
verisi acisindan bir katalizér gérevi yerine getirebilir.

Buna paralel olarak, SSCB’nin dagiimasindan sonra,
beseri sermayenin dlinya standartlarinda yetistiriime-
si amaciyla Turkiye ile Orta Asya Ulkeleri arasinda bir
¢cok protokol imzalanmig, bu Ulkelerden 10 bin civa-
rinda égrenci burslu olarak Turkiye’ye lisans ve lisan-
sustl egitim amaclariyla gelmis ve bunlarin buyuik
kismi da egitimlerini tamamlayarak Ulkelerine don-
mustir.” Bu cercevede, egitim alaninda Turkiye ile
Azerbaycan ve Orta Asya cumhuriyetleri arasinda bu-
yuk bir igbirligi gbzlemlenmektedir. Pek ¢ok kilturel
ortak 6zellik tarafindan beslenen bu isbirligi ile, bu ul-
kelerde Turk devleti ve 6zel inisiyatif tarafindan yiz-
den fazla kolej ve 13 ylksek 6gretim kurumu faaliye-
te gecerek binlerce dgrencinin egitimini saglamakta-
dirlar.” Bu egitim faaliyetlerinin, gelecekte ortak bir
Tark kimligi ortaya c¢ikararak ekonomik ve kultarel en-
tegrasyonu hizlandirmasi beklenmektedir. Bu tlkeler-
de, genel egitim yaninda teknik egitim alaninda da
kurumlarin agilmis olmasi, insan kaynaklarinin gelis-
tirilmesi icin 6nemli firsatlar sunmaktadir.”® Bu konuda
yapilmasi gereken en énemli vurgu, Turkiye’nin libe-
ral ekonomi ile esgudimlu bir sekilde uygulamaya ca-
hstigi sekiler demokrasinin Orta Asya’nin yeni ba-

¢ Josh Martin, “Long Term Planning”, The Middle East, n. 274, January 1998, s. 20.

7 Bilent Aras, “Turkey’s Policy in the Former Soviet South”, Turkish Studies, Vol. 1, No: 1 (Spring 2000), s. 50.

® Cennet Engin Demir, Ayse Balci ve Fisun Akkdk “The Role of Turkish Schools in the Educational System and Social Transformation Of Central Asian Co-
untries: The Case of Turkmenistan and Kyrgyzstan”, Central Asia Regional Literacy Forum, http://www.literacyonline.org/products/ili/webdocs/carlf dem.html

(28 Kasim 2002).
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gimsiz Ulkeleri tarafindan bir model olarak algilanma-
sl icin olanaklarin meydana getirilmesidir. Turk ve Ba-
tI dinyasinin bakig agisini temsil eden bu model su-
numu hemen hemen Orta Asya’daki tim Ulkeler tara-
findan olumlu karsilanmakta ama iran gibi, dini ézel-
likleri belirgin bir Gyenin negatif tepkisini cekmeye de-
vam etmektedir. ideoloji inraci endiseleri ile insan ser-
mayesinin gelistiriimesi arasinda kurulmasi gereken
bu hassas denge, tim ECO uyeleri icin gelecekte bi-
yuk bolgesel cikarlar saglayabilir.

Cevresel Felaketler ve ECO Bélgesi: SSCB’nin bi-
raktigr mirasin bir b6limund, yanlis su politikasi ve
beraberinde gelen sorunlar olusturmaktadir. Orta As-
ya devletlerinden Kazakistan, Tirkmenistan ve Ozbe-
kistan tarimin gelismis oldugu ve suya ihtiyaci olan
Ulkelerdir. Buna karsilik su kaynaklari Kirgizistan ve
Tacikistan’da yogun olarak bulunmaktadir. 2000’de
Ozbekistan’da yasanan kuraklik, son yizyilda yasa-
nan en siddetli kuraklik olmus ve 1 milyon kisi zarara
ugramistir. 2001’de sorun daha da ciddilesmistir. Oz-
bek Devlet Baskani Kerimov’'un, Mayis 2001’deki
Moskova ziyaretinde, artik unutulmaya ylz tutan
“yazyilin projelerinden biri” olan Sibirya nehirlerinin
Orta Asya’ya nakledilmesi projesini yeniden giindeme
getirmesi, Orta Asya’nin buyuk bir su krizi esiginde ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Ciinki Orta Asya’nin en
buyuk nehirlerden olan Siriderya’nin suyu Aral Deni-
zi'ne kadar bile ulagsamamaktadir. Aral, her gecen
gln kuruyarak bir ¢ol haline gelmektedir. Su dengesi-
nin bozulmasi, iklimi de degistirmigtir. Orta Asya’da
yasanan su sikintisi ve kuraklik sorunu, artik bélgesel
olmaktan c¢ikarak kuresel bir boyut kazanmigtir.”

ECO Bolgesi’nin gelecegini etkileyecek gevresel fela-
ketler petrol Oretiminin sona ermeyecegdi ve pamuk
Uretiminin de devam edecegi gercegi altinda, éncelik-
li olarak ve dogrudan dogruya bdlge Ulkeleri tarafin-
dan mercek altina yatiriimaldir. Ayrica, ¢ok genel
hatlariyla belirtilen bu felaketlere, Kazakistan’daki
nukleer kirlenme, Marmara Denizi’nin kirlenmesi gibi
digerlerinden daha az 6nemli olmayan sorunlar da
ilave edilebilir.

Bolgesel Kurumlar Araciligiyla isbirliginin Gelisti-
rilmesi: ECO Uyesi Ulkeler, ECO Ticaret ve Kalkinma
Bankasi, ECO Sigorta Sirketi, ECO Denizcilik Sirketi
ve ECO Havayollari gibi 6zel kurumlarin meydana
getiriimesine de 06zel olarak ilgi gdstermektedirler.
ECO Sigorta ve Tasimacilik Sirketi’'ni tamamlamak
icin yapilan dizenlemeler, bdlge ile is yapan ticaret
erbabi icin temel bir finansal kurumun olusmasini
saglayacaktir. ECO Denizcilik Sirketi filo ve mali im-
k&nlarini artirmak icin daha fazla finansal kaynaga
muhta¢ bulunmaktadir. ECO Havayollari ise, faaliye-
te gecmesi icin desteklenmeye gereksinim duyan di-
ger bir bolgesel kurumdur.

D)

SAM

ECO Ticaret ve Kalkinma Bankasi’'nin yakin zaman-
da faaliyete gecmesi icin gdsterilen cabalar artiril-
maktadir. Bankacilik tecribelerinin uyumlulastiriima-
sI ve bankerler arasinda daha iyi bir koordinasyon
saglanmasi, sonuglarin umut verici olmasina neden
olabilir. Bu durum, GSYIH, blyime orani, tasarruflar
ve yatirim, enflasyon orani, i¢ aciklar, issizlik oranla-
r, Ucret duzeyleri, faiz oranlari, parasal genisleme
oranlari, cari islemler hesabi, merkez bankalari tara-
findan belirlenen karsilik oranlari, ddviz rezervleri gi-
bi Gye Ulkeler i¢in hayati 5neme sahip gdstergelerde-
ki farkliliklardan kaynaklanan mali karisikliklarin 6n-
lenmesinde ilk adimi olugturacaktir. Bankacilik sektd-
rd, karsilikh politikalarin uyumlulastiriimasi icin ortak
bir platform saglayacak mali yénetim icin bir cati mey-
dana getirebilir. iktisat politikasinin belirlenmesinde
saglanacak daha iyi bir koordinasyon, bdlgede eko-
nomik isbirliginin gelistiriimesi lGzerinde buyuk bir etki
meydana getirebilir.

SONUC

Sonug olarak 6ncelikle ECO Boélgesi’nde ekonomik
entegrasyonun saglayabilecegi avantajlarda séz edi-
lebilir. Ekonomik Isbirligi Orgiitii, heniiz gelisme do-
neminde olmasina ve bdlgesel igbirligi icin bir forum
olmaktan 6teye gidememis olmasina ragmen, bazi
bélgesel avantajlar gelistirmek icin iyi bir ara¢ olarak
degerlendirilebilir. Ama bu aracin nasil ve hangi alan-
larda yoénlendirilecegi buylk dnem tagimaktadir. Bol-
gesel avantajlar bir ka¢ ydnden incelenebilir:

Her seyden énce, ECO’nun kurucu Uyeleri olan iran,
Pakistan ve Turkiye’nin Basra Korfezi, Hint Okyanusu
ve Akdeniz’e acilan uzun kiyilar bulunmaktadir. Bu
durum, halen ekonomik olarak Rusya’ya bagh olan ve
acik denizlere kapali bulunan Azerbaycan ve Orta As-
ya Cumhuriyetleri ile Afganistan’dan olusan yedi Uye
Ulke icin alternatif ticaret yollarini ifade etmektedir. Bu
durum, ulagim ve haberlesmenin bu bdlgesel 6rgut
icin anahtar sektorler oldugu ve bu bolgesel enteg-
rasyonun basariya ulasmasinda mutlak bir éncelik ta-
slyacagl anlamina gelmektedir.®

Ulagim aglarinin birlestiriimesi, Tirkiye, iran ve Pa-
kistan gibi ihracata yonelik ekonomilere sahip Ulkeler
icin temel bir 6énkosuldur. Bu Ulkelerin ekonomik po-
tansiyelleri (6zellikle Turkiye ve Pakistan) surekli bu-
yume gdsterirken, AB ve ABD piyasalarinda artan ko-
rumacilik egilimleri, Tirkiye, iran ve Pakistan gibi
devletleri yeni ihracat pazarlari arama konusunda
zorlamaktadir. Bu baglamda, yeni Orta Asya’da ba-
gimsiz cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikmasi mikemmel
bir firsat olmustur.

Diger yandan, Sovyet sanayilesme politikasi sonucu,
Orta Asya’nin enerji endustrisi, gaz, petrol, petrol is-
lemesi ve kdmurden olusmus ve blyuk petrol ve do-
gal gaz kaynaklari bu bélgenin Sovyetler Birligi icin

 Ural Yulanov, “Orta Asya Gollesiyor”, Yeni Avrasya Dergisi, http://www.yeniavrasya.com (12 Mart 2002).

® De Cordier, a.g.e., s. 50.
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birincil enerji deposu olmasina neden olmustur.®' Bu
cercevede Orta Asya bolgesi, Sovyetler Birligi’nin pa-
muk deposu olmus ve pamuk Uretiminin gelistiriimesi
her zaman en yiiksek dncelik olusturmustur. Ozbekis-
tan’da pamuk endustrisi, Ulke Uretiminde halen yuk-
sek bir orana sahiptir.®* Bu durum, diger Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin Grettigi ham maddeler icin de boy-
ledir. Bu da, s6z konusu Ulkelerin Rusya’ya olan eko-
nomik bagimliliklarinin ¢ok yiksek oldugu anlamina
geldigi gibi, bu bagdimlihk iliskisi ginumizde de
Onemli oranda devam etmektedir.

Ozellikle, Turkiye ve Pakistan’in sahip oldugu nitelikli
isglcu potansiyeli, Orta Asya ve Kafkasya’dan ba-
gimsizlik sonrasi ayrilan nitelikli isgiciinin meydana
getirdigi olumsuzluklari azaltabilir. Tekstil ve hazir gi-
yim sanayilerinde dinya pazarlarina genis 6lcekli ih-
racat yapabilecek olanaklara sahip olan bu ulkeler,
Orta Asya tekstil sanayilerinin gelismesinde yardimci
olabilir.®® Diger taraftan ticaretin yoni Orta Asya ve
Kafkasya icin, simdilik kuzey rotasindan glineye de-
gil, diger dis pazarlara kaymis gériinmektedir. Bunun
en 6nemli nedeni, ortak Sovyet ekonomik mirasina
sahip olan bu uUlkelerin tamamlayici olmaktan ¢ok
benzer ekonomilere sahip bulunmalaridir.®

Buna ragmen ECO, Orta Asya Cumhuriyetlerinin,
Rusya’ya olan ekonomik bagimliligini azaltabilecek
potansiyel alternatifler sunabilir ve bu yeni cumhuri-
yetlerin, Turkiye, iran ve Pakistan (izerinden dis de-
nizlere aciimak suretiyle uluslararasi ekonomik iligki-
lerini artirmalarina olanak saglayabilir. Bu potansiyel
pazarlar, bdlgesel ekonomik bagimsizlik dizeyinin
artirlmasini saglama arzusu seklinde ortaya cikan
ECO’nun temel ilkelerine ulagsmayi saglayabilir. Bol-
gesel entegrasyon araciligiyla Uretimlerini daha etkin
hale getirmek icin ECO Uyeleri, kendi karsilastirmali
astunlik yapilarini geligtirebilirler. ECO’nun imkanlari
cok fazla ve cesitli alanlardadir. Ornegin petrol ihra-
catinda blydk bir ivmenin olugsmasina sebep olacak
Baki-Ceyhan boru hatti gibi baglantilar araciligiyla
ECO (ulkeleri birbirine baglanabilir. Ayrica, Orta Asya
Cumbhuriyetleri, ECO’nun kurucu Uyelerinden tiuketim
mallari satin alarak, petro-kimya ve enerji sektorleri-
nin gelistiriimesinde uzmanlasabilirler. Ayrica tyeleri-
nin sahip olduklari blylk petrol ve dogal gaz rezerv-
leri, Gretim 6lceginde dinyada énemli bir paya ulasa-
bilirse OPEC tarz bir igbirligine yol agcarak ECO Bél-
gesi’'nin gelecekteki etkinligini ve zenginligini artirabi-
lir. Enerji kaynaklari konusunda digerlerine gére daha
az avantaja sahip olan Kigizistan ve Tacikistan’la di-

® Togan, a.g.e., s. 7.

® De Cordier, a.g.e., s. 51.

® Stanizai, a.g.e., s. 270.

# Pomfret (1999), a.g.e., s. 43.
® Stanizai, a.g.e., s. 410.
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ger yeni Uyeler arasindaki kaynak esitsizlikleri de an-
cak ekonomik entegrasyonun gelistiriimesiyle orta-
dan kaldirilabilir.®

ECO’nun, petrol ve dogal gaz tretimindeki blyik po-
tansiyelin yaninda kémdar, demir ve altin gibi degerli
madenlere da sahip bulunmasi (6zellikle Kazakistan
ve Ozbekistan’daki biyiik rezervler) bu bdlgesel isbir-
liginin gelistiriimesinde blyik avantaj olusturmakta-
dir.®

Kacakeihk, uyusturucu ticareti®, silah trafiginin denet-
lenmesi, etnik catismalarin yayilmaci etkisinin énlen-
mesi, gé¢men sorunlarinin ¢dzilmesi ve ekolojik fela-
ketlere karsi 6nlem alinmasi gibi konularda da ECO
bir tartisma ve ¢6zum platformu olma niteligi kazana-
bilir. Clinkii Ozbekistan ve Kazakistan arasinda Cam-
bul, Cimkent ve Akmescit (eski Kizil Orda) Kazak bdl-
gelerindeki su kaynaklari tzerindeki talepler yuzun-
den diplomatik tartismalar yagsanmigtir. Hazar Deni-
zi'nde su seviyesindeki tagsmalar, Azerbaycan ve Ku-
zey iran’da tarim sektériine bllylk zarar vermektedir.
Ustelik, Hazar’'in suyunun %78’ini saglayan Volga
Nehri’nin agir endustriyel kirliliginin balik¢iliga ve
iran, Kazakistan ve Azerbaycan igin énemli bir ihracat
mall olan havyar Uretimine verdigi zararlar ¢ok acik-
tir.s®

Buna gore, geleneksel olarak ekonomik entegrasyon-
larin basari kosullarinin buyuk élgiide ECQO’ya uyarla-
namayacagi ifade edilebilir. Fakat bunun yaninda or-
tak sinirlar, cografi avantajlar, sosyo-kulturel ortak
Ozellikler bu bdlgesel entegrasyon girisiminin basari-
ya ulasmasinda etkili faktorler olabilir. Alt yapi ile ilgi-
li sorunlarin giderilmesi ve ulagim sekt6rinin gelisti-
rilmesi ile birlikte ticari akimlarin da ivme kazanacagi
aciktir. Ustelik alt yapi ile ilgili olarak yapilan ortak
projelerin, entegrasyonun ilk asamalarinda bir sorun
olmasina ragmen daha ileri bir entegrasyon diizeyine
ulasiimasinda aracilik edecegi bilinmektedir. Bu ko-
nuda, politik kararliligin dnemli bir etken olacag: belir-
tilebilir.

Bu avantajlara ragmen bu bdlgesel entegrasyonun
etkinligini sinirlayan bazi faktérlere de temas edilme-
lidir. ECO Uyeleri, yeterli sermaye birikimine sahip ol-
mamalari, alt yapidan kaynaklanan énemli sorunlari
yasiyor olmalari, piyasa ekonomisine gecis sorunlari-
na sahip olmalari ve modern ticaretin gereklerine sa-
hip olmamalari agisindan cografi yakinhgin meydana
getirdigi avantajlar kullanamamaktadir.®*® Bu Uyeler-
den, Afganistan dahil altis| gegis ekonomisi sorunlari-

& Zahid |. Munavvarov, “Central Asia and the Caucasus after the Soviet Union”, Uzbekistan (ed. Mohiaddin Mesbahi), Geinesville, Florida: University Press

of Florida, 1994, s. 37-39.

¥ United Nations Office for Drug Control and Prevention (ODCCP Studies on Drugs and Crime), Global lllicit Drug Trends 2002, New York: United Nations

Publication, 2002, s. 11.
® De Cordier, a.g.e., s. 51.

® T, C. Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilati, Kiiresellesme, Bélgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyo-

nu Raporu, Ankara: DPT Yayinlari, 1995. s. 131-135.




ni yasamaktadir ve AB’nin Dogu Avrupa’nin gecis
ekonomilerine yaptigi yardim ve destekte goraldugu
gibi bu Ulkelerin gecis sorunlarinin asiimasinda gugl
boélge-ici finansor Ulke bulunmamaktadir. Bu durum-
da i¢c dinamiklerle ¢6zilmesi gereken bu sorunlarin
yarattigi olumsuz etkiler uzamaya devam etmektedir.
Bunun tek istisnasi, Turkiye’nin bu ulkelere yapmis
oldugu yardim ve isbirligi cabalaridir. Gok bulyuk fi-
nansman ve yardim gerektiren bu konuda diger kuru-
cu Uyelerin zayif kaldig1 gézlenmektedir.*® Zayif finan-
sal ve kurumsal igbirligi imk&nlarinin bu tir entegras-
yonlarin basari sansini kisitladigi bilinmektedir. Bu-
nun yaninda, GOU’ler arasindaki entegrasyonlarin
basarli olma sartlarindan olan tamamlayicilik fakto-
rindn bir ka¢ mal disinda yeterince gelismis olmadi-
g1 sodylenebilir.

ECO’nun tasidigi potansiyel, AB etrafinda ortaya ¢i-
kan bir entegrasyonla karsilastirildiginda, hedeflerin
gerceklesmesini engelleyen bircok faktdr sebebiyle
bazi dezavantajlar da tasimaktadir. Bu faktdrlerden
bir tanesi ECO’nun, yalnizca islam dlkelerinden olus-
mus veya nufuslarinin buyidk ¢ogunlugu Misliman-
lardan olusmus bir igbirligi hareketi olmasidir. Bu ne-
denle ECO, 6zellikle Batili Glkeler tarafindan Asya’nin
kalbinde bulunan potansiyel “fundamentalist bir blok”
olarak tanimlanabilmektedir. ECO cercevesinde
iran’in dénemli faaliyetler yapmaya calismasinin bu
kuskulari artirdigi soylenebilir. Buna ragmen, bu tir
yaklasimlara karsi ihtiyatli degerlendirmeler yapmak-
ta buyuk yarar vardir. Ginki AB’nin, genisleme stre-
cinde Turkiye gibi Hiristiyan olmayan Ulkelere de yer
vermesi, dinsel ideolojik yaklagimlarin bu konuda be-
lirleyici olmadigini gdstermektedir. Ayrica ECO,
iran’in devrimci ideoloji ihraci ile ilgili kesin bir argi-
man icermeyen ve olabildigince merkeze yoénelik ¢i-
karlara dayali ekonomik bir organizasyondur. Ayrica
ortak kulturel 6zelliklere sahip olma, ECO Uuyeleri ara-
sinda ciddi anlagsmazliklarin bulunmadigi anlamina
gelmez. Bu anlagsmazliklar daha gok Tirk-iran iliskile-
rinde gbzlemlenmektedir.*

Gercekten, Tlrkiye ve iran, Orta Asya’da etkili olmak
icin uzun suredir rekabet etmektedir. S6z konusu re-
kabet ECO icerisinde de ortaya ¢ikmaktadir ve bu tur
bir yaklasim, son on yil icerisinde ECO Bélgesi’nin is-
tikrarini etkileyebilecek kadar énemli olabilmektedir.*
Cunku Turkiye, ECO ile, NAFTA modelindeki gibi, sa-
dece bir ekonomik organizasyon olarak ilgilenmekte-
dir. iran ise, ASEAN’da oldugu gibi, islam Toplulu-
gu’na benzer bazi kiltirel ve glvenlik araglari ihrag
etmek istemektedir. Bu rekabet uzun zamandir de-
vam ettigi icin, ECO, bir bolgesel ticaret forumu ola-
rak kalmaktan 6teye gecememisgtir.

Diger énemli_ bir faktér, Orta Asya liderlerinin,
ECO’nun bir “Islami Blok” olmasi ihtimaline yonelik

tavirlaridir. CUnkU Sovyetler Birligi’nin dagiimasindan
sonra bu Ulkelerde parti isimleri ve politikalar degis-
mesine ragmen, eski idari yapi blylk oranda devam
etmistir. Bu baglamda siyasi elitlerin, ECO’nun kuru-
cu U¢ tyesinden daha ¢ok, Moskova ile daha fazla or-
tak baga sahip oldugu sdylenebilir. Bagimsizlik son-
rasinda Orta Asyali liderler Rusya ile pek ¢ok ikili an-
lasmaya imza atmislardir. Ornegin, 30 Mayis 1992’de
Rusya ve Ozbekistan, ekonomik isbirligi ve ortak stra-
tejik bir askeri bolge kurulmasini tasarlayan “Devlet-
ler Arasi iligkiler, Dostluk ve igbirligi Anlagmasi”ni im-
zalamiglardir. Sovyet sonrasi dénemde tekrar canlan-
ma riski olan Rus-Ozbek ekseni, ECO’nun gelecegi
icin bir tehdit olusturabilir. ECO’nun, genis tabanh bél-
gesel girisimleri Moskova'’yl da rahatsiz etmektedir.
CUnki basaril bir ECO, bolgeyi “yakin ¢evre”sinin bir
parcasi olarak degerlendiren Rusya’nin bolgedeki et-
kisini kesinlikle azaltabilecektir.

Orta Asya’daki sosyo-ekonomik gelismelerde, Turki-
ye’nin de 6nemli bir rol oynadigi belirtiimelidir. Tarki
orijinlere sahip olan ECO Uyeleri ile (Tacikistan ve Af-
ganistan disinda) Turkiye arasinda cok yakin kulturel
baglar bulunmaktadir. Bu noktada énemli olan Turki-
ye’nin laik bir devlet yapisina sahip olmasidir. Bu se-
kuler 6zellik, Orta Asya’nin radikallesmesini engelle-
mektedir.

Bu sartlar altinda ECO’nun basarili olmasi, yalnizca
ekonomik kriterlere bagh olacaktir. Piyasa ekonomisi-
ne gecis sorunlari yasamakta olduklari icin Orta Asya
Cumbhuriyetleri’nin dinya ekonomisine entegrasyon-
larinin saglanmasi agisindan da bu kosul gereklidir.
Bir tarafta, zengin dogal kaynaklarini cok uluslu ener-
ji sirketleri araciligiyla isletmek icin buyik ¢aba gés-
teren Orta Asya Cumbhuriyetleri ve Azerbaycan, diger
yandan da dlnya ticareti igindeki paylarini artirmaya
muhtac konumdaki Tirkiye, iran ve Pakistan bulun-
maktadir. Bu ekonomik gercek, karmasik bir olgu ol-
maktan ¢ok uzak olup “dini amaglar” ve “laik moder-
nite” arasindaki ¢catismadan daha acildir.

Ayrica Orta Asya Ulkeleri, diger eski Sovyet cumhuri-
yetlerinden bazi acilardan oldukga farkli ézelliklere
sahiptir. ilk basta, ekonomik ve askeri acidan Rus-
ya'ya oranla c¢cok kiguk bir potansiyele sahiptirler.
Hepsinden 6te, bu Ulkeler Sovyet dénemindeki belli
modernlesme basarilarina ragmen (lokallesmis sana-
yilesme, okur-yazarlik oranlarinin yiksek olmasi), ge-
nellikle diger eski Sovyet cumhuriyetlerinden bile
farkl gelismislik diizeyinde bulunmaktadirlar.

Belirtiimesi gereken bir diger unsur, bélge Ulkelerinin,
ekonomik cikarlarina zarar verilmedikge ABD ve Bati
tarafindan kollanan bir statiiye sahip olmadiklaridir.
Bolge, hem Rusya icin, yeniden nifuz alani olma si-
nirinda hem de ABD’nin Afganistan’a midahalesinde

* Muzaffer Dartan, Esra Hatipoglu ve Mehmet Dikkaya, ECO Bélgesi: Uluslararasi Aktérlerin Rolii ve Tiirkiye, istanbul: Marmara Universitesi Avrupa Toplu-

lugu Enstitlsit Yayinlari, 2002, s. 70-71.
" De Cordier, a.g.e., s. 53.
* Afrasiabi ve Jalali, a.g.e., s. 78.
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gbraldigu gibi kuresel guclerin temel harekéat alani ol-
ma noktasinda bulunmaktadir. Bu nedenlerden 6tara,
dis unsurlar ve farkli etnik guruplar arasindaki i¢ ¢ca-
tismalardan kaynaklanan i¢ unsurlar, bolge tlkeleri-
nin bagimsizliklarini tehdit etmektedir.*®

Sinirlarin net olarak belirlenmemis olmasi, ulus dev-
letlerin glclenmesine engel olmaktadir. Karabag ko-
nusunda Azerbaycan’in uluslararasi toplum tarafin-
dan yalnizliga itilmesi sonucu bu ulke, topraklarinin
1/3’luk bir kismini kaybetme tehlikesi ile kargi karsi-
yadir. Daglik Karabad'daki catismalarda géraldagi
gibi bir “etnik temizlik” riski, “Blyuk Ozbekistan”, “Bu-
yuk Tacikistan” kurma dusutinceleri etrafinda guglenir-
se, Ozbek, Kirgiz ve Tacik devletleri arasinda buyuk
sorunlar ortaya cikabilir. Buna benzer bir durum,
Azerbaycan-iran, Kazakistan-Rusya ve Afganistan-
Tacikistan eksenlerinde de ortaya ¢ikabilir.

Kurucu ug¢ Gyenin bu bdlgesel girisime dénuk politika-
larindaki farkliliklarin da bir dezavantaj icerdigi belirti-
lebilir. Ornegin Iran, basindan beri ECO’nun islami
karakterlerini vurgulamakta ve bu érgitin bir “islam
Ortak Pazarr’na dogru ilk adimi olusturabilecegi fikri-
ni 1srarla surdirmektedir. Buna karsilik Turkiye ise,
ECO’nun islami karakterine vurgu yapmamaya 6zen
gostermektedir. Buna ilaveten, nispi olarak benzer
ekonomik yapilara sahip bu dlkeler icin bu benzerligin
bazi dezavantajlar tasidigi agiktir. Ctnkd, bu tur eko-
nomiler arasindaki entegrasyon girisimleri uzun so-
luklu olamamigtir.

Belirtiimesi gereken bir diger dezavantaj ise kiresel
ve bdlgesel glclerin ECO Bolgesi’ne yonelik nifuz ta-
leplerinin sona ermemis olmasidir. Ornegin Rusya, 6
ECO Uyesinin de Uyesi oldugu BDT'’yi ekonomik ve
politik acidan entegrasyonunu tamamlayarak “etkili
bir bblgesel glc” olarak gelistirmek istemektedir. Bu-
nunla birlikte, cari planda BDT Rusya ve tek tek Uye
maktan 6teye gidememektedir. Yine dis politika ile il-
gili olarak BDT igerisinde de pek cok ihtilafli sorun bu-
lunmaktadir.”* Rusya ve Belarusya disinda, Uye Ulke-
ler bu 6rgltd uzun soluklu bir proje olarak algilama-
maktadir. Ornegin Kirgizistan, Ermenistan ve Tacikis-
tan, BDT’yi Rus askeri yardimina mazhar olabilmek
icin bir ara¢ olarak kullanmak istemektedir. Rusya ile
ekonomik sebeplerin etkisiyle bdyle bir entegrasyon
icin zorlanan Moldavya, Kazakistan, Tlrkmenistan ve
Ukrayna ise bu birlige,”’kétt, ama katlaniimasi gere-
ken bir zorunluluk” olarak bakmaktadirlar. Buyuk i¢ ve
dis sorunlarla mucadele ettikten sonra kendisine bir-
lige katilmaktan baska sans taninmayan Gurcistan ve
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Azerbaycan ise, Rus etkisini azaltmak icin her firsat-
ta BDT kurumlarini sulandirmaya calismaktadir. Bu-
nunla birlikte, Yeltsin sonrasinda isbagina gelen Putin
Hukimeti, Moskova’'daki son BDT toplantilarindan bi-
rinde BDTyi, birbiriyle ¢atisma icerisinde bulunan
Gyelerin bulundugu zayif bir 6rgitten uyumlu bir orga-
nizasyona dénustirmek icin ¢alisacagl ydnunde sin-
yaller vermeye baslamistir. Bunun icin, 6zellikle Rus
hegemonyasini kirmak igin kurulmug olan GUUAM
gurubu ile yakinlagsmaya calismaktadir.®

Bolgesel entegrasyon alternatifleri, BDT igerisinde
bazi 6énemli alternatifler ortaya ¢ikarabilir. Bununla
birlikte denilebilir ki, Orta Asya bdlgesinde henliz an-
lamh bir birliktelik kurulmamigtir. Son zamanlarda, sa-
dece bazi kismi etkiye sahip birlikler kurulmustur. Bu
baglamda, muhtemel i¢c ve dis riskler sebebiyle, bdl-
ge Ulkeleri icin, tarafsizlik ilkesine bagl kalmak ve
cevre ile iyi iligkiler kurmaya calismak yoninde bir
egilim bulunmaktadir. Bu politik yaklasim, aslinda bu-
tin ECO uyeleri igin gegerli bir argiimandir ve enteg-
rasyonun muhtemel basarisi icin olumsuz etki yap-
maya devam etmektedir. Bélgesel kurumlarin genel-
likle k&git tzerinde kalmasi ve bélgesel yatirim politi-
kalarinin devreye girememesi de bu yaklasimin yan-
simalarindandir. Ozellikle Tirkiye’nin AB (yeligine
dénuk politikalarinin, bu tir uzun vadeli ve getirebile-
cegi yararlar konusunda kuskular bulunan projelerde
yer almama egilimini gaglendirdigi belirtilebilir.

# Moonis Ahmar, “Cagdas Orta Asya’da Etnik Faktor: Pakistan’in Yaklasimi”, Avrasya Etiidleri, Cilt 2, Sayi: 4, Kis 1995/96, s. 17—-18.
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