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Cin yakin bir gelecekte ABD'yi geride birakip diinyanin bir numarali siyasal ve
askeri giicii olabilecek mi? Ekonomik diisiisii devam eden Amerika Birlesik Devletleri
basta olmak iizere diinyanin hemen her kosesinde yaniti en ¢ok merak edilen sorulardan
biri bu. Hatta global medya kurulusularinda yayinlanan haberlerin icerik analizini yapan
Language Monitor kurumuna gore “Cin’in yiikselisi” Irak savasi ve ekonomik Kriz gibi
pek ¢ok 6nemli olay1r geride birakarak son on yilda hakkinda en ¢ok haber yapilan konu
oldu. ' Akademi ve politika ¢evrelerinde cogunlugun beklentisi Cin’in er ya da geg
ABD’yi tahtindan edecegi yoniinde. Bu yazimda Cin’in ekonomik alandaki birikimini
kalic1 uluslararasi siyasi kazanimlarima doniistiirmesi yolunda engel teskil eden jeopolitik
ve toplumsal faktorleri tartisacagim.

Cin ekonomisi otuz yildir tarihte benzeri goriilmemis bir hizla biiyiiyor. Diinya
Bankas1 verilerine gore. Cin ekonomisi 1978’den bu yana 10 kat biiyiidii. Karsilastirma
yapmak gerekirse endiistri devrimi sirasinda patlama yapan Ingiltere ekonomisinin
biiytikliigii 1830-1900 yillar1 arasinda ancak 4 kat artmisti. 2010 yilinda Japonya’yi
gecgerek diinyanin ikinci biiylik ekonomisi olan Cin’in, yakin bir gelecekte (Goldman
Sachs bas ekonomisti Jim O'Neill'a gore 2027 yilinda" ) Amerikan ekonomisini de geride

birakacagi tahmin ediliyor.

Dr. Tolga Demiryol



Cin’de ekonomik biiyiimenin yanisira refah diizeyi ve gelir dagiliminda diizelme
de s6z konusu. Yine 1978’de Cin niifusunun %84’ i fakirlik sinirinin altinda iken ayni1
oran glinlimiizde %15 civarinda seyrediyor. Bilylimenin ana motoru bilindigi gibi diisiik
is¢ilik maliyetlerine dayali iretim ve ihracat. 1978 yilinda hemen hemen hig bir tirliniinii
ihra¢ edemeyen Cin’in 2010 yilindaki ihracat1 1,577 milyar dolar1 buldu. Amerikan
ticaret bakanlig1 verilerine gére Cin’in Amerika’ya olan ticaret fazlasi da son 10 yilda 83
milyar dolardan 273 milyar dolara yiikseldi.iii

Uluslararasi iliskiler teorisinin, 6zellikle de realist okulun, ana prensiplerinden
biri iilkelerin ekonomik ve askeri gili¢leri arasinda organik bir bag oldugudur. Paul
Kennedy’nin “Biiyiik Giiclerin Yiikselisi ve Diislisi” kitabinda da gosterdigi iizere ancak
ekonomik ve askeri giigleri arasinda denge kurabilmis olan devletler tarih sahnesinde
uzun siire 6n planda kalabilmislerdir. v Ayni prensipten yola ¢ikan pek ¢ok analist
Cin’in ekonomik biiylimesini uzun vadede paralel bir askeri genigleme stratejisiyle
desteklemesi olasiligimin gii¢lii olduguna dikkat ¢ekiyor. Siyaset billimci Mearsheimer
2004 yilinda yayinlanan “Cin’in Yiikselisi Barigsil Olabilir mi?”” makalesinde bu konuyu
ele alarak Cin’in ulusal ¢ikarlarinin Pasifik’teki siyasi ve askeri kontroliinii
genisletmesini gerektirdigini ve bu genislemenin yakin bir gelecekte Cin-Amerikan
catismasini kagiilmaz kildigini iddia etmisti.”

Cin’in yakin dénemde tirmanan askeri harcamalar1 bu senaryoyu destekler
nitelikte. 1996’da 10 milyar dolar olan savunma biitgesi Cin hiikiimetinin resmi verilerine
gore 2009'da 70 milyar dolar1 buldu. Pentagon’un 2010°da yayinlanan Savunma

Degerlendirmesi Raporu’na gore Cin’in askeri harcamalarinin gercek tutar1 150 milyar
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dolarn iizerinde.” Yine aymi rapora gore Cin Halk Cumhuriyeti su anda bolgedeki en
kalabalik kara ordusunun yani sira 60 denizalti, 55 orta ve biiyiik dlgekli savas gemisi ve
85 tane misil donanimli muhafiz gemisinden olusan donanmasiyla bolgedeki en giiglii
deniz kuvvetine sahip. Ukrayna’dan satin alinan Varyag isimli ugak gemisinin
modernlestirmesini yakin zamanda tamamlayan Cin’in tamamiyle kendi tiretimi olacak
yeni nesil bir u¢ak gemisi tizerinde ¢alistig1 da biliniyor.

Cin ayn1 zamanda uzun menzilli hava savunma sistemleri, elektronik savag
teknolojisi ve ileri hava muharebesi alanlarina yatirim yapiyor. Cin Hava Kuvvetleri
radara yakalanmayan J-20 savas u¢aginin deneme ugusunu Amerikan disisleri bakani
Gates’in 2010 yilindaki Pekin gezisi sirasinda diizenleyerek yeni askeri stratejisi
hakkinda agik¢a sinyal vermisti. Pentagon ve Amerikan Disisleri de bu gelismeleri Cin
hiikiimetinin “saklan ve sabret” stratejisinin sonuna gelmis olabileceginin ve yakin bir
gelecekte ¢cok daha aktif bir askeri politika izleyemeye baglayacaginin isaretleri olarak
degerlendiriyor.""

Benim iddiam su ki Cin’in diinyanin bir numarali askeri ve siyasal siiper glicii
olmasinin ancak bir zaman meselesi oldugu yoniindeki analizler bazi 6nemli faktorleri
yeterince dikkate almadiklari i¢in eksik ve yaniltici olmaktan kurtulamiyor. Ekonomik
dinamiklerin yani sira jeopolitik ve toplumsal faktorleri de iceren bir perspektiften
bakildiginda Cin’i yolundan saptirmasi olasi engeller var.

Gozden kacan faktorlerden ilki Cin’in goreceli olarak izole bir konuma sahip
olmasi. Sinirlar kuzeyde Sibirya ve giineyde Himalayalar ve gegit vermez ormanlar

tarafindan cizilen tilkenin niifusun biiylik boliimii dogu kiyisinda sikismis durumda.
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Rusya, Hindistan, Giiney Kore, Japonya ve Tayvan’la ¢evrelenmis olan Cin'in askeri ve
siyasal etki alanim genisletmesi zor.""

Oysa ki tarihsel bir perspektiften degerlendirildiginde devletlerin uluslararasi
planda basat konuma gelmeleri igin genislemeye agik bir jeopolitik konuma sahip
olmalar1 hayat: 5nem tastyor. Roma, Osmanli, Habsburg, ve Ingiliz imparatorluklarinin
jeopolitik konumlarinin imparatorluk kurma siirecindeki rolii ortada. 19. ylizyil boyunca
Amerika kitasinin batisina dogru genisleyebilmesi ve nisbeten sorunsuz giiney ve kuzey
siirlart ABD’nin 20. .ylizyilin basinda diinyanin en biiyiik endiistriyel giicii haline
gelmesinde en dnemli rolii oynadi.Yakin gegmisteki bu 6rneklerle karsilastirildiginda
Cin'in benzer bir jeopolitik avantaja sahip oldugunu séylemek zor.

Cin Ming Hanedan1 doneminde, 6zellikle de 16.yiizyilin ikinci yarisinda, benzer
bir ekonomik biiylime siirecinden ge¢mis ve doneminin en kalabalik siirekli ordusu ve en
kuvvetli donanmasini kurmustu. Ancak bu donemde de jeopolitik konumunun
elverigsizligi ve toplumsal gatismalar Cin'in etki alaninini yakin ¢evresinin 6tesine
tas1y1ip global bir gii¢ olmasina izin vermedi. Giiniimiiz kosullar1 farkli da olsa benzer
jeopolitik dinamikler Cin’in potansiyelini sinirlamaya devam ediyor.

Su anda stratejik genisleme adina Cin i¢in en 6nemli nokta Giiney Cin Denizi.
Petrol ve dogal gaz agisindan zengin bu bolgenin diinyanin bir numarali enerji tiiketicisi
konumuna yiikselmis Cin i¢in hayati bir 6nemi var. Cin Deniz Kuvvetleri komutan1 Wu
Shengli’nin 2006°da agik¢a belirttigi iizere Cin’in Deniz Kuvvetlerini stiregelen
giiclendirme ¢abasinin bir numarali hedefi bolgedeki “balik avlama sahalarini korumak,

dogal kaynaklarin gelistirilmesi ve enerji gecis yollarin1 kontrol altina almak.” " Ancak
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Pasifik’teki Amerikan donanmas1 hakimiyetini kirip bolgedeki ¢ikarlarini garantiye
almadan Cin’in etki alanin1 dogal sinirlarinin 6tesine tagimasi sz konusu degil.
Amerikan Deniz Kuvvetleri 284 savas gemisi, 29 denizalti, 4 ucak gemisi ve yaklasik
4000 hava aracina sahip. Yarisindan fazlasi kendi karasulart disinda bulunan deniz
kuvvetleri ABD’nin Pasifik ve Atlantik okyanuslarindaki stratejik askeri noktalarin yant
sira global deniz ticaretinin ana arterleri {izerinde mutlak kontrol kurmasini sagliyor.*

Cin’i sliperglic olma yolunda bekleyen diger bir 6nemli engel ise hizla biiylimekte
olan Cin orta sinift ve bu sinifin beraberinde getirecegi sorunlar. Ekonomik biiyiimenin
kaginilmaz bir sonucu olan orta sinifin giiclenmesinin Cin’in ekonomik ve siyasal
gelisimine etkileri ii¢ baglik altinda toplanabilir: tiiketim egilimlerindeki degisiklikler,
devletten sosyal ve ekonomik taleplerin artmasi ve siyasal rejimin dengesinin sarsilmasi.
Tiiketim egilimlerindeki degisiklerle baslayalim.

Cin’de 2011 itibariyle 190 milyon haneden (toplam niifusun %23°11) ibaret olan
orta siifin 2025 yilinda 370 milyon hanenin iizerine ¢ikacagi ve toplam niifusun
yaklagik %75 in1 olusturacagi tahmin ediliyor.Xi Alimgiicii siirekli yiikselen sehirli
profesyonel orta smifin tiiketim oriintiileri de hizla degisiyor. Ornegin, Cin diinyanin en
hizl1 biiyliyen otomobil pazari. Amerika’nin en biiyiik otomobil iireticisi olan GM’in
2008 yilinda Cin'deki toplam satis hacmi 1 milyon iken 2011’in sadece ilk 8 ayindaki
toplam satis1 1,6 milyonun iizerinde.™ Ozellikle liiks iiriinlere olan talepteki artig dikkat

cekici. GM’in iist sinif modellerinden Cadillac’in satig1 2010°dan bu yana %55 artis

gosterdi. Sarap tiiketimi 2005°den 2009°a %104 artis gosteren Cin’in kisi bagina yillik
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tiiketim miktari itibariyle en ge¢ 2014 yilinda diinyanin altincr biiyiik sarap pazari olmasi
bekleniyor.

Global liiks tiiketim pazarindaki %27.5’1ik payi itibariyle 2009 yilinda ABD’yi
gegerek Japonya’nin ardindan ikinci siraya oturan Cin’in sadece birkag yil icinde
diinyanin en biiyiik liiks tiiketim pazar1 olmasina kesin goziiyle baklhyor.XiV Hernekadar
hane basina tasarruf orani artis gdstermeye devam ediyor olsa da* orta vadede yiikselen
liiks tiiketimin tasarrufu olumsuz etkilemesi kaginilmaz. Diisen tasarruf orani da yatirimi
azaltarak ekonomik biiyiimeyi yavaslatacaktir. Ayni sekilde ortalama gelirle birlikte
yiikselen liiks tiiketim mallarina olan talep dis ticaret dengelerini olumsuz etkileyecektir.

Alimgiicii artan, tiikketim talepleri degisen orta sinifin merkezi hiikkiimet ve yerel
yonetimlerden beklentileri artiyor. Ozellikle sehirli orta sinif sosyal giivenlik, emeklilik
ve saglik sigortasi gibi temel refah devleti politikalarinda iyilestirmeler icin gittikge daha
sik ve yiiksek sesli taleplerde bulunuyor. Cin hiikiimeti yaklasik 362 milyar dolar olan
yillik ticaret fazlasininin biiyiik boliimiinii diisiik getirili Amerikan hazine fonlarina
yatirarak degerlendiriyor. Amerika'nin Cin'e toplami 1,1 trilyon dolari bulan borcu ise
su anda hem Yuan’in degerini koruyor, hem de Cin hiikiimetinin eline gii¢lii bir siyasal
koz vermis oluyor. Artan toplumsal talepler Cin hiikiimetini biitce artigin1 refah devleti
harcamalarina kaydirmak zorunda birakir ki bu da merkezi para politikalarini altiist
edecegi gibi ABD ile olan ilisklerinde Cin’in elini zayiflatmis olur.

Olas1 ekonomik sorunlar1 koriikleyen bir diger neden de Cin'i orta vadede
bekleyen demografik siiregler. Uzun zamandir takip edilen niifus planlamasi politikasi

sonucu Cin’in niifus artis h1z1 azalmakta. Cin su anda %0.47°lik niifus artis hiziyla diinya
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siralamasinda 156. sirada yer aliyor. Bu trendin devami halinde Cin’in niifusunun 2030
yilinda stabilize olacagi ve ardindan, su anda pek ¢ok Avrupa iilkesi ve Japonya’da
oldugu gibi, eksiye diisecegi tahmin ediliyor. Yaslanan niifus ise ekonomik dinamizmin
azalmasinin yani sira sosyal giivenlik, emeklilik ve saglik harcamalarinda artis anlamina
geliyor.

Bir baska gider kapist da hizli sehirlesmeyle birlikte artan kamu altyap1
harcamalari. En son verilere gore kamu altyap1 ve emlak harcamalarinin Cin’in
biliylimesindeki pay1 dis ticareti geride birakarak ilk siraya oturdu. Artan talebi karsilamak
izere Cin hiikiimetinin ve bankalarinin yerel yonetimlere verdigi kredilerin gittikge daha
riskli hale geldigi ve belediyelerin on milyarlarca dolarlik gizli borglar1 oldugu tahmin
ediliyor.®

Son olarak hizli endiistrilesmenin yarattig1 ¢evre sorunlarini ve bunlarin
maliyetlerini degerlendirmek gerek. Diinyada hem toplam enerji tiiketiminde hem de
karbon gazi emisyonunda lider olan Cin ciddi ¢evre sorunlariyla karsi karsiya. Basta
biiyiik sehirler olmak iizere Cin’de esi goriilmemis bir hava kirliligi yasaniyor. Toplami
560 milyonu bulan sehirli niifusun sadece %1 inin Avrupa Birligin’inin standartlarina
gore saglikli kabul edilebilecek bir hava soludugu bildiriliyor.™" Cin saglik bakanliginin
kendi verilerine gore bu kirlilik nedeniyle kanser tilkedeki bir numarali 61iim nedeni
haline gelmis durumda.

Bir tarafta yiikselen orta sinifin artan talepleri diger tarafta yaslanan niifus, hizli

sehirlesme ve ¢evre problemlerinin yarattigi harcamalar, Cin Komiinist Partisi iktidar

icin hayati bir tehlike olusturuyor. Hiitkiimet artan talepleri karsilayacak sosyal
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politikalar tiretemedigi, kamu altyap1 harcamalarina kaynak aktarmakta goniilsiiz
davrandigi ve g¢evre sorunlarinin kontrolden ¢ikmasina izin verdigi i¢in elestrililiyor.
Halkin yonetimde daha fazla seffaflik ve hesap verme zorunlulugu yoniindeki taleplerinin
yanitsiz kalmasi durumunda toplumsal huzursuzluklarin artmasi ve Komiinist Parti
iktidarinin mesruiyetinin geri doniilemez bir sekilde zarar gérmesi isten bile degil.

Cin yonetimi 6nemli bir doniim noktasina yaklastyor. Cin'in ekonomik agidan
bugiin vardig1 noktaya gelmesini miimkiin kilan faktdr kuskusuz kiiresellesme. Uretim
ve ulasim teknolojilerindeki devrimler sayesinde biitiiniiyle entegre olan diinya ticaret ve
finans sistemi olmaksizin Cin'in ihracata dayali biiylime modelini diistinmek miimkiin
bile olamazdi. Cin yonetimi ekonomik biiyiimeyi siirdiirmek istiyorsa iilkesini kiiresel
etkilere biitiiniiyle agmak zorunda. Kiiresel ekonomiye tam olarak eklemlenmis olan
Cin'in ise 0zellikle para politikasinin belirlenmesi, ¢alisma yasalari, bilgiye erisim ve
temel siyasal hak ve 6zgiirliikler alanlarinda ¢ok daha seffaf ve uzlagmaci olmasi
gerekecek. Cin Komiinist Partisi’nin kiiresellesmenin getirdigi agilimlar1 yapmakta
isteksiz ya da yetersiz kalmas1 durumunda dogacak sosyal ¢alkantilar ve siyasal
catigmalar da ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyecektir. Su anki Cin yonetimi bu
durumun bilincinde goriiniiyor. 2008 tarihli bir Cin savunma raporunun gézlemi bu
baglamda dikkat ¢ekici: "Cin uluslararasi sistemin dnemli bir liyesi oldu. Cin'in gelecegi
ve kaderi her gecen giin uluslararas: toplumunkiyle daha da siki bagli hale geliyor. Cin
diinyanin geri kalanindan izole bir sekilde gelismesini slirdiiremeyecegi gibi diinya da

Cin olmadan refah ve istkirarim koruyamaz." *"
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ABD-Cin iliskilerinin yanisira Cin'in Avrupa Birligi, Brezilya, Hindistan, ve
sekil i¢in belirleyici olacak. Asya'nin diger ylikselen degeri olan Hindistan (ki bazi
analizlere gore Hindistan'nin ekonomik potansiyeli Cin'in ¢ok iistiinde) Cin'le olan ticari,
askeri ve siyasal baglarini giiglendiriyor. Cin ve Hindistan 2007'de ortaklasa kurduklari
savunma diyalogu kapsaminda ii¢ ortak askeri tatbikat gerg:eklestirdiler.xix Son bes yil
zarfinda iki tilke aralarindaki sinir sorunlarinin barig¢i ¢6ziimil i¢in onlarca iist diizey
ikili goriisme gerceklestirdi. Bu siyasi ve askeri yakinlasmanin arka planinda Cin ve
Hindistan'in ortak ekonomik ¢ikarlari var. 2010 itibariyle 60 milyar dolar1 gecen Cin-
Hindistan ticaretinin 2015’¢ kadar 100 milyar dolar1 bulmas: hedefleniyor. ** Cin hizla
biiyiiyen Brezilya ile de yakin ekonomik ve ticari isbirligi kurma ¢abasinda. iki iilke
arasindaki ticaret hacmi 2010 yilinda 60 milyar dolar1 buldu ki bu rakam sadece son 20
yil zarfinda 230 kat bir artis1 ifade ediyor . ™

Yukarida tartistigim iizere Cin’in yakin bir gelecekte diinyanin bir numarali giicii
olmas1 yoniinda ciddi engeller var. Genislemeye elverissiz jeopolitik konumu tarih
boyunca oldugu gibi yakin bir gelecekte de Cin’in askeri ve siyasal stratejisini sinirlayan
ana unsur olacak. Hizla biiyiiyen Cin orta sinifinin degisen tiikketim talepleri tasarruf ve
yatirim oranlarini olumsuz etkileyecek. Egitim diizeyi ve bilgiye erigimi artan sehirli orta
sinifin devletten beklentileri de artacak. Yaslanan niifus ve artan ¢evre sorunlari
toplumsal catismalar: daha da siddetli kilacak. Yiikselen toplumsal talepleri karsilayan
politikalar tiretememesi durumunda da Cin Komiinist Partisi liderliginin siyasi mesruiyeti

zarar gorecek.
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Biitiin bunlara ragmen Cin’in uluslararasi rejimin gelecegi icin 6nemini biiyiik.
Kiiresel ekonomiye tamamiyle eklemlenmis bir endiistriyel gii¢ ve tiikketim pazar1 olarak
Cin diinya ekonomisinin gelecegi i¢in kilit bir rol oynamaya devam edecek. Artan askeri
giiclinii 6zellikle Tayvan ve Kuzey Kore sorunlarinda akilei bir diplomasi izleyerek
edinecegi uluslararasi prestij ve “yumusak gii¢”’le desteklemesi durumunda, Cin’in
Pasifikte askeri ve siyasi basat bir gii¢ olmasi da miimkiin.

Bir taraftan Avrupa Birligi iiyeligi diger taraftan Dogu Akdeniz ve Orta Dogu'da
merkezi giic olma pesinde kosan Tiirkiye’nin uzun vadeli dis politika stratejisi de
Amerika’nin yanisiria Cin, Hindistan ve hatta Brezilya’nin ana oyuncular olacagi bu

yeni kiiresel rejim dinamikleri gézoniine alinarak diistiniilmelidir.
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