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CICA VE INSAN HAKLARI BOYUTU

Dog. Dr. Esra HATIiPOGLU
Marmara Universitesi Ogretim Uyesi, Tiirkiye

5 Ekim 1992°de gerceklestirilen BM Genel Kurulu’nun 47.oturumunda
ilk kez Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev’in 6nerisi dogrultu-
sunda 4 Haziran 2002°de Almati’da kurulan Asya’da Isbirligi ve Giiven Arti-
rict Onlemler Konferansi (CICA) ile ilgili bu toplantinin simdiye kadarki pek
cok oturumunda CICA 6zelinde farkli “giivenlik” tanimlari iizerinde duruldu.
Benim deginmek istedigim konu ise “giivenligin bireye indirgenerek yeniden
tanimlanmis” biciminin CICA baglaminda ifade ettigi anlam.

Konusma bagligim “CICA ve Insan Haklar1 Boyutu” oldugu icin &ncelik-
le CICA’nin resmi belgelerinde “insan haklar1” ve “temel hak ve 6zgiirliikler”
gibi kavramlarin ele alinig bigimini inceledim. Diger bir¢cok uluslararasi orgiit-
te oldugu gibi CICA’da da “insan boyutu”’nun hemen hemen tiim resmi belge-
lerde (Almat1 Senedi, CICA’nin Giiven Artirict Onlemler Katalogu gibi) yer
aldig1 goriiliiyor. CICA'nin tizerine temellendigi ilkelerden (egemen esitlik ve
egemenlikten dogan haklara saygi, tehdit ve gii¢c kullanimindan kaginma, top-
rak biitlinligii, catigmalarin bariscil yollardan ¢oziimii, igislerine karismama,
silahsizlanma ve silahlarin kontrolii, ekonomik, sosyal, kiiltiirel igbirligi, insan
haklar1 ve temel 6zgiirliikler) biri de insan haklar1 ve temel ozgiirliikler.

2002 tarihli Almat1 Senedi’nin “Giivenlik ve Isbirligi” adl1 birinci bolii-
miiniin 5.maddesi CICA’ya iiye olan iilkelerin ayni zamanda taraf olduklar1
BM Sarti’nin ve pekcok uluslararast anlagmanin gerektirdigi bigimde insan
haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin korunmasinin Asya’da baris, giivenlik ve istik-
rara katkida bulunacagina dair inanclarimi yinelediklerini ortaya koymaktadir.

Yine CICA ile ilgili yapilan bir¢ok calismada tiim bireylerin 1rk, cinsiyet,
din ayrim1 gozetmeksizin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerine saygili olun-
masl, insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinin uluslararasi baris, istikrar ve
giivenlige katki saglayacagi, bu sekilde iiye iilke halklar1 arasinda da dostga
iligkilerin, karsilikli anlayisin gelismesine zemin hazirlanabileceginin altt ¢i-
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zilmektedir. Degisik vesilelerle yapilan CICA toplantilarinda da insan haklari-
nin evrenselligi ve boliinmezligi prensibi sikca dile getirilerek CICA’ya iiye
iilkelerin bu konudaki hassasiyeti gozler oniine serilmeye ¢alisilmaktadir.

Ote yandan CICA resmi belgelerinde ve resmi toplatilarinda ortaya konu-
lan “insan haklarina saygi” konusundaki bu iyi niyetli beyanatlarin aslinda
madalyonun sadece bir yiizii oldugu agiktir. Zira CICA’nin iiye iilkelerine (Af-
ganistan, Azerbaycan, Bahreyn, Cin, Misir, Hindistan, Iran, Irak, Israil, Urdiin,
Kazakistan, Kirgizistan, Mogolistan, Pakistan, Filistin, Kore Cumhuriyeti,
Rusya, Tacikistan, Tayland, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri, Ozbekistan ve
Vietnam) bakildiginda, bu iilkelerin “insan haklar1” konusundaki sicillerinin
pek parlak olmadig1 hemen goze ¢arpmaktadir.

3

CICA c¢ok farkl: siyasal yapi, yonetim bi¢imi ve rejim tipine sahip olduk-
ca fazla sayidaki iilkeyi biinyesinde barindirtyor. CICA icinde her ne kadar in-
san haklar1 ve temel hak ve dzgiirliiklerin evrensel tanimlari kabul ediliyormusg
gibi bir izlenim yaratiliyorsa da, bu kavramlarin her iiye iilkedeki algilanis ve
kullanilis bigimi farkl1. Iste biz tam da boyle bir ortamda CICA’nin insan hak-
lar1 boyutundan bahsediyor ve CICA igindeki islerligini inceliyoruz.

Burada “insan haklar1” kavraminin iki farkli yonii olmasinin algilama ve
uygulama farkliliklar1 yaratma konusundaki etkinliginin degerlendirilmesi
onem kazaniyor. Insan haklari sozkonusu oldugunda genelde “insanin insan
olmaktan kaynaklanan vazgecilmez haklar1” oldugunu kabul eden “ahlaki”
yonii ele alinip, “degerler mekanizmasi biitiinii olarak iilkelerin giivenligini
dogrudan etkileyebilecek™ yonii gozardi edilmektedir. Bu gozard1 edis pek ¢ok
uluslararasi orgiit icin de gecerlidir.

Insan haklar1 devlet-birey arasindaki iligkiyi tanimlayan ve devletin mes-
ruiyetiyle de dogrudan ilgili bir mekanizma olarak ele alindiginda farkli konu-
lar giindeme gelmektedir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin tamamen gozard: edil-
digi bir devlet-birey iligki bi¢imi devlet-birey arasinda catisma ve gerginlik or-
tami1 olugsmasina sebebiyet vererek devletin mesruiyetinin sorgulanmasina yol
acabilmektedir. Dolayisiyla temel hak ve oOzgiirliiklere ve insan haklarina
onem verildigi 6l¢iide daha giivenli bir ortam olusmasi varsayimiyla insan
haklar1 ve giivenlik arasinda pozitif bir iliskiden s6z edilebilmektedir. Ote yan-
dan giivenlige 6zel 6onem verilen ve giivenlik konulariin 6ncelikli olarak ele
alindig1 iilke ve toplumlarda yani pek cok konunun “giivenliklestirildigi” du-
rumlarda “insan haklari”nin da giivenliklestirmenin bir pargasi olarak deger-
lendirilerek insan haklar1 ve giivenlik arasinda negatif bir iligski oldugu ileri sii-
riilmektedir. Bu durumda da insan haklar tartismalarinin ulusal giivenlik aci-
sindan bir tehdit unsuru olup olmadigi konusu giindeme gelmektedir.



CICA ve Insan Haklar1 Boyutu 371

Insan haklarinin 6zellikle iste bu ikinci yoniine iliskin yapilan farkli de-
gerlendirmeler genelde pek cok baska uluslararasi orgiit, 6zelde ise CICA iiye
iilkeleri agisindan da oldukg¢a 6nemli. Zira giiniimiizde ulusal giivenlik ve bu-
nun uluslararasi yansimalarini konusurken ¢ogunlukla giivenligi bireyden bas-
latmuyor, bireyin giivenligi toplumun giivenligini, toplumun giivenligi iilkenin
giivenligini, tilkenin giivenligi bolgesel giivenligi ve bolgelerin giivenligi de
uluslararasi sistemin giivenligini etkileyecek bicimde bir domino etkisi yara-
tabilir mi sorusuna cevap arama yoluna gitmiyoruz. Dolayisiyla burada asil
sorulmasi gereken soru giivenlik sorununun oncelikle “bireysel” diizeyde mi
coziilmesi gerektigidir. Bir tilkede sistematik olarak temel hak ve ozgiirliikler
ve insan haklari ihlal ediliyorsa, bu iilke, kendi i¢inde yasanabilecek bir istik-
rarsizlik, catigma ve gerginlik ortamina da zemin hazirlayarak kendi giivenli-
gini de riske atmakta, bu durum 6nce bolgesel, sonra kiiresel giivenlik sorun-
larina sebep olabilecek bicimde etki yaratabilmektedir. Dolayisiyla bireysel
diizeyde c¢oziilemeyen giivenlik sorunlari zaman i¢inde kiiresel bir sorun mey-
dana getirebilecek ol¢iide anlamli hale gelmektedir.

Burada iizerinde durulmasi gereken son nokta insan haklar1 konusunun
artik iilkelerin kendi i¢ meseleleri olarak degerlendirilmedigi ve herhangi bir
ihlalin beraberinde pek ¢ok sorun (kitlesel go¢ gibi) ve miidahale big¢imini
(uluslararasi aktorlerin miidahalesi gibi) de getirdigidir. Artik bazi konular i¢in
o iilkenin sorunu, bu iilkenin sorunu demek miimkiin degildir.

Biitiin bunlar gézoniine alindiginda da, CICA iiyesi iilkelerinin giivenligi
genel tamimlardan kurtararak daha birey odakli hale getirmesinin ve bireysel
giivenligin saglanmasini 6ncellemelerinin uzun vadeli olumlu sonuglar alinma-
st agisindan olduk¢a 6nemli olacagini soylemek miimkiindiir. Zira iiye iilkele-
rin iclerindeki yonetisim biciminde ciddi bir doniisiim olmamasi durumunda
CICA gibi uluslararasi yapi ve platformlarin etkinligi de kisith kalmaktadir.





