Su-24 Krizinden Sonra Tiirk Rus iliskileri

Turkish Russian Relations After Su - 24 Crisis
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OZET

Tirkiye ve Rusya dis politika ve ekonomi alaninda isbirligine sahiptir. 24 Kasim 2015 ginu
Tirkiye sinirlarini ihlal eden Su-24 Rus savas ugagi Turkiye tarafindan disurilmustir. Bu olay
Turk Rus iliskilerini etkilemistir. Ozellikle 1990'lardan sonra, iki tlke arasindaki ekonomik
isbirligi kademeli olarak gelismistir. Enerji sektord, insaat sektorl, tarim sektord ve turizm
sektorid 6nemliisbirligi alanlandir.

SUMMARY

Turkey and Russia have foreign politica and economic relationship. A Russian warplane was
shot down by Turkey in 24 November 2015 that violated Turkey's airspace. This experience
have affected Turk-Russian Relationship. Turkey has economic cooperation with Russia in
many areas. Especially after the 1990, economic cooperation between the two countries has
gradually improved. Energy sector, construction industry, agriculture and tourism sectors are
important areas of cooperation .
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GIiRIS

24 Kasim 2015 glnl Turkiye sinirlarini ihlal eden Su-24 Rus savas ugagl Turk F-16’lari
tarafindan dustrdlmastir. Tark Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Baskanligi'nin  yaptigl
aciklamaya gore Tirk hava sahasini ihlal eden ucgak, bes dakika icerisinde on defa
uyarilmasina ragmen sinir ihlaline son vermeyince angajman kurallari geregi iki Turk F-
16 ucag tarafindan vurulmustur.® Bu ihlal Rusya icin ilk degildir. Bundan énce 3 Ekim 2015

! http://www.tsk.tr/3_basin_yayin_faaliyetleri/3_1_basin_aciklamalari/2015/ba_97.htm| G.T.
28/11/2015
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tarihinde yine bir Rus savas ugagi Turkiye sinirlarini ihlal etmistir. Tlrkiye ve Diinya basininda
genis yer bulan bu iki olay Turk Rus iligkilerini etkilemistir. Bu olay sonrasinda Turkiye'ye karsi
ticari yaptirimlar giindeme gelmistir. Bu yaptirimlarin Tirk tesebbislerin rekabet giclni
etkileyip etkilemedigi dnemli bir konudur.

1. Tiirk Rus iliskilerine Etkisi:

Su-24 savas ucaginin Tiurk hava sahasini ihlali sonucunda duslrilmesi olayr Turk Rus
iliskilerini derinden etkilemistir. Kamuoyu ilk olarak hikimet yetkililerinin ve liderlerin
karsilikli agiklamalariyla konuyu 6grenmislerdir. Rusya uluslararasi iliskilerde bir dizi yaptirim
uygulayacagini agikca belli etmistir. Uluslararasi iliskilerde ilk tepki Rus Disisleri Bakani
Lavro'nun Tirkiye ziyaretini iptaliyle ortaya ¢ctkmistir.?

Turkiye ve Rusya'nin Suriye politikasi konusunda bulunan gorus farklihg bolgede iki Glkeyi
karsi karsiya birakmistir.  Tlrk Rus iliskilerine bakildiginda bdlgesel konulardaki goéris
farkhiliginin ilk olmadigini gértyoruz. Turkiye, bagimsizliklarina yeni kavusan Orta Asya’daki
Cumbhuriyetlerin, Kafkaslarda Azerbaycan ve Gircistan’in kendisinden beklentilerini
karsilamak, bu Ulkelerin ekonomik ve siyasi bagimsizliklarini gliclendirmek icin aktif bir
politika izlemistir. Turkiye’nin bu bolgelere yakin ilgisi, Moskova’da kendi stratejik ¢ikarlarina
ters diisen bir olgu olarak algilanmis ve rahatsizlik yaratmistir.3

Gegmiste Orta Asya politikasinda oldugu gibi buglin Suriye konusunda da iki tlkenin karsi
karsiya gelmesi, iki Glkenin jeopolitik ve jeostratejik konumu geregi olusmaktadir. Tlrkiye ve
Rusya arasinda farkli ve ortak yonler bulunmaktadir. Rusya'dan farkl olarak Tiirkiye NATO'ya
Uyedir. Turkiye ve Rusya'nin ortak yonleri ise her ikisi de G8 ve Diinya Ticaret Orgiitii'ne
uyedirler.

Ayrica, Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitiinde her iki tlkenin Kurucu Uye konumunda
oldugu gériulmektedir.®

Turkiye'nin aktif katihmlariyla kurulan bu teskilat Tirkiye dis politikasinin Karadeniz'e bakan
yoninl olusturmaktadir. Tirkiye Karadeniz'den Dogu Avrupa, Kuzey Avrupa, Kafkaslar ve
Merkezi Asya'ya ticaret ve nakliye koridoru olusturabilmektedir.®

2 https://www.rt.com/news/323284-lavrov-cancels-visit-turkey/ G.T. 30/11/2015

3 HASANOGLU, E., “Yeniden Bicimlenen Diinyada Tirkiye Rusya iliskileri”, Buyitec, ASO Medya, Subat
2015 http://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/asomedya/subat2005/buyutec_subat2005.html G.T.
03/12/2015

4 AKRAMOVA, M., “The Russian-Turkish Gas Trade Partnership: Structures and policies”, GeTMA, N: 9,
2014 s. 6 (2-67) http://edoc.hu-berlin.de/series/getmaseries/2014-9/PDF/9.pdf G.T. 02/12/2015

5 Organization Of The Black Sea Economic Cooparation, http://www.bsec-
organization.org/documents/LegalDocuments/statutory/charter/Pages/charter.aspx G.T. 02/12/2015



1.1. Liderlerin Goriisleri;

Uluslararasi iliskiler baglaminda konuya bakildiginda sinir ihlali konusunu NATO’dan bagimsiz
disinemeyiz. Rusya’nin Tirk hava sahasinda gergeklestirmis oldugu ilk ihlalden sonra NATO;
"Muittefik (lkeler Tiirkiye'nin egemenlik hava sahasina ihlallere siddetle karsi ¢ikiyor ve NATO
hava sahasina girilmesini kiniyor. Miittefikler ayrica bu sorumsuz davranisin yol acabilecegi
biiyiik tehlikeye de dikkat cekiyor"’

actklamasini yapmistir.  Ucagin dusuridlmesinden sonraki glinlerde Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan, ucagin dustrilmesiyle ilgili olarak kapsamli aciklamalarda bulunmustur. Bu
aciklamalarda Turkiye’nin angajman kurallarina dikkat gekmistir. Ayrica agiklamalarin 6zetine
bakildiginda tansiyonu diisiiriicii nitelikte oldugu gériilecektir. Ornegin bu aciklamalardan bir
tanesinde; “Zaten biz isbirligi halindeyiz. Biz bunu bir gerilim sebebi olarak gérmiiyoruz. Tabi
ki tokalasmamiz lazim. Tabi ki yolumuza yine beraber devam etmemiz lazim. Yani birilerini
soyle tatmin etmenin gayreti icerisinde olmaya gerek yok. Zaten bdyle zamanlarda
biliyorsunuz tahrik unsurlari ortaya ¢ikar. Ornedin biiyiikelciligimizi gelip taslayanlar,
yumurta domates atanlar falan bunlarin hepsinin yaptigi isler cok ¢cok duygusal ve yanlistir.”
diyerek iki tlkenin isbirligine dikkat cekmistir. Aciklamalarin en énemli bélimi ise ugagin
aidiyetinin belli olmadigi kismidir. Cumhurbaskani Erdogan yaptigi aciklamada, ucagin Rus
ucag! oldugu belli olsaydi uyari farkli olabilirdi demistir.8

Ancak Putin bu aciklamaya tepki olarak ucaklarinin koordinat bilgisini Amerika Birlesik
Devletleriyle paylastiklarini, Tirkiye’nin ugagi vurmadan 6nce bu bilgiyi muttefiki olan
ABD’den aldigini séylemistir.°

Putin bu agiklamayi Fransa Baskani Hollande ile yaptigi goriismeden sonra yapmistir. Bu
aciklamalarda Putin ve Hollande DEAS ile ortak micadele agiklamasi yaparken Esad’in
gelecegi konusundaki gorus farkhhgini belirtmislerdir. 28 Eylil 2015 tarihinde Obama ve
Putin’in BM Genel Kurulunda yapmis olduklari konusmalarda iki lider arasinda gordis farklihgi
gorilmustir. iki liderin konusmalarinin ana konusunu Esad’in gelecegi olusturmus, Putin

6 Carnegie Moskow Center (2010), “The Black Sea Region in Turkish Foreign Policy Strategy:
Russia&Turkey on the Black Sea”,, Black Sea Peacebuilding Network, Russian Expert Group Report 2010/2, s. 2
(1-6)

7 http://www.aljazeera.com.tr/haber/rusya-birkac-saniyeligine-girdik G.T. 28/11/2015

8 http://www.hurriyet.com.tr/cumhurbaskani-recep-tayyip-erdogan-rus-ucagi-oldugu-belli-olmus-
olsaydi-40019383 G.T. 28/11/2015

9 http://www.bbc.com/news/world-europe-34940109 G.T. 28/11/2015



konugmasinda Esad’a destek verilmesi gerektigini, DEAS ile savasmada Esad’in askeri
varliginin bir sans oldugunu vurgulamistir.©

Obama, Putin ve Hollande’nin agiklamalari incelendiginde DEAS (izerinden Suriye’de politika
Uretmeye cgalistiklari, Gretilen bu politikada da Esad’in geleceginin tartismanin ana noktasini
olusturdugu gorilmektedir. Bir degerlendirmeye gore ise bu baglamda esas sorun Esad
sonrasi dénemde iktidara gelecek olan rejimin islami egilimler tasiyip tasimayacagi degil,
rejimin karakterinin radikal mi yoksa isbirligine agik mi olacagina iliskindir. Temel mesele su
anda gerilimi azaltmak olsa da, bir sonraki adimda devlet otoritesinin yeniden tesis edilmesi
one cikacaktir. Bu baglamda Rusya ve Tirkiye'nin Disisleri Bakanlari arasinda diyalog
kanallarinin acgik tutulmasi ve sistematik bir sekilde uygulanacak yol haritasi olusturma
cabalari son derece 6nemlidir.!?

1.2. Olasi Uluslararasi iliskiler Yaptirnmlari:

Ucak dusiiriimesi olayina bakildiginda bu olayin sadece bir ugak disiirtilmesi tartismasindan
cikarilmasi gerektigi gorilecektir. Tartismaya odaklandigimizda bolgesel dengelerin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu dengelerde ise Turkiye énemli bir yeri teskil etmektedir. Bir kere
bolgede 5 yildir Suriye sorunundan en ¢ok etkilenen Ulke Tirkiye’dir. 2.5 milyon milteciye ev
sahipligi yapan Ulkemiz su an Rusya ve Esad’in Tiirkmen bélgesine yaptigi saldiri ile yeni bir
miulteci dalgasi ile karsi karsiya kalabilir. Uluslararasi Kurtarma Komitesi (ICR) Baskani David
Miliband’in yaptigi aciklamaya gore, Yalnizca istanbul’da Avrupa’nin tiimiinden daha fazla
milteci yasamaktadir.1?

ikincisi ise Tirkiye’nin NATO lyesi bir iilke olarak Suriye’ye sinindir. Rusya Ukrayna’ya
saldirarak NATO’nun ve Avrupa Birliginin tepkisini ¢ekmigstir. Suriye’deki etkinligini artirma
gabasi bunun devami olarak goriilmekte olup NATO tarafindan karsi ¢ikilmaktadir. Rusya’nin
gecmisten bugiline kadar gelen sicak denizlere inme cabasi NATO ve Tirkiye tarafindan
gormezden gelinmeyecektir. Miilteci krizinin AB’ye etkileri de en az Tirkiye'ye etkileri kadar
onemlidir. Olugsan miilteci akimi AB’nin serbest dolagsim hirriyetini tehdit etmektedir.
Bilindigi Uzere kisilerin ve Urlnlerin AB sinirlari igerisinde serbest dolasimi AB Ulkelerinde
yasayan insanlar icin buylk kolayhktir. Bir diger dnemli mesele ise AB lilkelerine yonelik
givenlik tehdididir. Paris'te meydana gelen olaylar AB llkelerinin bu konuda eksik oldugunu

10 http://www.aol.com/article/2015/09/28/the-latest-obama-putin-to-discuss-syrias-political-
future/21242063/ G.T. 28/11/2015

11 USAK Avrasya Arastirmalari Merkezi, OZDAL H., OZERTEM H.S., HAS, K. DEMIRTEPE, T., M., “Turkiye-
Rusya lliskileri Rekabetten Cok Yonlii isbirligine” s. 32 (1-82)

12 http://www.theguardian.com/world/2015/oct/27/istanbul-has-more-syrian-refugees-than-all-of-
europe-says-david-miliband G.T. 29/11/2015



gostermistir. Ust diizey bir Avrupali istihbarat yetkilisinin sdyledigine gére, DEAS'In ileriki
asamalarda Avrupa’yi tekrar vurmayi denemesi muhtemel kabul edilmektedir.*3

AB gerek givenlik tehdidi ve gerekse miilteci krizinin serbest dolagsimda yarattigi tehdit
nedeniyle Suriye meselesinin bir an 6nce ¢éziimlenmesini isteyecektir.

Tirkiye ve Rusya bolgesel dengede birbirlerini test etmislerdir. Uluslararasi iliskiler
kapsaminda, kimin hakl kimin haksiz oldugundan ziyade meselenin baska alanlara
tasinmamasi gerektigi konusu 6niimizde durmaktadir. Turkiye ilk olarak tansiyonu dasurici
aciklamalar yaparak iyi niyetini belli etmistir. Tark Hikimeti bunun bir zafer havasina
sokulmasina izin vermemistir. Rusya da konumunu buna gére ayarlamalidir. Turkiye’nin bu
aciklamalari kargisinda Putin Tirkiye’den 6zir bekledigini kamuoyuna duyurmustur. Tirkiye

Basbakani Ahmet Davutoglu ise 6ziir dilenmeyecegini acik bir sekilde dile getirmistir.141>

Uluslararasi iliskiler kapsaminda Rusya tarafindan Turkiye’'ye karsi 6zir ve tazminat
mekanizmasinin ileriki asamalarda isletilmeye calisilabilecegi goriilmektedir. Ayrica Adil
Rusya Partisi lideri Sergey Mirinov Twitter hesabindan, 1918 yilinda Osmanli imparatorlugu
tarafindan oldirilen Ermeni (S6zde) soykirimini inkarin su¢ sayilmasini saglayan bir yasa
tasarisinin Duma’ya sunuldugunu duyurmustur.1®

Rusya’nin Ermeni soykirimi yasa tasarisini Turkiye’ye karsi bir koz olarak kullanacagi
gorlulmektedir. Rusya’nin uluslararasi iligkilerde bu adimlari atmasi beklenirken ¢ok kisa stire
once 23 Eylil 2015’de Erdogan, Putin ve Abbas’in Moskova’da Camii acilisina katildiklar
hatirlanmalidir.  Bu acilista liderler ortak temennilerde bulunmuslardir. Buradaki
konusmasinda Putin islam’in Rusya’nin ayrilmaz bir parcasi oldugunu vurgularken Erdogan,
farkl kékenden insanlarin bir arada yasayabilmesiyle ilgili olarak Rusya’nin guzel bir érnek
oldugunu soéylemistir.’

Birbirine bu kadar yakin olan iki liderin bir anda iligkilerinin kopmasi beklenemez. Liderlerin
ve Ulkelerin arasinda olusan bu olumsuz hava hemen olmasa da bir slire sonra diizelebilecek
diizeydedir. Orta Dogu’nun kroniklesmis sorunlari ve 6zellikle de Suriye’deki kaos Tiirk-Rus
ikili iliskilerinin bir konusu olarak ele alinmamalidir. Suriye kiiresel bir sorun haline gelmistir

3 https://www.washingtonpost.com/world/europe/paris-attacks-reveal-fatal-flaws-at-the-heart-of-

european-security/2015/11/28/48b181da-9393-11e5-befa-99ceebcbb272_story.html G.T. 28 /11/2015

14 https://www.rt.com/news/323593-turkey-russia-relations-gridlock/ G.T. 28/11/2015

15 http://www.wsj.com/articles/turkey-wont-apologize-for-shooting-down-russian-jet-prime-

minister-ahmet-davutoglu-says-1448886331

16 http://www.reuters.com/article/2015/11/25/us-turkey-armenia-russia-bill-

idUSKBNOTE1WL20151125#532FtgW58y5VyWKL.97 G.T.28/11/2015

17 http://www.reuters.com/article/2015/09/23/us-russia-mosque-

idUSKCNORN1UD20150923#k72ItTW5LFSyrCI8.97,https://www.rt.com/news/316327-moscow-mosque-largest-
europe/ G.T. 28/11/2015



ve ¢ok boyutlu degerlendirilmelidir. Rusya, Rusya'dan bdlgeye ¢atismaya gidenlerin durumu
ve oOzellikle bunlarin Rusya’ya donmeleri halinde olusacak glivenlik riskinden dolayi
endiselenmektedir.'®

Bblgede her llke kendi guivenlik gikarlarini diisindigi takdirde sorunlara ¢6ziim bulmak
zorlasacaktir. Suriye'de akan kanin durmasi icin Ulkeler biran 6nce miusterek cikarlar
dogrultusunda birlesmelidir. Bu da ancak teror orgitleri Gizerinden dis siyaset yliritmekle
degil teror orgltlerine karsi ortak tutum gelistirmekle olur.

1. Rekabet Giiciine Etkisi:

Turkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin temeli Cumhuriyet’in
ilk yillarinda atilmistir. 1937 tarihli Seyrisefain Anlasmasi sayesinde ivme kazanan Tirk Rus
ticareti o dénemlerde yillik 100 milyon ruble seviyesindeyken Bagbakan ismet indni’niin
Moskova ziyareti, 1965 yilinda SSCB Disisleri Bakani Gromiko ile ertesi yil Basbakan Kosigin’in
Turkiye ziyaretleri, iki Glke arasindaki ekonomik iliskilerin kilometre taslarini olusturmustur.
iki Glke arasinda kurulan konsey ve komisyon bulunmaktadir. Rusya Devlet Baskani Dmitriy
Medvedev ve Tiirkiye Cumhuriyeti Bagsbakani Recep Tayyip Erdogan, iki iilke arasinda Ust
Diizey is birligi Konseyi’nin (UDIK) kuruldugunu 12 Mayis 2010 tarihinde beyan etmislerdir.
Tlrkiye-Rusya Federasyonu arasindaki Karma Ekonomik Komisyon (KEK), 14 Mayis 1992
tarihli anlasmayla olusturulmustur. Bugiine kadar bu kapsamda cesitli toplantilar yapilmistir.
1937'den 2013’e kadar iki Glke arasinda ticari ve ekonomik isbirligi alaninda bircok anlasma
imzalanmigtir.?

iki Gilke arasinda gerceklesen Su-24 savas ucaginin dustrilmesi krizi, Uluslararasi iliskilerde
oldugu kadar ekonomik iliskilerde de etkisini gosterecegi tahmin edilmektedir. Rusya ve
Tirkiye enerjide uzun vyillardir 6nemli ticari partnerdir. Rusya Tukiye'nin énemli ikinci
partneri iken, Turkiye Rusya'nin onemli 4. ticari partneri konumundadir. Onlarin bu
ortakliklart “bagiml”, “pragmatik” ve “stratejik olarak adlandiriimaktadir. Rusya ve Tirkiye
arasindaki ticaret ortakhg 1984 yilinda énemli bir yere sahiptir. Bu iligki Turkiye'nin 158.7

milyar metre kiip dogalgaz saglamasina dayalidir (Gazprom 2007).%°

18 Kasim,K., “Turk-Rus iliskileri Yeni Dénem, Yeni
Parametreler”,http://www.usak.org.tr/kose_yazilari_det.php?id=2433&cat=323#.VmA-5nbhDIU G.T.
03/12/2015

19 DEIK, Tiirk Rus Is Konseyi, Tiirkiye Rusya Federasyonu Ticari ve Ekonomik iliskileri, 2013,
https://www.deik.org.tr/Contents/FileAction/3762 G.T.03/12/2015s. 1-2,

20 AKRAMOVA, M., a.g.m. s. 7-8



Tirk-Rus ekonomik iligskileri gegmisten bugiline kademeli olarak artarak gelismistir. 1992-
1998 yillari Rusya'nin ticaret rakamlarina bakildiginda bu durum agikca gorulecektir.??

Tirkiye Rusya'yl Almanya'dan sonra énemli bir ticari ortak olarak gérmektedir. Rusya Turkiye
icin glivenilir ve itibarli bir dogal gaz saglayicidir. Ayrica, Rusya ingaat sektoriinde buyuk Turk
yatirimlari bulunmaktadir.??

Su-24 krizinden sonra 1 Aralik 2015 tarihinde, Rus Bagbakan Medvedev tarafindan bir
yaptirim paketini imzalamistir. Bu pakete gore, kimes hayvanlari, domates, salatalik, sogan,
portakal, Gziim, elma, seftali ve meyve-sebze (rinlerinin Tirkiye'den ithali durdurulmustur.
Ayrica, Rusya Turk vatandaslar i¢in, 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde
vizesiz seyahat uygulamasini iptal etmistir.23

2.1. Eneriji isbirligine Etkisi:

Turkiye Rusya iliskilerinde enerji sektorii 6nemli bir yere sahiptir. Asagida rakamlariyla
aciklanacagl Uzere kullanmakta oldugumuz dogalgazin 6nemli bir béliminid Rusya'dan
almaktayiz. Ayrica bu durum sadece Turkiye icin gegerli degildir. 2014 yili Gazprom verilerine
gore, 2014 yilinda Kirnim'in ilhaki yiziinden uygulanan yaptirimlara ragmen AB (lkeleri de
Gazprom vasitasiyla Rusya'dan yiiklii miktarda dogalgaz almistir.?*

Tirkiye bu bagimhhg azaltmak igin bazi projeler Gzerinde galismaktadir. Trans Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP) bunlardan bir tanesidir. Bu projenin 2015 yilindan
baslayarak 2018 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir. Bu projede Azerbaycan'in Socar
firmasi %58, Botas %30 ve British Petrol %12'lik bir paya sahiptir.?

Turkiye ucak dustridlmesi olayinin diger alanlari etkilemesini istememektedir. Tirkiye’'nin
yeni Enerji Bakani Berat ALBAYRAK’In da yaptigl agiklamaya gore, Su-24 jetinin disurilmesi
olayinin Ankara ve Moskova arasindaki enerji isbirligini etkilemeyecegini sdylemistir.
Albayrak bu aciklamada, Turkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin sadece enerji sektori alaninda

21 BOCUTOGLU, E., CELIK, K. “The Effects Of Russian Economic Crisis On Turkish Economy”, Journal of
Qafqgaz University, V. Ill, N. I, 2000, s. 127 (123-132) http://journal.qu.edu.az/article_pdf/1020_236.pdf G.T.
30/11/2015

22 AKRAMOVA, M., a.g.m., s. 58
23 G.T. 02/12/2015 https://www.rt.com/business/324121-russia-sanctions-against-turkey/
24 OZKAN, A., F., “Dogalgaz Piyasalarinda Déniisiim Siirecinin Problem Cocugu: Gazprom”, Rekabet

Forumu, S. 97, 2015, s. 32, http://www.rekabetdernegi.org/rk_bulten/sayi97.pdf G.T. 02/12/2015

25 BECHEV, D., “Russia and Turkey What Does their partnership mean for the EU?”, s. 3, (1-4) Policy Brief,
2015, 13 Feb, European Policy Centre,
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_5304_russia_and_turkey.pdf G.T. 02/12/2015



olmadigini, diger sektorlerde de oldugunu, iki tlke arasindaki iliskilerin yakin dostga kiltirel
ve ekonomik iliskiler oldugunu vurgulamistir.26

Albayrak’in da belirttigi gibi iki Glke arasinda bir¢ok sektérde yakin isbirligi bulunmaktadir.
Bunlar sirasiyla, enerji sektori, ingaat, turizm ve gida sektori olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin Tirkiye-Rusya Ust Diizey isbirligi Konseyi'nin (UDiK) 5.
toplantisina katilmak tizere 1 Aralik 2014 yilinda yaptigl Tirkiye ziyareti 6ncesinde sorulan
sorulari yazil olarak cevaplamistir. Putin bu agiklamada, son on yillarda enerjinin Rusya ve
Tirkiye arasindaki ticari ve ekonomik isbirliginin lokomotifi durumunda oldugunu,
Turkiye’nin; Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan topraklarindan transit olarak gecen
Bati Hatti ve Mavi Akim boru hatti (izerinden sevk edilen Rus dogal gazinin, (Almanya’dan
sonra) ikinci biyik ahcisi oldugunu, 2013 yilinda Rusya’nin Turkiye'ye 26,6 milyar metrekip
dogalgaz sagladigini ve yilin sonunda biyik ihtimalle bu rakami asacaklarini vurgulamistir.
Ayrica niikleer enerjinin iki tilke arasindaki isbirligi alaninda oldugunu séylemistir.?”

Tirkiye ylzde 13’ltk payla, Rusya’nin en fazla dogalgaz ihracati yaptig tGglinci Ulke olarak
karsimiza cikiyor. Tirkiye'nin yillik dogalgaz aliminin yaklasik ylizde 55’i ve 20 milyon ton
ham petrol ithalatinin ylizde 10’u Rusya’dan karsilaniyor. Ayrica, 250 milyar dolar civarindaki
yillik ithalatimizin da ¢ok buytk bir kismi petrol ve dogalgaz kaynaklidir.?®

Rus ekonomisi ihracatinin temel kalemlerini olusturan petrol ve dogalgaz fiyatlari 2014
yilindan beri yasadigi hizli disisle birlikte zor glinler gegirmektedir. Petrol fiyatlari 2014
yilinin Temmuz ayinda 115 dolarken, Ocak ayinda 45 dolara kadar disti ve son bir yildir da
bu civarda seyrediyor. Dogalgaz fiyatlari ise 2014 yilindan beri yaklasik ylizde 53 oraninda bir
diisus sergilemistir.?®

Rusya arz glvenligi bakimindan diger Ulkelerle karsilastirildiginda glivenli bir yere sahip
oldugu kabul edilmektedir. Putin'in ziyareti sonrasinda yazilan bir degerlendirme raporunda
bu durum soyle ifade edilmistir; “...1984’ten bu yana enerji iliskimiz olan Rusya her ne kadar
pazarlik masasinda zorlu bir aktér olsa da bir kez anlasma saglandidinda séziinii yerine
getiren, bu anlamda giiven tesis etmis bir iilkedir. Arz giivenligi acisindan Rusya Iran ve
Azerbaycan’a kiyasla daha giivenilir bir tedarikgidir. Rusya hicbir kis Tiirkiye’ye gelen gazda

26 https://www.rt.com/news/323593-turkey-russia-relations-gridlock/ G.T. 28/11/2015
2 https://www.rt.com/business/209643-putin-turkey-visit-energy/ G.T. 28/11/2015
28 AYTAC, A, “Rus Dogalgazi Turkiye icin Ne Kadar

Onemli?”http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1448636376-
5.Rus_Dogalgazi_Turkiye_Icin_Ne_Kadar_Onemli.pdf G.T. 28/11/2015s. 8,

a.g.m,s. 7



kesinti yapmamistir. Nitekim niikleer santral konusunda da Rus tarafi yatirimlarini
strdirmektedir.”3°

Ayni raporda Rusya'nin Gliney Akimi yerine Turk Akimini ikame etmek istemesiyle ilgili
olarak, ¢ temel yaklasim belirtilmistir. Bu yaklasimlar su sekilde agiklanmistir; “Birinci
yaklasim, Rusya’nin Giiney Akim yerine Tiirk Akimi’ni ikame etmesini Tiirkiye icin tarihi bir
firsat olarak gérmekte ve Tiirkiye’nin bu firsati degerlendirmesi gerektigini dile getirmektedir.
Ikinci yaklasim, Rusya’nin uluslararasi arenadaki sikismishgi sebebiyle Tiirkiye’yi yanina
cekmeye calistigini ve Tiirkiye’nin bu ‘tuzaga’ diismemesi gerektigini, ¢linkii bunun hem
Rusya’ya dogalgaz alanindaki bagimlihigi artiracagini hem de Tiirkiye’nin Bati ittifaki icindeki
konumunun sorgulanmasina yol acacadini savunmaktadir. Ugiincii yaklasim ise ilk iki
yaklasim arasinda bir orta yol bulmaya ¢alisarak Putin’in teklifinin Tiirkiye igin bir firsat
yarattigini fakat Tiirkiye’nin bu firsati degerlendirirken dis politikasinda geleneksel olarak
gozettigi Dogu-Bati dengesini yitirmemesi gerektigini ileri siirmektedir. Dolayisiyla birinci
yaklasim Tiirk Akimi teklifini bir firsat olarak, ikinci yaklasim bir risk olarak, li¢iincii yaklasim
da hem firsat hem de risk olarak degerlendirmektedir.” 3

Goraldaga gibi Turk Akimi gerek Uluslararasi iliskiler kapsaminda gerekse Turk ekonomisi
kapsaminda 6nemli bir yere sahiptir. Dogalgaz alaninda tedarikginin pazarlik glici rekabet
guct bakimindan 6nemli olmaktadir. “Tirkiye dodal gaz piyasasi bakimindan tedarikgi
konumunda (yerli iiretim bir tarafa birakilirsa) Rusya, Azerbaycan, iran, Cezayir ve Nijerya
devlet sirketleri 6nde gelmektedir. 2011 yili itibariyla Tiirkiye tiiketiminin %56,45’i Rus Devlet
sirketi Gazprom, %18,86’si Iran devlet sirketi NIGC, %8,34’(i de Azerbaycan devlet sirketi
SOCAR tarafindan karsilanmaktadir. Global 6lgekte oyuncu konumunda olan bu tesebblislerin
faaliyetlerinin Tiirkiye dogal gaz piyasasinda faaliyet gésteren tesebblislere gére (BOTAS
dahil) cok biiyiik élcekli oldugu ortadadir. Gazprom’un toplam satislari icinde Tiirkiye’'nin
yaptigi alimlarin payi yaklasik %8’dir. Ozellikle uzun siireli ve al ya da éde yiikiimliilii§ii iceren
kontratlarin séz konusu oldugu bu alanda tedarik¢i degistirmek olduk¢a zordur. Ayrica
Ozellikle boru hatti projeleri zaman alan ve biiyiik élgekte yatirimlar gerektiren, karsilikli

bagimlilik doguran ézellikteki projelerdir.”3?

Mevcut veriler, Putin’in ve Albayrak’in acgiklamalari birlikte degerlendirildiginde ugak
duslrtlmesi olayindan sonra lizerinde durulmasi gereken dnemli sektorlerden birinin enerji
sektori oldugu gorilmektedir.

30 SAM, (2015), “Putin Ziyareti Sonrasi Enerji ve Turk Dis Politikasi”, s. 5, http://sam.gov.tr/tr/wp-
content/uploads/2015/05/Putin-Ziyareti-Sonras%C4%B1-Enerji-ve-T%C3%BCrk-D%C4%B1%C5%9F-
Politikas%C4%B1.pdf G.T. 30/11/2015

31 a.g.r 3-4

32 Rekabet Kurumu, Dogalgaz Sektér Arastirmasi,

http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fSekt%25c3%25b6r%2bRaporu%2fsektorra
por8.pdf, s. 45 G.T.28/11/2015



2.2. Turizm Sektoriine Etkisi:

Enerjiden sonra onemli olan bir diger sektor Turizm sektoridir. Rusya’nin énemli Turizm
operatorleri olan Pegas Touristik, Natalie Tours, Biblio Globus ve Tez Tour yapmis olduklari
aciklamada; Turkiye’ye olan paket turlarin iptal edilecegini duyurmusglardir.33

2015 yilinda Turkiye’ye gelen turist sayilarinin tlkelere gore siralamasina bakildiginda Ocak-
Ekim aylari arasinda en fazla paya sahip lilke Rusya’dir. En fazla dislis yasanan (lke
siralamasinda da %19,2 ile yine Rusya’nin liste basinda oldugu goériilecektir.3*

Bunda Rusya’da bozulan ekonomik durumun etkili oldugu soylenebilir. 2014 yilinda da
Rusya’dan Tirkiye'ye gelen turist sayisinin toplam turist sayisi icindeki orani %12 den
fazladir. Rusya’nin Tirkiye'ye uygulamaya calistigl turizm yaptiriminin ise baska uUlkelerce
degerlendiriimeye calisildigini goériiyoruz. Ornegin, Rusya’nin bu yaptirimindan sonra israil
Rusya Turizm sektoriine acilarak Rus Turistlere kendi Ulkelerine gelmeleri igin ¢agri
yapmistir.3®

israil Turizm Bakanhgl sézciisic Michal Gersler'in yaptigi aciklamaya gore, israil turizm
konusunda Rusya’ya odaklanmistir ve bir alternatif yaratmak istemektedir. Rusya kendi
Ulkesinden turistlerin Tirkiye’ye gelmemesi icin DEAS unsurlarinin bir tehdit olacagini
vurgulamaya calismaktadir.3®

2.3. Gida Sektoriine Etkisi:

Gida ise diger bir sektdrdiir. Ulkeler itibariyle 2010 yili yas meyve sebze ihracatimiz
incelendiginde; ilk sirayi, %36 ile Rusya Federasyonun aldigi goriilmektedir. Bu Uulkeyi
sirasiyla, Almanya, Ukrayna, Bulgaristan ve Irak izlemektedir. 2011 yilinda ise Rusya
Federasyonu sektor ihracatindaki liderligini agik ara farkla muhafaza etmeye devam etmistir.
Ayni dénemde Irak yiikselen bir pazar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dénemde iran’a
yonelik sektdr ihracatinda da ®nemli bir artis olmustur.3”

3 https://www.rt.com/business/323400-russia-business-turkey-jet/ G.T.28/11/2015

34 Tirkiye Seyahat Acentalari Birligi (2015), Incoming Turizm Raporu, Detaylh veriler igin bkz.

http://www.tursab.org.tr/dosya/13586/ekim-2015_13586_5149287.pdf G.T. 29/11/2015

35 http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L.-4732322,00.html G.T.28/11/2015

36 http://www.timesofisrael.com/with-turkey-and-egypt-out-israel-looks-to-woo-russian-tourists/

G.T.28/11/2015

37 Trakya Kalkinma Ajansi (2013), Yas Sebze ve Meyve Pazar Arastirmasi,

http://investinedirne.org.tr/uploads/docs/06112013tmdEb4.pdf, bkz. Tablo-2 G.T.28/11/2015
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2013 yil yas meyve ve sebze ihracati verilerine gore 878 milyon dolarla (%38 pay) Rusya yas
meyve sebze ihracatimizda lider konumdadir.3®

Rusya’nin gida guvenligi dizenleyici kurulusu olan Rosselkhoznadzor Tirkiye’den gida
glvenligi sertifikalarina uygun bulmadigi icin 162 ton tavuk sevkiyatini durdurmustur.3®

iki Gilke arasindaki ticaret hacmi 2014 yili sonunda 30 milyar dolari asmis olup, Rus Disisleri
Bakan Yardimcisi Alexei Meshkov’'un agiklamasina goére iki Glke arasindaki ticari projelerle bu
oranin 100 milyar dolara ulasabilecegi ifade edilmistir. Su an Tlrkiye Rusya’ya en onemli
meyve ve sebze saglayicilarindan biridir. Bu durum AB’nin Rusya’ya gida ambargosu
uygulamasindan itibaren daha da artmigstir.4°

2014-2015 (Ocak-Ekim Ayi) Yas Sebze ve Meyvede ihracat yapilan {lkeler siralamasinda
Rusya’nin lider pozisyonda oldugu gérilmektedir.*!

Mevcut verilere bakildiginda yas meyve ve sebze ihracatinda Rusya’nin énemli bir yere sahip
oldugu agiktir. Turkiye'nin rekabet gliciiniin etkilenmemesi igin bu satislarin zarar gérmesini
engellemesi gerekmektedir. Diger bir ¢6zim vyolu ise alternatif ihracat pazarlarina
yonelmektir.

2.4. insaat Sektoriine Etkisi:

insaat sektériine bakildiginda sorunun énemi daha da artmaktadir. insaat sektorii Tiirk-Rus
iliskilerinde énemli bir yere sahiptir. 1980’lerin sonlarinda meydana gelen Dogu Avrupa’daki
degisiklikler Tirk mduteahhitlere vyeni firsatlar saglamistir. Bazi sirketler Rusya
Federasyonu’na odaklanmislardir. Tirk miteahhitler 1990 yilindan 2006 yilina kadar gegen
16 yilda Rusya'da 700'iin (izerinde 14 milyon dolar degerinde projeler tamamlamislardir.*?

Turk miteahhitlerinin Rusya’ya olan bu ilgisi giin gectikce artmistir. Ornegin, 2013 yilinda
Uluslararasi Tirk Servisleri 47 (ilkede 393 proje Ustlenmisler, bu projelerin toplam degeri
31.7 milyon dolar olmus, bu payda ilk siray1 %33,6 ile Tirkmenistan alirken onu %18’lik payla
Rusya izlemistir.*?

38 Ziraat Mahsulleri Ofisi, Yas Sebze ve Meyve Sektor Raporu,

http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/b5a3b0088c4bc9e_ek.pdf, s. 8 G.T.28/11/2015
39 https://www.rt.com/business/323400-russia-business-turkey-jet/ G.7.28/11/2015
40 https://www.rt.com/business/323400-russia-business-turkey-jet/ G.T.28/11/2015

4 Akdeniz ihracatgilar Birligi Genel Sekreteri (2015), Yas Meyve ve Sebze Sektérii Tiirkiye Genel

Degerlendirme Raporu,http://www.akib.org.tr/files/downloads/arastirmaraporlari/ysm/yms-degerlendirme-
raporu-ocak-ekim-2015.pdf, s. 4, G.T.28/11/2015

42 KINIKLIOGLU, S., “The Anatomy of Turkish -Russia Relations”, s. 6, The Brookings Institution, 2006
http://www.brookings.edu/~/media/events/2006/5/23turkey/20060523sabanci_3a.pdf G.T. 02/12/2015,

43 Detayh istatistikler icin bkz.Tlirkiye Miteahhitler Birligi, 2009-2014 Tiark Firmalari Yurdisi Yatirim
Planlari,
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Ayrica, Turk Sirketlerinin 2009-2014 yillarini kapsayan yurtdisi yatirim planlarinin ele alindigi,
yillik cirosu 100 milyon ile 500 milyon Tirk lirasi arasinda degisen cok cesitli sektorleri temsil
eden Ust dizey yoneticiler arasinda yapilan bir arastirmaya gore 6niimizdeki 5 yil icerisinde
yatirnm vyerleri bakimindan en popiler llke %14’lik bir rakamla Rusya olarak tespit
edilmistir.4

Ozellikle kisa vadede ekonomik vyaptirimlarin iki Glke arasinda kullanilabilecegi
gorilmektedir. Ozellikle kiiresel ekonomik sikintilar, bélgesel sikintilar ve AB’nin Rusya'ya
uyguladigi gida ambargosu nedeniyle Tiirkiye giindeme gelecek yaptinnmlari ikili
géoriismeler sonucunda hdfifletebilecektir. Rusya'nin Turizm sektoériinde uygulamaya
calisacagl yaptirimlarin ise uygulanabilirligi soru isaretidir. Akdeniz bolgesi Ruslar tarafindan
sik¢a tercih edilebilir konumdadir. Tirkiye'ye gelmek isteyen Ruslar Gircistan gibi Ulkeler
kanaliyla bu durumu asabileceklerdir. Gida alimini bitin Griinlerde durdurmasi da Rusya’ya
uygulanan ambargo nedeniyle mimkin goérinmemektedir. Tirkiye'nin ise yaptirim
uygulanacak veya uygulanabilecek Urinler icin alternatif satis yerleri olusturmasi ikili
iliskilerde elini glglendirecektir. Enerji sektori ise iki tlke i¢in de ¢ok dnemlidir. Tirkiye’nin
artan dogalgaz ihtiyaci Rusya’nin her zaman daha fazla dogalgaz satma istedigini
tetikleyecektir. Tlrkiye Gzerindeki Nukleer Enerji politikasi ve enerji politikasi iki Glke icin de
stratejik ®neme sahip konulardir. iki ilke de ara dénemlerde yasanan gerilimlere bu iki alani
feda edemezler. Enerji sektérii iki iilke arasinda énemli bir yere sahip olsa da yaptirrmlar
konusunda en son tercih edilecek sektér olacaktir. insaat sektorii ise Tiirkiye bakimindan en
onemli sektordir. Turk tesebbislerin uluslararasi tesebbiislerle rekabet edebilme giici
olumsuz etkilenmemelidir. Tirk tesebbislerin Rusya’da haklarinin ihlal edilmemesi igin
uluslararasi tahkim vyollari isletilmeli ve gerekli hukuki koruma saglanmalidir. Rusya
tarafindan konuya bakildiginda Rusya insaat sektoériindeki biyik projeleri durduramayacak
durumdadir. Tiark firmalari Rus insaat sektoriinde onemli bir yere sahiptir. Bu 6nem
gerceklestirmis olduklari projelerden ve firmalara duyulan glivenden gelmektedir.

SONUC

Sonuc¢ olarak, Tirkiye ve Rusya arasinda yasanan Su-24 savas ucaginin dustrilmesi
meselesinin bir siire daha giindemi mesgul edecegi gorilmektedir. Her iki tlke de birbirlerine
karsi ekonomideki kartlarini kullanacaklardir. Rusya Ukrayna krizinden dnceki Rusya degildir.
Bircok bolgede ekonomik, siyasi ve askeri savas cephesi agcmasi ona bir fayda
saglamayacaktir. Bu durum Putin tarafindan da gorulebilecek diizeydedir. Ekonomilerin
kirilganlik seviyelerinin arttigi donemde, iki Glke arasindaki ekonomik isbirligi iki Ulkeye de

http://www.tmb.org.tr/doc/file/2014_Turk_Yurtdisi_Muteahhitlik_Hizmetleri_en.pdf G.T. 28/11/2015

44 a.g.r, s.3G.T.28/11/2015
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blyik katkr saglayacaktir. Ekonomik yaptirimlarda iki Glkenin de israrli olmasi, kazanani
olmayacak bir savas ortami olusturacaktir. Rusya’nin bolgede saldirgan ve diyaloga kapali
tutum izlemesi uluslararasi alanda onun daha da yalnizlasmasina neden olacaktir. Bugiin
itibariyle artan DEAS tehdidi nedeniyle biitiin taraflar Suriye’de ¢oziim istemektedir.
Gorlinen o ki Turkiye ucak dislirme kararini anlik refleksle almis degildir. Bu durumun
ekonomik sonuglari iyi 6lgilip tartilmistir. Bu degerlendirme yapilirken Rusya’nin mevcut
ekonomik durumu da iyi gézlemlenmistir. Bu karari alirken gerek Suriye meselesiyle ilgili
olarak uluslararasi alanda gerekse bélgedeki giliclini ortaya cikarmistir. Tirkiye'nin bu
durumdan en az seviyede etkilenmesi igin insaat, gida ve turizm sektdriinde alternatif satis
pazarlari olusturulmalidir. Enerji sektoriinde ise alternatif tedarikgilerin uzun vadede
olusturulmasi yoluna gidilmelidir. Tlrkiye ve Rusya arasinda yasanan bolgesel sorunlarin
enerji alanindaki stratejik isbirligini etkilemesine her iki Glkenin de izin vermemesi gerekir.

Bolgede bir an 6nce baris ortaminin saglanmasi iki Glke toplumu ve ekonomisini de
rahatlatacaktir. iliskilerde 23 Eylil 2015 tarihinde Moskova’da gerceklesen camii acilisi
diizeyine donlilmesi arzulanan bir seviyedir. Tolstoy’un séziinde oldugu gibi art niyetle
yakilan her ates o evle birlikte bitiin kdyl yakabilecektir. Bolgede yakilacak her ates de
atesle oynayan herkesi ve beraberindekileri yakabilecek diizeydedir.
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