TURKIYE’NIN AKKA KARARI
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Tarihge:

Avrupa konvansiyonel gilivenlik mimarisinin kose tasi olarak goriilen; Avrupa’da
Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Antlasmasi (CFE-AKKA), NATO ve Varsova Pakti {ilkeleri
arasinda 1990 yilinda imzalanmis ve 1992 yili Temmuz
ayinda ytirtirliige girmistir.

AKKA'ya Taraf Ulkeler

ABD Hollanda Moldova
Almanya Gdrcistan Norveg
Azerbaycan  Ingiltere Polonya Antlasma; muharebe tanklari, zirhli muharebe
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e tilkelere uygulama alaninda ayr bir sinirlama getirmektedir.

Bloklar aras1
bir yapiya dayanan AKKA’nin Vargova Pakti’nin ortadan
kalkmasin1 miiteakip Avrupa’daki degisen kosullara %
uyarlanmas1 amaciyla 1996 yili sonlarinda baglatilan [ERW=r=-EE
miizakere siireci sonunda, 19 Kasim 1999 tarihinde AGIT :
Istanbul Zirvesinde AKKA’nin uyarlanmasina iliskin
Anlasma  (UAKKA), imzalanmigtir. ~ Uyarlama
Antlagmast  ¢ergevesinde, AKKAnin blok yapisi
terkedilerek, her bir taraf devlet icin tilkesel ve ulusal
tavanlara dayanan bir diizenleme getirilmistir.

AKKA Uygulama Alani

Tirkiye i¢in, 6zellikle sinirlara yakin belirlenmis
alanlarda sayisal alt-sinirlamalar getiren kanat rejiminin
muhafazasi ve yeni Antlasma yapisina uyumlu hale

getirilmesi, uyarlama siirecinin en 6nemli ve belirleyici
yanini olusturmustur. Antlasmanin bu 6nemli unsuru,
0
0

Genel Blok Tavanlari

UAKKA’da da muhafaza edilmistir. UAKKA RF, Belarus,
Ukrayna ve Kazakistan tarafindan onaylanmistir. Bununla
birlikte, RF’nin, Giircistan ve Moldova’daki Rus askeri
mevcudiyetinin geri ¢ekilmesine dair 1999 AGIT Istanbul
Zirvesinde kabul edilen AKKA Sonug Belgesi kapsaminda
iistlendigi yiikiimliiliikleri (Istanbul Yiikiimliiliikleri) hususunda ilerleme kaydedilmesini,
Uyarlanmis AKKA nin yiiriirliige girmesi i¢in 6nkosul olarak géren NATO {ilkeleri Antlagsmay1
onaylamamis ve UAKKA s6z konusu anlagsmazlik nedeniyle yiiriirliige girememistir.
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UAKKA yiiriirliige girmemesine karsin, AKKA uygulamalar siirdiiriilmiistiir. 2007
yilina gelindiginde Rusya Federasyonu (RF), NATO genislemesinden kaynaklanan giivenlik
endiselerini gerekce gostererek, AKKA yikiimliiliklerini, Antlasma’da boyle bir yontem
bulunmamasina karsin tek tarafli bir kararla, 12 Aralik 2007 tarihi itibariyle askiya almistir. Bu



tarihten itibaren, RF digindaki diger 29 Taraf Devlet tarafindan Antlasma’nin uygulanmasi
stirdiirilmiistiir. RF kaynakli ¢ikmazi asmak amaciyla NATO miittefiklerince baslatilan iki
girisim (“paralel eylem plani” ve “36’li danismalar”) sonugsuz kalmis ve ¢6ziim cabalarina
Mayis 2011 tarihinde ara verilmistir. Diplomatik ¢abalarin sonu¢ vermemesi iizerine,
Tiirkiye'nin de dahil oldugu AKKA'ya taraf NATO {iyelerinin yani sira Giircistan ve Moldova,
Antlasmanin uygulanmasini miinhasiran RF’ye karsi Kasim/Aralik 2011 tarihinden itibaren
durdurmuslardir.

36’1 formattaki siirecin 2011 yili Mayis ayinda akamete ugramasindan 2 yil sonra,
AKKA konularinm Ittifak iginde ele alindigi NATO Yiiksek Diizeyli Gorev Giiciinde (HLTF)
2013 Mart ayinda baslatilan galismalar ile Ittifakin ortak tutumunu yansitan bir kagit kabul
edilmistir. Buna gore, Ittifak zamanim uygun olduguna karar verdiginde séz konusu kagitta yer
alan ilkeler ¢er¢evesinde goriismelerin baglatabilmesi ongoriilmiistiir.

RF, Antlagmanin karar organi olan ve Viyana'da toplanan Ortak Danisma Grubunun
(ODG) 11 Mart 2015 tarihli toplantisinda yaptigi beyanla, sadece giindem maddelerinin
okunmasiyla yetinilen ODG toplantilarina bundan bdyle katilimini askiya almaya karar
verdigini, bu suretle lilkesinin AKKA yiikiimliiliiklerini tamamen askiya almig bulundugunu,
bununla birlikte diyalogu reddetmediklerini ve ortaklarin diyaloga hazir olmalari halinde buna
katilacaklarini agiklamistir.

RF son olarak 7 Kasim 2023 tarihinde AKKA’dan ¢ekildigini duyurmustur (Foreign
Ministry statement on the completion of the procedure for the Russian Federation's withdrawal
from the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (CFE Treaty) - The Ministry of
Foreign Affairs of the Russian Federation (mid.ru).

NATO miittefikleri de, RF’nin ¢ekilmesini miiteakip ayni tarihte yaptigi beyanla
AKKA'ya iliskin uygulamalari gerekli oldugu siire kadar askiya aldigini beyan etmistir (NATO
- News: North Atlantic Council statement on the Allied response to Russia's withdrawal from
the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, 07-Nov.-2023).

Tiirkiye bu c¢ercevede 4 Nisan 2024 tarth ve 8300 sayilt Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle AKKA’nin uygulanmasini durdurmustur
(www.https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.8300.pdf).

Degerlendirme:

AKKA gibi Avrupa giivenliginin kose tasi niteligindeki bir enstriimanin yitirilmesi
biiylik ve 6nemli bir kayiptir. Baglangicta NATO ve Varsova Pakti olmak {izere iki blok arasinda
dengeyi saglamak iizere tesis edilen; VP'nin dagilmasi iizerine bir tarafta NATO diger tarafta
VP ve SSCB ardili iilkelerin yer aldigi Antlasma’dan bir blogun ¢ekilmesi; Antlasma’nin tarihe
karismasi demek olacaktur.

AKKA’nin olmamasi1 demek; Avrupa’da tank, top, zirhli muharebe araci, savas ugagi ve
taarruz helikopteri olmak iizere bes kategorideki konvansiyonel silah sinirlandirmalariin
ortadan kalkmasi, karsilikli glivenin tesisi i¢in gergeklestirilen bilgi degisimi ve denetim
olanaklarinin yitirilmesi demektir. Kisacas1 soguk savas donemindeki silahlanma yaris1 ve
giivensizlik ortamina doniis hizlanmaktadir.
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Alt bolgesel smirlandirmalart ve kanat tabir edilen bolgelerde farkli alt-bolgesel
siirlandirmalari igeren bu Antlagsma’nin ortadan kalkmasiyla Karadeniz havzasinda daha etkin
olmak ve RF’yi ¢evrelemek amacindaki ABD de daha rahat hareket edebilecektir. Montrd
Sozlesmesi'nin siirlamalart ve lilkemizin Sozlesmeyi hassasiyetle uygulamayi siirdiirmesi
cercevesinde; bolgede etkin olmak icin ¢areyi miittefik ve ortak iilkelerde kara ve hava giicli
konuslandirmakta bulan ABD, Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan’da konuslandirdigi
kuvvetlerinin miktarini arttirabilecektir. Karadeniz’e kiyidas iilkelerden Giircistan, Moldova ve
Ukrayna lizerindeki etkisi de dikkate alindiginda; ABD’nin Karadeniz’deki etkinliginin daha da
artacagl, bu duruma karsi koymak isteyen RF ile bolgede gerginliklerin artabilecegi
sOylenebilir.

S6z konusu gelismenin Tiirkiye agisindan olasi etkileri ise; miittefik olmamiza karsin
anlagmazliklarimizin bulundugu bati komsu/komsularimizin silahlanmay1 arttirmalari, dogu
komsularimiz Ermenistan ve Giircistan’in da uygulamayi durdurmalar1 veya Antlagma’dan
cekilmeleri ve bu bolgede de silahlanma yarisinin hizlanmasi yoniinde olacaktir. Tabiatiyla
Tiirkiye’de dengeleri korumak i¢in daha fazla silahlanmak ve silahli kuvvetlerini giiglendirmek
durumunda kalacaktir.

AKKA’nin yitirilmesi baglaminda Azerbaycan’1 da dikkate almak gerekir. Zira AKKA
sinirlamalarinin olmadig1 sartlarda hem Azerbaycan hem Ermenistan silahlanmay arttirarak
stirdiireceklerdir. Bu da bolgenin daha da 1sinmasina yol agacaktir.

Kuzeyde Belarus i¢in de Antlagsmanin bitmesiyle; RF bu iilkede daha fazla kuvvet
konuslandirabilecektir.

Sonug:

Sonug olarak; AKKA'nin yitirilmesi Avrupa giivenligi i¢in stratejik onemde bir kayiptir.
Muhtemelen pesinden RF’nin ve ABD’nin artik yer almadig1 bir nevi AKKA’nin tamamlayicisi
niteligindeki Ac¢ik Semalar Antlasmasi (ASA)'da yitirilecektir. Viyana Belgesinin
uygulanmasindaki sorunlar da dikkate alindiginda, Avrupa’da giivenligin silahsizlanma
cercevesinde tesisine yonelik diizenlemeler kaybedilmis olacak ve askeri gili¢ dengesinin
silahlanma ile saglanmasi yoniine gidilecektir. Bu gelisme, 21. Yiiz Yilin baslarinda olumsuz
yonde evrilmeye baslayan ve RF-Ukrayna savasinin iyice tirmandirdigi sartlarda Avrupa’da
baris ve istikrarin korunmasina daha da biiyiik bir darbe vuracaktir. Kisacas1 Avrupa’da kazan
lyiden 1yiye kaynamaya baglamistir.



