2.2. SUDA TANIMLAMA SORUNU, ILKELER VE TURKIYE’'NIN
YAKLASIMI

Su kaynaklarinin ulusal smirlar disinda akmasi, kaynak kullanimi ve kaynaga
egemenlik bakimindan bir¢ok komplike sorunu da beraber getirmektedir. Tiirkiye
sahip oldugu yiikselti itibariyle bolge iilkeleri icinde bir yayla 6zelligi tasir. Ulkemizin
bu oOzelliginden dolayidir ki; Tirkiye'den dogan irmaklar birden c¢ok iilkeye akar.
Bunlari, irmaklar ve aktigi {ilkeler bakimindan kisaca su sekilde siralayabiliriz: Firat
Suriye ve Irak'a, Dicle Irak'a, Aras Azerbaycan'a, Kura ve Coruh Giircistan'a, Kotur
Cay1 ve Sar1 Su Iran'a akar. Yine Nizip Cay1, Habur Cay1, Kuveyik Suyu, Belh Suyu,
Zerka Cay1 ve Cagcag suyu Suriye'ye; Hezil Cay1, Zap Suyu ve Semdinli Cay1 da

Irak'a akmaktadir. %

Tirkiye’nin sahip oldugu bazi su kaynaklar1 yukarida belirtildigi lizere ulusal
siirlart disina ¢ikmaktadir. Ancak kaynaklarini iilkemizden aldigi i¢in de sinir asan
bir nitelik tasimaktadir. Bu cer¢evede smir asan sular konusunun temellendirilmesi

bakimindan bazi deyimlere aciklik getirilmesi zorunludur.

Bu alanda ileri siiriilen deyimler bazi iilkeler agisindan amagsal bir Ozellik
tasimaktadir.  CUnkl birden cok Ulkede akan ve havzasini birden ¢ok Ulkenin
olusturdugu akarsular giinlimiizde 6nemli bir uluslararasi sorun durumundadir. Sadece
Orta Dogu’da degil, diinyanin bir¢ok yoresinde nehir sulariyla ilgili anlagmazliklar
vardir. Bu baglamda haklarin tescili bakimindan bir akarsuya getirilecek tanim 6nem

kazanmaktadir.

Bir akarsu eger bir ulusal siir iginde dogup ayni ulusal smir i¢inde denize
dokiiliiyorsa milli nehir diye tanimlanir. Bu nehirler bulunduklar tilkenin hukuksal
rejimine tabidirler. Eger bir nehir dogdugu tlkenin sinirlar1 disina ¢ikiyorsa o zaman

ilkelerin konumu, politik ve askeri giicii, s6z konusu suya olan talebin esnekligi, ilgili

0 Mehmet Atalay, Uygulamah Hidrografya, Ege Universitesi Yayi / izmir (1986)
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iilkelerin alternatif su kaynaklar1 ve ilgili nehir suyunun kullanim olanaklar1 gibi
etkenlerle degisik tanimlamalara, konu olmaktadir. Bu baglamda miinhasiran Firat ve
Dicle’yi ele alacak olursak, bu kaynaklar icin Tiirkiye'nin yaklagimi ile Irak ve

Suriye'nin yaklasimlar1 farklidir.

Tablo 14: Tiirkiye’nin Simir Olusturan ve Sinir Asan Sulari

AKARSU ADI ULKE ADI
Merig Bulganstan, Yunanistan, Tirkiye
SINIR OLUSTURAN Aras T?Ik?}?e. Azerba_}'can. Iran, Ermenistan
SULAR : Arpacay Tiitkiye. Ermenistan
Hezil Cayi (Dicle'nin kolu) Tiirkive Trak
Mutlu Deresi (Rezve) Tiirkiye, Bulgaristan
Habur Cay: (Res-ul Ayn. Pmar) Tirkiye, Suniye
Sactr Suyu (Firat'mn kolu) Tirkiye, Suriye
MNusaybin (Cagcag Pinar) Tiitkive, Suriye
Culap Deresi (Firat'in kolu) Tiitkiye. Suriye
B _Circop Suyu (Firat'in kolu) Tiirkiye. Suriye
Karacurum Cavi Tirkiye, Suriye
Balik Suyu Turkiye, Suniye
Zerkan Suyu Tirkiye, Suniye
Senpas Suyu Tiitkive, Suriye
SINIRASAN SULAR Fuat-Dicle Nehn _ . Tiirk%j,-'e. Suriye (suur). Irak
; Biuyiik Zap Suyu (Dicle'nin kolu) Tirkiye, Irak
Semdinen ¢avi (Zap'in kolu) Turkiye, Irak
Drahini Deresi (Hezil'in kolu) Tiirkiye, Irak
Coruh Nehn Tiirkiye, Giircistan
Asi Nehn Litbnan, Sunye, Tirkiye
Afrin Cayi(Asi N.' nin kolu) Turkiye. Suniye, Turkiye
Sabun Suyu (Afrin‘in kolu) Tirkiye. Suniye, Tirkiye
Kura (Kiir) Cay1 Tiitkiye, Giircistan, Azerbaycan
Sarst (Giirbulak sinir kapisi) Tiirkiye, Iran
Kocadere (veleka) Tirkiye, Bulgaristan

Kaynak: DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013, Toprak ve Su Kaynaklarinin
Kullamimi ve Yénetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2007, s.132.
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Firat ve Dicle Irmaklar1 Suriye ve Irak i¢in “Uluslararas1 Su” Tiirkiye i¢in ise
“Smir Asan Su” (Transboundary rivers) dur. Suriye ve Irak'in Firat ve Dicle’yi
uluslararasi su olarak nitelendirmeleri her seyden once paylagsma amacina dayaniyor.
Ciinkii “uluslararasi” nitelemesi genellikle paylasilabilirligi ortaya koymaktadir. Oysa
“sinir agan” sularda suyun ¢iktig1 iilke ile aktigi iilke arasinda esit egemenlik s6z

konusu olamaz.

Hukukta sinir asan ya da uluslararasi sulara iligkin olarak baglayict bir yasa,
kural veya genel kabul goren teamiilii bir uygulama yoktur. Bu alanda ortaya ¢ikan
sorunlar, ilgili taraflar arasinda, daha 6nce yapilmis benzer nitelikteki anlagmalar,
uluslararas1 teamiilii hukukun genel ilkeleri dikkate alinarak iki ya da ¢ok tarafli

anlasmalar yoluyla ve 6zel kosullar1 i¢inde ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir. 42

Bu akarsular konusunda 29.3.1946 tarihli bir anlagsma varsa da bu Turkiye ile
Irak arasinda olup Suriye taraf olmadigi i¢in, s6z konusu anlasmanin Firat ve Dicle’yi

uluslararasi su konumuna getirmeyecegi agiktir.

Tirkiye, Suriye ve Irak 1990 yilinda bir teknik komite kurarak su konusunda
calisma baslatmiglardir. Ancak bugiline kadar yapilan periyodik toplantilarda her ii¢

iilkenin kabul edecegi bir sonuca ulagilamamigtir.

Birden ¢ok iilkeyi ilgilendiren sular konusunda iilkelerin ortak bir tanimda
bulusabilmesi amaciyla "uluslararasi su" (international waters) yerine Onerilen bazi
tanimlar sunlardir: “komsu sular” (contigious waters), “ulusal olmayan sular” (non
national waters), “sinir olusturan sular” (boundary waters), “devam eden sular”

: 43
(successive waters), “sinir asan sular” (transboundary waters).

Firat ve Dicle nehirleri i¢in onlar1 uluslararasi su kilan bir dizenleme
olmadigma gore bu sular igin, sinir asan akarsu terimini kullanmak en uygun

tanimlama olacaktir.

Sandikl, Atilla, Hiperlink, http://www.tasam.org/index.php?altid=76 (2004)

*2Sandikly, Atilla, (2004)

4 Raj. Krishna, “International Watercourses: World Bank Experience and Policy”, Water In The Middle East Legal
Political and Commercial Implications, London: Tauris Academic Studies. (1995)
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Tiirkiye sinir agan sularin yaninda ortak sinir ¢izen sular bakimindan da biytk
potansiyele sahiptir. Turkiye'nin komsulariyla paylastigi toplam 2763 km’lik sinirin

615 km’si akarsularin olusturdugu siirdir (wet boundaries) (DSI).

Birden c¢ok iilkeyi ilgilendiren su kaynaklarindan yararlanma konusunda kesin
kurallar bulunmamakla birlikte, uluslararasi literatiirde baz1 goriisler tartisilmaktadir.

Bunlar1 kisaca asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

l. Tam Egemenlik Ilkesi:

Bu goriise Harmon Doktrini de denmektedir. Buna goére suyun
kaynaklandig: iilkenin kesin hakki ve egemenligi s6z konusudur. Bu doktrin
1895 yilinda ABD ile Meksika arasinda ortaya c¢ikan Rio Grande
anlasmazliginda ileri siiriilmiistiir. Buna gore yukari ¢igir iilkesi suyunu
kullanirken, asag1 ¢igir lilkesini diistinmek zorunda degildir.

Il.  Dogal Birlik Ilkesi:
Bu goriis bir anlamda tam egemenlik goriisiine karsi ortaya atilmigtir
diyebiliriz. Buna gore yukari ¢igir ( suyun kaynaklandigi devlet ) tlkesinin
irmagin biitiinliigline dokunmamasi gerekir. Bu ilkeye gore biitiin hak suyun
sonlandig1 iilkedir. Bu goriisii savunan tilkelerin basinda Irak gelir. Bu genel
kabul goren bir ilke degildir.

1. Kullanimda Oncelik ilkesi:
Bu doktrin tam egemenlik doktrininin biraz daha yumusatilmis seklidir. Bu
doktrine gore suyun kaynaklandigi iilkenin hakkini tanimak oncelik tagsir.
Ancak bu yukar1 ¢igir iilkesi i¢in kazanilmig hak teskil etmez.

IV. Kullammda Adalet ilkesi:
Bu goriis uluslararasi ¢evrelerde en ¢ok kabul goren ilkedir. Ayn1 zamanda
uluslararas1 hukuk komisyonu tarafindan da taninmaktadir. Bu goriise gore
akarsu Gzerinde her Glkenin kendi simirlari igerisinde akan miktari kullanim
hakki vardir. Ancak bu kullanim kabul edilebilir ve asagi ¢igir iilkesine
zarar vermeyecek sekilde olmalidir. Bu ilke higbir zaman i¢in suyun ilgili
iilkeler arasinda esit paylasimini da gerektirmez**.

*Yiiksel inan, Legal Dimentions of International Watercourse Euphrates and Tigris, Water As An
Element Of Cooperation and Development In The Middle East, Hacettepe University and Friedrich-Naumann
Foundation , Ankara (1994) s.223-236.
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2.3.  BIRLESMIS MILLETLER BAKISI

Birden ¢ok iilke sinirlart i¢inde akan sulardan yararlanmada 6zellikle uluslararasi
rizaya dayanan anlagmalarin yapilmasinda Birlesmis Milletler de basariya

ulagsamamustir.

Uluslararast Hukuk Komisyonu (UHK) 1966’da Helsinki'deki 52. Konferansi’nda
“Uluslararast Sular I¢in Helsinki Kurallarmi”  6nermistir. Finlandiya 1970 yilinda
UHK’nin 6nerdigi Helsinki Kurallari’nin birden ¢ok iilkeyi ilgilendiren sularda model
olarak ele alimmasini ileri siirmiis, ancak Birlesmis Milletler’in 6. komitesi bunu
goriisiirken ii¢ konuda itirazla karsilasmistir. Bu itirazlarin su noktalarda toplandigini
goruyoruz: 1. Kurallar devletleri temsil edemeyecek, profesyonel bir Orgiitce ortaya
kondugu icin herhangi bir surette devletleri baglayamaz. 2. Bu profesyonel orgiitte her
ulusa ait temsilcinin bulunmamasi bir eksikliktir. 3. Brezilya, Belgika, Cin ve Fransa gibi
tilkeler Helsinki Kurallari’nin sadece drenaj alanlarini dikkate aldigin1 ve ulusal
egemenlik kavramina dikkat etmedigini dolayisiyla ulusal egemenlige bir tehdit

olusturdugunu vurgulamislardir *.

Bu ve benzeri goriislerle sicak bakilmayan Helsinki kurallarina, 1970 yilinda yapilan
Birlesmis Milletlerdeki oylamada 41 hayir, 25 evet, 38 ¢ekimser oy kullanilmistir. Daha
sonra 1974 yilinda Birlesmis Milletler Uyesi 147 (lkeye 9 sorudan olusan bir soru demeti
gonderildi. Bu sorudan birisi “uluslararasi su tanimi”, iki tanesi “drenaj alani1 kavrami”,
bes tanesi “su kullanimi ve sorunlar”, sonuncu soru ise “teknik ve bilimsel uygulamalarin
roli” konusunu iceriyordu.*® Dolayisiyla iilkelerin bu kavramlar ve konular hakkinda ne
diistindiigii tespit edilmeye ¢alisiimistir.

Bu sorularin cevaplanmasi umuldugu gibi gerceklesmemistir. Sorulara 1976 yilina
kadar 147 tlkeden 21 tlke, 1978'e kadar 4, 1979'a kadar 1, 1980'e kadar 4, 1982'ye kadar
2, sonu¢ olarak 147 Ulkeden sadece 32 tanesi ancak 18 yil gibi uzun bir siirede yanit
vermistir.*” Dolayisiyla konunun biitiin uluslari tatmin edici bir ¢oziime ya da
tanimlamaya kavugsmasi daha ¢ok uzun bir zaman alacaga benziyor. Uluslararast Su
Yollarmm Ulasim Dis1 Amaglarla Kullanimlarina Iliskin Sézlesme, 1997 yilinda BM

Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. S6zlesmeyi bu giine kadar Suriye’nin de i¢inde

*® H. Hasan Can, Turkiye’nin Simir Asan Sulari, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi / Say1: 12, s. 62 (2003)
“ H. Hasan Can, (2003).
" H. Hasan Can, (2003).
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bulundugu bazi mansap iilkeleri kabul etmis olup, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu birgok

memba iilkesi kabul etmemistir.

2.4. FIRAT VE DiCLE NEHIRLERI

Turkiye’nin sinir asan sulari arasindaki en 6nemli iki nehir Firat ve Dicle’dir.
Medeniyetlerin besigi sayilabilecek bir bolgenin yani bu iki nehrin yeserttigi
Mezopotamya’nin adeta can damar1 olan Firat ve Dicle igin iinlii islam cografyacisi Al
Hamevi, Ulkeler Ansiklopedisi (Miicem’il Buldan) adli 1224 tarihini tasiyan kitabinda

“cennetten ¢ikan iki irmak” olarak niteliyor.48

Harita 5: Turkiye - Firat ve Dicle Haritasi
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Ulkelerin Firat Nehri’ne yaptigi su katkisi ve kullamim oranlari;

Turkiye: % 89 Irak: - Suriye: % 11
Kullanim:

Turkiye: % 35 lrak % 44 Suriye: % 21
Havza:

Turkiye: % 40 Irak: % 43 Suriye: % 17

Kaynak: DS, 2005

Zekerlya Kitapg1, “Islam Cografyacilarindan El Hamevi'ye Gore Firat Havzasi Sehirleri”, Firat Universitesi Cografya
Sempozyumu, Firat Universitesi Yayim, Elazig (1990), s.192.
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Harita 6: Firat ve Dicle Havzasi
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Kaynak: Le Monde Diplomatique, Paris, 1994, 2001 guncellemesiyle. P. Rekacewicz, 2002
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2.4.1. Smir Asan Su Olarak Firat Nehri

Araplarin “Al Furat” diye adlandirdigi Firat Nehri’ne Ingilizler “Euphrates”
demiglerdir. Firat Tiirkiye’nin menba iilkesi Suriye’nin ise mansib iilkesi oldugu bir
sinir agan sudur. Firat, 2800 km yatak uzunluguna sahiptir. Firat Nehri tlkemiz
topraklarinda 971 km aktiktan sonra Suriye'ye girer. Firat’1, Tiirk topraklarinda
Karasu, Murat, Kurugay, Tohma Suyu, Kahta Cay1, Goksu, Nizip Cay1 ve Sacir Suyu
besler. Firat, Suriye topraklarina girdikten sonra ise kaynagini yine Tirkiye’den alan

Belh Suyu ve Habur Cayi ile beslenir. *°

Firat’in Suriye’den sonra girdigi Ulke Irak’tir. Burada yine Tiirkiye’den gelen Dicle
ile birlesen Firat “Sattiill Arap” (Araplarmm Sahili) adimi alarak Basra Korfezi’ne
dokiiliir. Firat Nehri’nin ortalama yillik su kapasitesi 31,5 milyar m*tir. Bu suyun %
89’u yani 28,5 milyar m3’U Turkiye’den kaynaklanir. Firat Nehri’ne Suriye’den
katilan kollarin da Tiirkiye’den giris yaptigt diisiiniiliirse Firat sularmin % 98’inin

Tiirkiye’den kaynaklandigi goriiliir.*®

Firat'm toplam suyunun % 56’s1 halen Suriye'ye akmaktadir. Bu miktar saniyede
500 m*e denk diisen yillik 15,768 milyar m*liik miktardir. Suriye’nin Firat Irmag
izerine yaptig1 baslica barajlar Tishreen, Tabga ve Ba’ath barajlaridir. Ayrica Firat’a
Suriye'de katilan ve beslenme kaynaklarin1 cogunlukla Tiirkiye'den alan Habur Irmag:

lizerine de Suriye tarafindan Saab, Sohuei ve Taaf adinda {i¢ baraj insa edilmistir.>

2.4.2. Smir Asan Su Olarak Dicle Nehri

Tiirkiye’nin menba {ilkesi Suriyenin ise mansib iilkesi oldugu bir siir agan su olan
Dicle Nehri'nin 1900 km olan yataginin 523 km’si Tiirkiye topraklarinda yer alir.
Tiirkiye’de Maden, Dipni, Deve Gecidi, Ambar, Goksu, Asagr Hanik, Kurugay,
Batman, Garzan, Botan gibi kollarla beslenerek Cizre’nin glineyinde Turkiye Suriye

siirini olusturup daha sonra Irak ile Suriye arasinda akarak Irak topraklarina girer.

* Hiperlink, dsi.org.tr.

%0 pylat Tacar, Tiirkiye’nin Simir Asan Sular, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi-75. Y1l Ozel Sayis1 / Say1: 42, Cilt: XIV,
s. 42 (Kasim 1998)

> Pulat Tacar, (Kasim 1998) s. 43.
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Dicle Nehri Irak topraklarinda kaynagi yine Tiirkiye olan Biiyiikk Zap Suyu ile
fran’dan kaynaklanan Kiigiik Zap ve Diyale sularini alir. En diisiik debisi 91 m%/sn., en
yilksek debisi 6450 m®/sn. olan Dicle’nin ortalama debisi 629 m®sn.dir. Dicle
Nehri'nin yillik su kapasitesi 48,5 milyar m*tir. Bu suyun % 51’i Tiirkiye'den, % 39’u
Irak’tan, % 10’u ise iran’dan kaynaklanir. Irak, Firat ile Dicle’nin birbirine yaklastigi
Bagdat’in dogusunda Al-Thartar Kanali ile bu iki nehri birlestirmistir.”® Bdylece

Dicle’den Firat’a su naklini gerceklestirmistir.

Irak Firat ve Dicle Nehri lizerinde Tiirkiye’deki Giineydogu Anadolu Projesi
GAP’a benzer bir projeyi yapmis bulunuyor. Bu ¢er¢evede Irak’in Firat ve Dicle Nehri
lizerinde yaptig1r yatirimlar, Dicle ve kollart ile Firat iizerinde yapilan barajlardan
olusur. Irak, bu sular lizerine yapmis oldugu yatirimlarla sularin biiyiik boliimiinii

kullanmaktadir. Irak, Dicle {izerine ayrica ¢esitli sulama kanallar1 inga etmistir.

2.4.3. Smir Asan Su Olarak Asi Nehri
Firat ve Dicle smirlarimiz digina ¢ikmakta, Asi Nehri ise aksine Suriye’den

Turkiye’ye gecmektedir. Lubnan’dan dogup iilkede 40 km kat ettikten sonra 120 km
de Suriye topraklarindan akarak, Hatay ilinden iilkemize giren Asi Nehri 88 km de

Tirkiye igerisinde yol aldiktan sonra Akdeniz’in sularinda son bulmaktadir.

Suriye halen Asi Nehri’ni blyk 6lctide sulamada kullanarak yaz mevsimi boyunca
sularin Tirkiye'ye ulasmasmi engellemektedir. Suriye Asi Nehri'nden yaptigi
sulamalarda tasarruf saglayici sulama yontemlerine de basvurmayarak bu nehirlerden
Tiirkiye'nin yararlanmasini imkansiz bir hale getirmektedir. Suriye Asi Nehri Gzerinde
yaptig1 calismalar konusunda da Tiirkiye'ye bilgi vermemektedir. Oysa Tiirkiye, Firat
ve Dicle tizerinde yaptig1 biitiin projelerde Suriye'yi bilgilendirmekte ve 1987 yilinda
yapilan bir protokole istinaden de bu iilkeye Firat Nehri’nden saniyede 500 m® su
birakmay1 da siirdiirmektedir. 2009 Mayis ayinda Irak’ta yapilan Islam Konferansi
Orgiitii (IKO yeni adiyla IKT) Dasisleri Bakanlar1 toplantisinda Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakani Prof. Dr. Ahmet Davutoglu Firat tizerinden birakilan suyun miktarinin

160 m3/saniye artirtlacagini aciklamistir.

%2 pylat Tacar, (Kasim 1998) s. 43.
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Yapilan hesaplamalara gore Suriye Asi Nehri lizerine insa ettigi barajlarla Hatay’in
onemli ovast olan Amik Ovasi’nin sularmin 1/3°UnU 1990’11 yillarin ilk yarisinda
kesmisti. Asi Nehri’nin yillik su potansiyeli 1,2 milyar m*tir. Suriye ve Libnan Asi
Nehri’nin sularmin yaklasik % 98’ini kendi iilkelerinde kullanmakta, Tirkiye’ye ¢ok
az bir miktar birakmaktadirlar. Asi Nehri'nin su kapasitesinin % 2’sini TUrkiye

kullanmakta olup, bu miktar da nehre Turkiye’den katilan sulardir.

Suriye, ge¢miste Hatay’in Tiirkiye'ye katilmasini i¢ine sindirememenin etkisiyle;
Asi Nehri’nin durumunu Tiirkiye ile tartismaya agmama gibi, iki iilke arasindaki iyi
miinasebetlere uygun olmayan ve dostane de sayilmayan tutumunu uzun middet

stirdiirmiistiir.

Suriye 1950’lerde Asi Nehri tizerine insa edecegi tesisler i¢in Diinya Bankasi’ndan
kredi talebinde bulunmus; Diinya Bankasi ise asag1 ¢igir tilkesi olan Tiirkiye’nin de

gorisiinii almasini istemis; bunun tizerine Suriye, kredi talebini geri ¢ekmistir. >

ac y .

*3 Pulat Tacar, (Kasim 1998) s. 44.
** Ferruh Miiftiioglu, (1998) “Ortadogu Su Meseleleri ve Tiirkiye” yaz dizisi, Zaman Gazetesi, s.10. (1-8 Kasim 1998).
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