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5. Tiirkiye - Afrika Savunma Giivenlik ve Uzay Forumu “Gelecegin Giivenlik Ekosistemi ve Stratejik
Doniisiim igin Ortaklik” ana temasi altinda TASAM Afrika Enstitist ile TASAM Milli Savunma ve
Guvenlik Enstitist tarafindan, 04 Kasim 2022 tarihinde Ramada Hotel & Suites by Wyndham
istanbul Merter'de yapilan 8. istanbul Giivenlik Konferansi alt etkinligi olarak es zamanlh icra
edilmistir.

Foruma cesitli Glke ve bolgelerden, farkh alan ve sektorlerden konusmaci ve protokol katilimi
saglanmistir. Cok sayida Afrika Ulkesinden diplomatik temsilciler ve delegasyonlar da yer almistir.
Forum’da yerli/yabanci uzmanlar, akademisyenler ve diplomatlar tarafindan konusma ve sunumlar
gerceklestirilmistir. Tlrkiye ve Afrika’dan ilgili otoriteler de Forum’da temsil edilmis, tiim oturumlar
kurumsal olarak takip edilmistir.

Forum’da Tirkiye, Afrika ve Bolge’nin glinimiiz ve geleceginde hayati 6nem tasiyan su konular ele
alinmustir; “3. Tarkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi ve Yeni Dinamikler”, “Yeni Kiiresel Bolgesel Dinamikler
ve Afrika | Oncelikleri ve Yénetimini Yeniden Diisinmek”, “Yeni Pandemiler; Siber Giivenlik, Gida
Kithg, Uretim-Tiketim Givenligi“, “Gelecegin Guvenlik ve Savunma Ekosisteminde Birlikte Var

Olmak”, “Savunma Sanayi | Kara - Deniz - Hava - Uzay", “Savunma Sanayi | Polis - Jandarma -
istihbarat - Stratejik Sektorler”.

Forum’da ortaya koyulan asagidaki tespit ve onerilerin, ilgili tiim otoritelerin ve kamuoyunun
dikkatine sunulmasi kararlastirilmistir:

1. ilk dért Forum’un gesitli isimlerde yayimlanan deklarasyonlarinin igerigi, vizyonu, proaktifligi ve
derinligi teyit edilmistir.

2. Afrika kitasi zengin yeralti ve yeristi kaynaklariyla ylzyillardir basta Batili devletler olmak lizere
kiiresel aktorlerin ilgisini cekmektedir. Ancak Soguk Savas’tan itibaren siyasi nedenlerle de,
kiiresel aktorlerin dis politika ajandalarinda blyiik bir 6neme sahiptir. Batili devletler, Rusya, Cin
gibi cesitli kiresel aktorler de farkh konularda kendilerini desteklemeleri ve uluslararasi alanda
siyasi ve sosyo-ekonomik olarak daha gli¢li konuma sahip olabilmek icin Birlesmis Milletler’deki
en blyik bolgesel grubu olusturan Afrika devletleri ile iyi iliskiler kurmayi 6nemsemektedir.

3. 21. ylzyildaki kiresel gelismeler neticesinde hegemonik sinirlarin daraldigi ve bunun etkisiyle,
yeni aktorlerin Kita’da belirginlesen rolleriyle 6ne ciktigi gézlemlenmektedir. Ticari faaliyetler,
kalkinma yardimi ve insani yardimlar ile Sahra-alti Afrika’da boy gosteren bu aktorler, farkli
yaklasim ve araglar tGzerinden zamanla glivenlik alaninda da 6nemli birer aktére donismektedir.
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ittifaklarin yeniden sekillendigi bu dénemde Afrika kitasinin (i¢ yeni giivenlik aktéri niteligi
kazanan Cin, Rusya ve Tirkiye’nin ise faaliyet alanlar, araglari ve yaklasimlari arasindaki
benzerlik ve farkliliklar Gzerinde kapsamli bir degerlendirme yapilmasi 6nem arz etmektedir.

1990’lardan sonra Kita’da rol oynayan aktorler cogalmistir. Bolgede uzun siredir bulunan Batili
aktorlerin yanina Cin, Rusya, Hindistan ve Tirkiye eklenmistir. Cin, 6zellikle 2005 sonrasindaki
disa acllma politikasiyla birlikte yumusak gilic elementlerini kullanarak Afrika iliskilerini
gelistirmeye baslarken, gelinen noktada Kita’daki “borg¢ tuzagi diplomasisi” teriminin miisebbibi
haline gelmistir. Tirkiye’nin 1998’deki Afrika Eylem Plani sonrasinda yeniden gelistirmeye
basladigi Afrika iliskileri benzer sekilde dis yardimlar kapsaminda yapilandirilirken, giinimuzde
savunma teknolojileri baglamindaki ortakhigin da 6nini acmistir. Bati Afrika’daki darbeler
sonrasi meydanlarda sallanan Rus bayraklari, Rusya - Afrika iliskilerinin boyutunu giindeme
getirmistir. Bircok Afrika Ulkesinin Soguk Savas donemindekine benzer gilvenlik kaygilariyla
Ruslarla isbirligi yapmasi, eski bir metodun tekrar Kita glindemine girdigini gostermektedir.

4 o

Cin, dinyanin gelismekte olan en biylk Ulkesi iken Afrika “en az gelismis”, “az gelismis” ve
“gelismekte olan” (lkelerin sayica en fazla bulundugu kitadir. Ortak gecmis, deneyimler, benzer
amaclar Cin ve Afrika'yi birbirine yaklastirdigindan, Soguk Savas bitiminden bu yana Cin, sessiz ve
muhafazakar bir pragmatizmle Afrika kitasindaki varhgini ve etkisini genisletmistir. 1990’lardan
glinimize Cin’in, Avrupali somirgeci giiclerin geri ¢cekilmesinden ve bazi pazarlarda varliklarinin
azalmasindan yararlanip, sagduyulu ve akilli bir diplomasi ile Bolge Ulkelerinin ¢coguna niifuz
ettigi gozlemlenmektedir.

Cin'in pragmatizmi; Afrika’daki bircok ana aktoérle eszamanli olarak stratejik baglar kurarken bu
kutuplarin birbirleriyle iliskilerini ydneten g¢atismalara ve anlagmazliklara ¢ekilmekten kaginmasi
olarak tanimlanabilir. Cin, Afrika ulkelerinde yaptig1 yatirimlarla da éne cikmaktadir. Ornegin
2013’te Cin'in kendi kiresellesme modeli olarak sunulan “Kusak ve Yol Girisimi”, tim dinyada
dikkat cekerken, Ulke’nin dis politikasinin &nemli bir pargasi haline gelmistir. Ulasim, altyapi,
egitim, insaat malzemeleri ve enerji aglari alanlarindaki genis bir baglantiya ve ulusétesi yatirm
agina dayanan Girisim, Cin'in Orta Dogu, Afrika ve Asya'da etkisini genisletmesine olanak taniyan
bitlnlesmis bir pazar insa etmesini amaglamaktadir.

Buglin Kusak ve Yol Girisimi'nin kapsadigl pazarlara bakilirsa, bu caba yalnizca Cin sermayesinin
fazlasinin bu karl projelerde kullaniimasina degil, ayni zamanda Cin {iretiminin diinya pazarlarini
asmasi icin ihtiyag¢ duyulan ticaret ve ulasim yollarinin olusturulmasina da izin vermektedir. Cin’in
Afrika kitasindaki yayiliminin artmasi konusu; ¢ok kutuplu dinya dizeninde Cin’in etkisini
anlamak, Afrika’daki faaliyetlerini degerlendirmek ve gelecek glinlerdeki uluslararasi politikasinin
da anlamlandirilmasini saglamak agisindan 6nemlidir.

Medya Sponsoru | Media Sponsor Kurumsal Destek | Corporate Support Bronz Sponsor | Bronze Sponsor

aselsan TASAM .

TORKASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI Milli Savunma ve Giivenlik Enstitiisii
TURKISH ASIAN CENTER FOR STRATEGIC STUDIES

Ana Sponsor | Main Sponsor National Defence and Security Institute



9.

10.

11.

12.

13.

% 5. TURKIYE - AFRIKA
58" SAVUNMA GUVENLIK
ve UZAY FORUMU

KONFERANSI

o) i

Cin acgisindan duruma bakildiginda; “Ortak Geg¢mis Nosyonu”, bir yandan Afrika'nin baris ve
istikrarinda denge unsuru olabilme, diger yandan otoriter rejimleri glgclendirebilme
potansiyeline sahiptir. Rusya acisindan bakildiginda ise Afrika'da resmi olmayan, asimetrik ve
hukuk disi aracglari kullanmasiyla Gin kazanmistir. Rusya, Afrika'da Kita’nin uzun vadeli istikrarini
ve ilerlemesini engelleyen dar stratejik hedefler pesindedir. Rusya'nin Afrika'daki etkisinin
artmasi Avrupa'nin konumunu tehdit etmektedir.

Cin’in Afrika’daki yayilmaci faaliyetleri, kiiresel anlamda politik ve bilimsel bir konu bashgidir.
Dolayisiyla bu konudaki politik, istihbari ve operasyonel tartismalarda, ABD’'nin tek kutuplu
sisteminin sona erdigi ve - Cin’in glicinl artirdigi - kiiresel sistemde liderlik konumunu kaybettigi
degerlendirmeleri yapilmaktadir. Cin, Afrika’nin sahip oldugu ekonomik potansiyeli de dikkate
alarak, Kita ile iligkilerini gelistirmek ve gesitlendirmek istemektedir. Fakat bu durumun, Bolge’de
etkin olan ABD ve Fransa gibi diger bliylk gliclerle cesitli anlasmazlik ve catismalar yasamasina
yol agmasi da mumkiindir. Dolayisiyla, Cin’in Afrika Glkelerine yaptigi biyik mali yardimlarin ve
Sudan, Angola, Nijerya gibi (lkelerle kurdugu ortakliklarin kisa vadede biyik sonuglar
doguracagi disinilse de orta ve uzun vadede, Afrika’da politik, ekonomik, demografik ve askert
sorunlara neden olacagi éngoriilmektedir. ileride olusacak yeni sartlarin, Cin - Afrika iliskilerini
olumsuz yonde etkilemesi ihtimal dahilindedir.

Rusya’nin kisa siirede toplanip yeniden kiresel giic olma hedefinde Afrika 6nemli bir stratejik
konuma sahiptir. Zengin yer alti ve yer Ustli kaynaklari yaninda, hizla gelisen ekonomileri ve
artan tiketim oranlari ile Afrika orta ve uzun vadeli yatirimlar i¢in muazzam degerde bir pazar
olarak gorilmektedir. Bu nedenle Rusya birgcok Afrika lilkesinde ticaret ve yatirim girisimlerini
artirmaya baslamistir. Gelistirilen bu iliskiler neticesinde 2019’da Afrika kitasi ile ticaretinin
toplam degeri %17’lik artisla 20 milyar dolara yaklasmistir. Ticaretin yani sira glivenlik alaninda
da iligkilerini gelistirmeye ¢alismaktadir.

Fransa Afrika’da glc kaybederken, Rusya’nin artan etkisinden ciddi endise duymaktadir.
Ornegin, Ruslarla kurulacak askeri iliskilere karsi Malili yetkilileri uyarirken hala eski kolonyal
baglarindan glic aldigi ve Rusya gibi Bolge’de yikselen aktorleri bertaraf etmeye calistigi
goriilmektedir. Bu gelismeler Moskova ve Paris arasinda Afrika’daki ¢ikarlarina yonelik kiyasiya
bir rekabetin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

ABD - Cin rekabeti yerine Rusya - Fransa Rekabetinin glic kazanmasi ve Ukrayna Savasi ile
Afrika’da siyasi bolinmuslik tehlikesinin olusmasi sonucunun yol actigl glic boslugunda
Afrika’daki glivenlik sorunlarinin arttigi lGzerinde durulmakta, rekabetin asil kaybedeninin ise
Afrika halki oldugu vurgulanmaktadir.
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Rusya ile Ukrayna arasindaki savas, zaten Kovid-19°dan sarsilmis olan Afrika’da sok dalgasi
etkisine sebep olmustur. So6zde geleneksel miuttefikler veya Fransa dahil Avrupali ortaklar,
ozellikle sorunlu Sahel bolgesindeki siyasi krizleri ele almada ve glivensizlik sorunlarini ¢ézmede
basarisiz olduktan sonra Kita’dan c¢ekilmislerdir. Bu kavsakta Afrika Birligi, bircok Afrika Glkesinin
karsi karsiya kaldigi sorunlari ¢cézmeye yardimci olmak icin saglam politikalar uygulayabilecek
glvenilir stratejik ortaga siddetle ihtiya¢ duymustur. Cin ve Tirkiye, on bes yili askin bir siredir
Kita’da daha aktif yer almaya c¢alismaktadir. Hem Cin hem de Tirkiye, sirasiyla Cibuti ve
Somali'de askeri tesisler kurmus, her iki Glke de ekonomik, siyasi reformlar ve altyapi gelismeleri
icin baski yapmistir. Afrika Birligi Kita’da barisi ve kalkinmayi tesvik etmeyi amaclarken, finans ve
givenilir ortak eksikliginin, Bolge'nin glivensizliginden ve az gelismisliginden kismen sorumlu
oldugu Ustiinde durulmustur.

2022’de 18 Afrika lilkesinde segimlerin yapilmasi, Kita’nin demokratik yénetimlere bagh kaldigini
gostermektedir. Angola, Kenya, Libya, Senegal’in yani sira Cad, Gine, Mali ve Sudan gibi lilkelerde
askeri darbelerden sonra ortaya c¢ikan durumlar ise belirsizligini korumaktadir. Afrika Birligi ve
Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) askeri darbe gecirmis bu iilkelerin askeri
liderlerini sivil ydnetime ge¢meleri igin tegvik etmektedir.

Kita 2020’deki uluslararasi ihracatin %2,1’ine, ithalatin ise %2,85’ine sahip olup kiiresel ticarette
yeterli bir rol alabilmis degildir. Afrika Kitasi Serbest Ticaret Bolgesi (AFCFTA), geregi gibi
uygulandigi takdirde, bu durumun iyilestiriimesine yonelik bir gelisme saglanabilecegi
vurgulanmistir. Ayrica Afrika Odeme ve Anlasmazliklari Céziim Sistemi (PAPSS), Afrika Ulkeleri
arasinda ticaretin kolaylastirilmasini éngdérmektedir. Kovid-19 pandemisinin etkisiyle dijital
ekonomi, Afrika’da siyasal 6ncelige sahip bir politika haline gelmistir.

Afrika kitasina glvenlik agisindan bakildiginda bircok sorun 6ne c¢ikmaktadir. Bunlar, askerf
darbeler ile Etiyopya 6rneginde gorildigu gibi, devlet ici anlasmazliklarin bélgesel istikrari tehdit
edici hale gelmeleridir. Mozambik, Bati Afrika’da Boko Haram’in sebep oldugu durum da dikkat
cekicidir. Diger taraftan, Etiyopya Hiuk(Ometi ile Tigray Kurtulus Halk Cephesi arasindaki sorunu
¢6zmek birinci oncelige sahiptir. Zira, mevcut durum kanlh bir savas potansiyeli tagimaktadir.
iklim degisikligi de dnemli bir konu olarak ortadadir.

Go¢ konusu da Afrika’nin diger 6nemli bir sorunudur. 2022’de iklim etkisiyle, Dogu Afrika ve
Afrika Boynuzu’nda 3,4 milyon Afrikali mecburen go¢ etmek durumunda kalmistir. Bu ¢cercevede,
Afrika Boynuzu’'nda gorilen kuraklik ile Glney Sudan’daki sel ve su baskinlari da gogl
etkilemistir. Afrika Boynuzu'nda siiren biyuk glivenlik krizi (i¢ savas, etnik ¢atismalar, dini asirilik,
teror vb), alt bolgedeki tiim tlkeleri dogrudan etkilemektedir. Bu durum bolgesel diizeyde biyik
bir glivenlik krizi, siyasi bunalim ve insani sorun teskil etmektedir.
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Uluslararasi politika agisindan; Cin - Afrika iliskileri, Cin - Afrika isbirligi Forumu, Dakar Eylem
Plani, 2035 Cin - Afrika Vizyonu (FOCAC) 6nemli gelismelerdir. Kenya - Cin iligkilerinde,
milyarlarca avroluk demiryolu kontrati 6nem arz etmektedir. Kovid-19 salgininin etkisinin devam
edecegi degerlendirilmektedir. islamci gruplarin, Sahra-alti Afrika’da - 6zellikle Gine Kérfezi ve
Dogu Afrika’da - etkinliklerini artirabilecekleri 6ngorilmektedir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi COP27 Zirvesi’nin Kasim 2022’de Kita’da
gerceklestirilmesi ile iklim degisikligi sorunlari 6n plana ¢ikmistir. Diger taraftan, 17-18 Subat
2022’de Briiksel’de gergeklesen 6. AB - Afrika Birligi Zirvesi’'ndeki “2030 igin Ortak bir Vizyon”
baslikl kararla dayanisma, glivenlik, baris, iktisadi kalkinma icin ortak hedefler ortaya konmustur.

Afrika Birligi’nin yari yargi organi olan Afrika insan ve Halklarin Haklari Komisyonu, yapay zeké
teknolojilerine iliskin 473 sayili karari kabul etmis ve yayimlamistir. Karar, Kita’da bu anlamda ilk
olmasi nedeniyle biyik énem tasimaktadir. Kararda, ortaya ¢ikan teknolojilerin “anlamli insan
kontroll” altinda kalmasini saglamak icin taraf devletlere ¢cagrida bulunulmaktadir. Bu kapsamda
calismanin temel amaci otonom silah sistemlerine iliskin Komisyonun almis oldugu 473 sayil
kararin mahiyetine ve muhteviyatina iliskin degerlendirmelerde bulunmaktir.

Afrika Ulkelerinin benzerlikleri ve farklihklarinin olusturdugu jeopolitik panorama, entegrasyon
ve ¢atisma potansiyelleri agisindan ciddi veriler barindirmaktadir. Kita-i¢i ve uluslararasi glivenlik
stratejilerinin; Afrika’nin bu niteliklerini istismar etmeyecek ve 6ncelikle Kita lehine kazanim
olarak gorecek bir yaklasimla belirlenmesine ihtiyac vardir. Afrika kapsamli, uluslararasi asker?
stratejilerin Kita’daki bolgesel giivenlik krizlerini besledigine dair kaygilar dikkate alinmalidir.

Afrika’nin gerek genel olarak endistrideki gerekse dar kapsamda savunma sanayiindeki mevcut
sorunlar nedeniyle askeri kapasitesini geregi gibi gliclendirememesinin; asiri “midahaleci” ve
yeni “somirgeci” egilimlere zemin hazirladigi yoninde goriisler mevcuttur. “Teror” motifinin
kaynaklar Gzerinde “rekabet halindeki devletlerin sistematik maniptlasyonlarinin baski araci”
olarak uzun bir stire daha kullanilmaya devam edecegi anlasiimaktadir.

Kita’daki goclin de baslica nedenlerinden olan kalkinma ve gilivenlik sorunlarina yonelik yapisal
uyumu 6nceleyen politikalar ters etki yaparak siyasi ve iktisadi krizleri de besleyebilmektedir.

Sosyoekonomik donistiim, glivenlikten bagimsiz olmadigi gibi; bilim, teknoloji ve inovasyondan
da bagimsiz degildir. Tlirkiye’nin; savunma, glivenlik, bilisim ve uzay alaninda da Kita’nin gelecek
vizyonuyla (Afrika 2063) uyumlu ve karsilikli kapasite gelisimine katki saglayacak, rekabet ve
envanter sinirlari, stratejik katmanlari iyi tanimlanmis yeni bir ekosistem vizyonu gelistirmesi
gecikmis bir ihtiyactir. Bu vizyonun, var olan kazanimlari karsilikli yliceltmesi icin makro ve
sektorel cerceve program/projelerle desteklenmesinin Afrika ve Turkiye icin tercih degil
zorunluluk oldugu teyit edilmistir.

04 Kasim 2022, istanbul
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