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ABD'nin kritik mineraller diplomasisi: Once Amerika (America First) anlasmalarindan Pax Silica'ya

Baskan Donald Trump, Amerika Birlesik Devletleri'nin kritik mineraller politikasini ti¢ yonli, devlet
kapitalist bir stratejiye donistiirdi: Ulke igcinde daha hizli izin suregleri, stratejik Ureticiler igin 6z
sermaye tarzi anlasmalar ve fiyat tabanlari ve kamu finansmani tarafindan desteklenen yeni bir ikili
anlasma dalgasi. Washington simdi bu araglar bir "yetenekler koalisyonu" haline getirmeye
calisiyor- ancak modelin basarisi uygulamaya bagli olacak.

Ocak 2025'ten bu yana, ABD Baskani Donald Trump, kurumsal karar alma sireglerine daha fazla
devlet midahalesi iceren glgli, devlet kapitalist bir yaklasim benimsedi: izin onaylarini
hizlandirmak, 6zel sermayeyi aracilik etmek ve kamu finans kurumlarini stratejik araglar olarak
kullanmak. Nisan 2025'te ylrlrlige giren Cin'in ihracat kontrolleri ve lisans kisitlamalari, Amerikan
kamu yatirimlarinin kritik mineral tedarik zincirlerinde artmasiyla birlikte devlet kapitalizmine dogru
kaymayi daha da hizlandirdi.

Gelisen ABD stratejisi (i¢ yolda ilerliyor. Oncelikle, Beyaz Saray'in énciiliigiinde, i¢ projelerde daha
derin devlet miidahalesine odaklanan "Once Amerika" anlasmalari baslatildi. ikinci olarak, hiikiimet
destekli finansman ve kamu-6zel sektor ortakliklariyla desteklenen, denizasiri ikili anlagmalara
genisledi. Ucglincii olarak, muttefik iilkeler genelinde sermaye, rezervler, isleme bilgisi ve asagi yonli
talebi bir araya getirmeyi amacglayan Pax Silica girisimi ortaya c¢ikti. Artik giderek daha fazla i¢ ice
gecen bu Uc¢ yol da, 2025 Ulusal Glvenlik Stratejisi'nde 6ncelik olarak kabul edilen kritik minerallere
erisimi ve glivenli ve glvenilir tedarik zincirlerini stirdirmeyi hedefliyor. Zorluk, uygulama olacak;
Washington, ayni anda transatlantik ve daha genis mittefik glivenini zorlayan tarife tehditleri ve
diger onlemleri kullanirken, diinya ¢apinda koalisyon kurmayi slirdiirebilecek mi?

Once Amerika Anlasmalari

Trump'in ikinci doneminin ilk aylarinda, yonetim ABD'nin yerli Gretimini artirmaya, dizenleyici
temeli olusturmaya ve gerekli yapisal degisiklikleri yapmaya odaklandi. Mart 2025'te Beyaz Saray,
izin slireclerini hizlandirarak, federal hikiimetin finansman erisimini genisleterek ve cevresel
kisitlamalari gevseterek "yerli maden Gretimini mimkiin olan en Ust diizeye ¢cikarmay!" amaclayan
14241 sayil Baskanlk Kararnamesini yayinladi. 1950 Savunma Uretim Yasasi'ni kullanan kararname,
Savunma Bakani'na, Enerji ve icisleri Bakanlklari da dahil olmak {izere bakanliklar ve ajanslarla ve
Ulusal Enerji Hakimiyeti Konseyi (NEDC) ile istisare ederek, yerli maden Uretimini desteklemek icin
krediler ve diger araclari kullanma yetkisi verdi. Es zamanl olarak, karar alma sireci Beyaz Saray'a
kaydi ve kilit danismanlar dogrudan baskan ve NEDC ile koordinasyon sagladi.

Temmuz 2025'te, One Big Beautiful Bill Act (OBBBA) adli yasa tasarisi, glindemin arkasina onemli
miktarda para koydu. ABD hiikiimeti, kritik mineraller icin Pentagon'a 7,5 milyar ABD dolari tahsis
etti; bunun 2 milyar ABD dolari stoklar, 5 milyar ABD dolari tedarik zinciri yatirrmlari ve 500 milyon



ABD dolari da Stratejik Sermaye Ofisi (OSC) tarafindan yonlendirilen krediler, garantiler ve teknik
yardimlar icin ayrildi. Daha da 6nemlisi, Pentagon'un bu fonlar araciligiyla sirketlerde hisse senedi
pozisyonu alabilecegini de dogruladi; bu, geleneksel ABD'nin mesafeli endistriyel destek
tercihinden agik bir sapmadir.

Bu degisim, anlasma yapiminda en belirgin sekilde ortaya gikiyor. Eski bagkan Joe Biden, yatirimi
hizlandirmak icin buyiik 6lciide hibe ve kredilere glivenirken, mevcut yonetim daha sert bir dizi
devlet sermayesi aracina yoneldi: 6zel sirketlerde hisse satin almak, alim anlagsmalari yoluyla uzun
vadeli talebi garanti altina almak ve yatirim tesviklerini istikrara kavusturmak icin fiyat tabanlari
getirmek. Yonetim, deger zincirinin tamaminda faaliyet gosteren firmalara hisse senedi yatirimi
yapti veya dogrudan kredi sagladi: arama ve gelistirme (Trilogy Metals), madencilik (MP Materials,
Lithium Americas), rafineri (ReElement Technologies) ve miknatislar gibi alt bilesenler (Vulcan
Elements). Bu durum emsalsiz olmasa da, savunma baglantili finansmanin 6lcegi ve dogrudan
pozisyon alma istegi géz 6nline alindiginda, ABD'de bir tirmanisi isaret ediyor.

Bu degisimin en 6nemli 6rnegi, Kaliforniya merkezli bir madencilik sirketi olan MP Materials ile
Temmuz 2025'te yapilan anlasmadir. Pentagon tarafindan desteklenen anlasma, Pentagon'dan 400
milyon ABD dolari tutarinda 6z sermaye yatirimi, OSC'den 150 milyon ABD dolari tutarinda ek kredi,
General Motors ve Apple gibi blyuk sirketlerle alim anlasmalari, garantili fiyat tabanlari ve JP
Morgan ve Goldman Sachs'tan bildirilen 1 milyar ABD dolari tutarinda 6zel finansman taahhtduna
iceriyor. Stratejik amag, 6zel sermayenin tek basina ¢ozmekte zorlandigi bir sorunu ¢6zmektir: Nadir
toprak elementleri projeleri, degisken fiyatlara ve piyasa soklari riskine maruz kalmaktadir; bu
kosullar, ticari kredi verenleri temkinli davranmaya iten nedenlerdir. Dogrudan devlet katilimi,
degisken bir piyasaya olan gliveni gosterir ve 6zel finansmani tesvik eder. Ayrica, 6zel sermayenin
erisimini de genisletir.

HikUmetin, sirketlerin konum, kapasite ve yatirim kararlari Gzerindeki etkisi, endustriyel
sonuclar ile ulusal glivenlik arasindaki bagi sikilastiriyor. Dahasi, madencilik ve isleme
firmalarinin hiikimet fonlarini glivence altina almak icin lobi faaliyetleri yogunlastikca, bu
anlasmalar etrafindaki seffaflik sinirli kaliyor.

ikili Anlasmalar

Washington'in kritik mineral hakimiyeti arayisi, Bati Yarimkire'deki "Once Amerika"
anlagsmalariyla sinirli degil. Yonetim ayrica, Avustralya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti
(DRC), Japonya, Malezya, Pakistan, Suudi Arabistan, Tayland ve Ukrayna dahil olmak lzere
kilit ortaklarla kaynaklara erisimi glivence altina almak ve tedarik zincirlerini gliclendirmek
icin ikili diizenlemeler de izledi. Bunlar, yukari yonli yatirim, isleme isbirligi ve uzun vadeli
alim yapilarini kapsiyor ve Cin'in orantisiz bir etkiye sahip oldugu tedarik zincirlerinde
ABD'nin bagimhligini azaltma gabasini yansitiyor.

Bu ikili diizenlemeler iginde, kamu-6zel ortakliklari ¢ogaliyor. Anlasmalar, egemen varlk
fonlar, hikimet destekli 6z sermaye ve kamu finansmani garantileri yoluyla devlet



mudahalesiyle isaretlenirken, 06zel sermayenin secilen stratejik varliklara tahsisini
yonlendiriyor. Bunun en donemli érneklerinden biri, Ekim 2025'te duyurulan Orion Kritik
Mineral Konsorsiyumu'dur: ABD hikimeti ve Abu Dabi'nin egemen varlik fonu, Orion
Resource Partners ile birlikte, kiiresel gapta madencilik ve rafineri projelerine yatirim
yapmak uzere 1,8 milyar ABD dolari (her birinin 600 milyon ABD dolari oldugu bildiriliyor)
taahht etti.

Kasim 2025'te Suudi Arabistan Madencilik Sirketi (Maaden), Pentagon ve MP Materials, her
iki pazara da tedarik saglamak Uzere Suudi Arabistan'da nadir toprak elementleri isleme
tesisi kurmak icin ortak bir girisim duyurdu. Yapi oldukca aciklayici: Maaden tesisi isletiyor
ve sermayenin yarisindan fazlasini sagliyor; MP Materials, ABD'nin faaliyette olan tek nadir
toprak elementleri madeni ve rafinerisi olan Mountain Pass'tan teknik bilgi birikimi ve
deneyim katkisinda bulunuyor; ve Washington, ABD payini teminatsiz bir sekilde finanse
ederek girisimi riskten arindiriyor.

Diger ikili dizenlemeler daha ¢ok islem odakli ve asimetriktir; mineral diplomasisini glivenlik
taahhitlerine, yeniden yapilanma fonlarina veya tercihli erisim haklarina baglar. Ukrayna ve
Kongo Demokratik Cumhuriyeti ile kritik mineraller diplomasisi, glivenlik garantileri, yeniden
yapilanma glindemleri ve gelecekteki ABD yatirimlariyla baglantili olmustur.

ABD'nin denizasiri mineral faaliyetlerinin genislemesini destekleyen iki kamu finansmani
kurumu bulunmaktadir: yeni yetkilendirilmis Uluslararasi Kalkinma Finans Kurumu (DFC) ve
yeniden yapilandirilmis ihracat-ithalat Bankasi (EXIM). Yénetim, bu kurumlari éncelikle
kalkinma odakli bir stratejiden uzaklastirarak kritik sektorlere yatirrm yapmaya
yonlendirmistir. Tarihsel olarak, ikisinin de 6zel bir mineral yetkisi yoktu; her ikisi de simdi
ekonomik glivenlik araglari olarak yeniden yapilandiriliyor.

2019 yilinda kurulan DFC, cesitli ikili anlasmalar igin kilit finansman araci haline gelmistir:
ABD-Ukrayna yatirim fonunun bir parcasi olarak DFC, Ukrayna'nin ortak yatirimini harekete
gecirirken 150 milyon ABD dolari tutarindaki ortak yeniden yapilanma ve mineral gelistirme
mekanizmasini desteklemistir.

EXIM, ABD sirketleriyle yapilan uzun vadeli alim sézlesmelerinin ¢iktinin ABD baglantili
tedarik zincirlerine akmasini sagladigi uluslararasi projeleri finanse etmektedir. EXIM, Ocak
2025'te baslattigl Tedarik Zinciri Dayaniklilik Girisimi araciligiyla, finansmaninin blyUklGginu
ABD alicilarina taahhit edilen alim oranina baglayabilir ve boylece kamu kredisini "tedarik
guvenligi satin almak" icin kullanabilir. Uygulamada bu, EXIM'in ABD ihracatini yabanci
projelere desteklerken, giderek artan bir sekilde ithalat yetkisini kullanarak ABD'de isleme
ve Uretim icin yurtdisinda trretilen ham maddeleri glivence altina almasi anlamina gelir.

Her iki kurum da 06zel piyasalarin siyasi ve operasyonel riskler ve piyasa oynakhgiyla
miucadele ettigi durumlarda garanti saglamak Uzere tasarlanmistir. Genellikle nispeten



gelismis, altyapiya sahip ve kisa silirede faaliyete gecebilecek projeleri tercih ederler; bu da
yonetimin kisa vadeli "kazanimlar" ve goriinir kapasite artisina olan tercihini yansitir.

Pax Silica

Aralik 2025'te ABD, yapay zekd (YZ) icin temel teknolojiler- 6zellikle silikon ve kritik
mineraller - i¢in glivenli ve dayanikli tedarik zincirleri olusturmayi amaclayan bir girisim olan
Pax Silica'yl baglatti. Pax Silica, yalnizca yerel iretimin glivenlik sorununu ¢6zemeyeceginin
ve ikili anlagmalarin pargali ve O&lgeklendirmede yavas olabileceginin kabuliini
yansitmaktadir.

ilk Gyeler arasinda Avustralya, israil, Japonya, Hollanda, Singapur, Giiney Kore ve Birlesik
Krallik yer alirken, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri'nin de daha sonra katilacag bildiriliyor.
Kanada, Avrupa Birligi, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ve Tayvan misafir iye olarak
katiliyor. Hindistan'in tam Uye olarak katilmasi icin davet edildigi belirtiliyor. Ekonomik
islerden Sorumlu Devlet Miistesari Jacob Helberg liderligindeki Pax Silica, 6nemli altyapi
projeleri ve ortak girisimlerde 6zel sektér ve miuttefikler arasinda isbirligini saglamayi
amacliyor. ASML, Rio Tinto ve Samsung gibi bliylk sirketler ekosisteme entegre edildi. Bu
durum, mineral diplomasisinin artik kamu garantilerini 6zel uygulamayla birlestirmeye nasil
bagl oldugunu yansitiyor.

Pax Silica'yl farkl kilan sey, acik bir sekilde ifade ettigi 'yetenekler koalisyonu' mantigidir:
Cin'in hakimiyetine karsi koymak, sadece benzer diislinen llkelerden olusan bir kullp degil,
enerji, isleme, lojistik ve ileri imalat alanlarini kapsayan koordineli bir ekosistem gerektirir;
bunlarin hepsi jeolojiyi glivenli tedarik zincirlerine donustirir. Disisleri Bakanhgi yetkilileri,
yetki alanlari genelinde tamamlayici gliclii yonleri birlestiren ortakliklara 6ncelik verildigini
belirtmislerdir; 6rnegin, Avustralya veya Kanada mineral varliklarini Japon veya Gliney Kore
isleme uzmanligi, Orta Dogu enerjisi ve sermayesi, Avrupa ekipman tedarikgileri, israil girisim
sermayesi ve ABD'nin asagi akis imalat talebiyle eslestirmek gibi.

Bu sistem diizeyindeki yaklasim, dnceki girisimlere gore gercek bir ilerlemedir. Biden donemi
Mineral Guvenlik Ortakhgi'nin yerini alirken, standartlar ve yatirrm kanallar gelistirmeye
yonelik daha genis G7 ¢abalariyla ortismekte ve rekabet etmektedir.

Ancak Pax Silica, Amerikan stratejisindeki temel gerilimi de ortaya koymaktadir: ortaklik mi
yoksa kaldiragc mi1? Koalisyon cercgeveleri dngoriilebilirlik ve gliven gerektirir, ancak birgok
katihmci yeniden tarife tehditleriyle ve diger tek tarafli ABD onlemleriyle karsi karsiya
kalmaktadir. Celiskili araglar, 6zellikle ortak Ulkeler uzun vadeli sanayi projelerine yatirim
yapmalari istenirken ticaret cezalariyla karsi karsiya kalirlarsa, Pax Silica'nin varsaydigi
yeniden sanayilesme gilindemini baltalama riski tasir. Ekonomik iliskiler giderek devlet
yonetiminin araglari olarak ele alindiginda, miuttefikler ve ortaklar, "Once Amerika"



zorunluluklarinin Pax Silica'nin aradigl daha isbirlikci modu gélgede birakmamasini nasil
saglayabilirler? Bu anlamda, Pax Silica, ABD'nin kritik mineraller diplomasisinin en sofistike
ifadesi olabilir, ancak sirduiriilmesi en zor olanidir.

Miuttefik hikiimetler igin, Washington'un uluslararasi is birligine yeniden verdigi 6nem genel
olarak memnuniyetle karsilanmaktadir- ancak buna baglh sartlar vardir. Daha fazla devlet
mudahalesi, seffaf olmayan anlasma yapilari ve 6rtiik siyasi taahhutler, ortaklarin maliyet,
risk ve uzun vadeli glivenilirlik degerlendirmelerini karmasiklastirmaktadir. Pax Silica, gercek
anlamda esit bir cerceve olmaktan ziyade, Washington'in kurallari belirledigi ve erisimi
ayarladig hiyerarsik bir model Gzerine kuruludur. Bazi aktorler 'kapasite digimleri' olarak
dahil edilirken, digerleri -6zellikle AB ve Tayvan- tam stratejik ortak mimarlar yerine daha
cok pazar olarak ele alinmaktadir.

Ozellikle devlet destekli sermayeye aliskin olan yerli ve uluslararasi firmalar icin mevcut an
bir firsat gibi gorinebilir. Ancak ABD hiikimetinin destegi giderek daha kosullu hale
gelecektir: ABD finansmanina erisim, diplomatik destek, alim garantileri veya 6z sermaye
katilimi, stratejik beklentilere -ABD'de kapasite olusturma ve yatirim kararlarini Amerikan
ulusal glivenlik 6ncelikleriyle uyumlu hale getirme- bagh olacaktir.
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