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1. Giris

Mutlak ve paylasilamaz egemenligin zamant gecti, teorisi zaten gercege
hi¢ uymuyordu.

Boutros Boutros- Ghali’

Boutros-Ghali’nin BM Genel Sekreteri iken yaptig1 bir konugmada ifade
ettigi gibi gliniimiizde her ne kadar devletler kiiresel sistemin en temel aktorii
olmaya devam etse de, sinirlari tizerindeki hakimiyetlerini ve kontrollerini sar-
sacak geligsmeler yaganmakta, bu da diger aktorlerle igbirligini zorunlu kilarak
egemenliklerinden taviz vermeyi gerektirmektedir. Ulus-devletlerin egemen-
liklerine meydan okuyan gelismeler artik sadece askeri giivenlik gibi gelenek-
sel giivenlik konularindan degil, enerji, saglik, gida, cevre gibi ‘geleneksel
olmayan giivenlik alanlarindan’ kaynaklanmaktadir.? 2004 yilindaki Birlegmig
Milletler Genel Sekreterligi’nin Tehditler, Meydan Okumalar ve Degisim Pa-
neli Raporu’na gore, giinlimiiz diinyas: devletler i¢in 6zellikle fakirlik, salgin
hastaliklar ve ¢evresel bozulma gibi alanlarda karmagik giivenlik tehditleri ile

1 Buetros Buetros-Ghali, An Agenda for Peace, The United Nations Secretary General, 1992,s4.

2 Geleneksel olmayan giivenlik tehditleri hakkinda ayrintili teorik caligmalar i¢in bakiniz:
Sharar Hameiri and Lee Jones, Governing Borderless Threats, Non-Traditional Security
and the Politics of State Transformation, Cambridge: Cambridge University Press, 2015;
Mely Caballero-Antony, Non-Traditional Security Challenges, Regional Governance and
ASEAN Political-Security Community, Asia Security Policy Initiative Series, Working
Paper 7, 2010, Centre For Non-Traditional Security Studies, Singapore.
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dolu.* Bu nedenle sadece devletlerin giivenligi degil, insan giivenligi de artik
biiyiik bir risk altindadir. Dolayisiyla devletler karsilagilan sorunlarin sinirlart
asan niteligi nedeniyle artik tek baglarina miicadele edecek giice ve kapasiteye
sahip degil. Bu cercevede uluslararas: orgiitler, devletleri biraraya getirerek
igbirligini artirmak tizere 6nemli platformlar olugturmaktadir. Ancak giintimiiz
uluslararast sisteminin en kapsayici uluslararas: orgiitii olarak Birlesmis Mil-
letler’ in geleneksel olmayan giivenlik sorunlarina ¢oziim iiretmesi kapasite
ve yapisal sorunlar nedeniyle miimkiin degildir.* Iste bu noktada kiiresel yo-
netisimde bolge dlcegi ve buna bagli olarak da farkli bolgeselci egilimler 6ne
cikmaktadir® Katzenstein gibi kimi diisiiniirler, artik ‘bolgelerden ibaret yeni
bir diinya diizeninin’ olustugunu iddia etmekte®; “Yeni Bolgeselcilik” tartisma-
lar1 kendi icinde homojen bir yapiya sahip olmasa da devletlerin bagat aktor
olmadiklari, orgiitler etrafinda derinlegen biitiinlesme pratiklerinin devletleri
doniistiirdigiinii savunmaktadir.’

Asya-Pasifik Bolgesi’nde en eski bolgesel bir orgiitlerden biri olan Gii-
neydogu Asya Ulkeleri Birligi —~ASEAN® da Batr’da gordiigiimiiz orgiitlenme
pratiklerinin disinda, ASEAN yolu olarak ifade edilen kendisine has kurallar
cercevesinde biitiinlesme siirecini takip ederek iiye devletlerinin kendi kapa-
siteleri ile basedemedikleri geleneksel olmayan giivenlik tehditleri karsisinda
¢Oziim regeteleri sunmaktadir. Soguk Savas doneminde kurulan ve giindemi
bolgesel giivenlik ve istikrar1 saglamak olan ASEAN, Soguk Savag sonrasi
donemde yeni roller iistlenerek biitiinlesme siirecini derinlestirmistir. Achar-
ya’'nin ifadesiyle “ASEAN kendisini yeniden kesfetmigtir” ve bu siirecte Av-

3 A More Secure World, Our Shared Responsibility, Report of the High-Level Panel on
Threats, Challenges and Change, 2004. http://www.un.org/en/peacebuilding/pdf/historical/
hlp_more secure world.pdf

4 BM sistemi ve sistemi reform ¢aligmalari bagka bir caligmanin konusu olacak kadar genis.
Bu konuda ayrintilar i¢in bagvurulabilecek kaynaklardan bazilari i¢in bakimiz : Vesselin
Popovski, Reforming and Innovating the United Nations Security Council, The Hague
Institute of Global Justice, 2015., http://www.globalsecurityjusticegovernance.org/wp-
ontent/uploads/2015/08/Commission BP Popovskil .pdf
Keith Suter, “Reforming the United Nations.” In Past Imperfect, Future Uncertain: United
Nations at Fifty,edited by Ramesh Thakur. Otago: Palgrave Macmillan, 1995.

5  Funda Hiilagii, Post-Nasyonel Diinyada Bolgesel Orgiitler, Kitap Taslagi, Temmuz 2014.
Peter Katzenstein, “A World of Regions: America,Europe and East Asia”, Indiana Journal
of Global Legal Studies,Nol.1, Issue 1,Fall 1993, http://www.repository.law.indiana.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=1003&context=ijgls

7 Bukonudaayrmtili bir ¢aligma i¢in bakiniz: Shaun Breslin ve Richard Higgott, “Studying Regions:
Learning From the Old, Constructing the New”, New Political Economy, Vol.5)No:3,2000.

8  Bildiride bundan sonra Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi sadece ASEAN olarak ifade edilecektir.
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rupa Birligi bir model olmasa da ilham kaynagi olmustur.’ 2007 yilinda kabul
edilen ASEAN Sart1 ile 2015°te ASEAN Toplulugu olusturmay1 hedefleyen,
kurumsal agidan yapisini giiclendiren bu orgiit artik sadece geleneksel giiven-
lik sorunlart ile degil, insan kacak¢iligindan salgin hastaliklara kadar birgok
geleneksel olmayan giivenlik konularinda politikalar iiretmeye baglamistir.
Nitekim 27.ASEAN Zirvesi’nde 22 Kasim 2015’te imzalanan Kuala Lumpur
Deklarasyonu ile de ASEAN Toplulugu’nun resmen kuruldugu ilan edilmis-
tir.'0

Bu bildiride ASEAN’1n kiiresel cevresel yonetisime nasil bir katk: sagla-
dig1 sinir asan hava kirliligi sorunu (transboundary haze pollution) iizerinden
tartigtlacaktir. Bildirinin temel argiimant ASEAN’1n eksiklikleri ve zayiflikla-
rina ragmen bolgesel ¢evre yonetisimi agisindan nemli bir aktore doniiserek
tiye devletlerinin pratiklerini doniistiirmeye bagladig1 ancak ‘ASEAN Yolu’
yaklagimi nedeniyle bu alanda hizli bir ilerleme saglayamadigidir. Bildiride
once kiiresel yonetisimde bolgenin 6nemine deginilerek ¢evre sorunlarmin ya-
rattig1 tehditler Giineydogu Asya 6zelinde degerlendirilecektir. Ardindan ASE-
AN Yolu biitiinlesmenin ne anlama geldigi ve ASEAN’1n ¢evre sorunlarina
yaklagimi ele alinacaktir. Sinir agsan hava kirliligi sorunu 6zelinde ASEAN’1n
nasil politikalar iirettigi ve bunun cevresel yonetisim agisindan sonuclari ise
son boliimde ele alacaktir.

2. Kiiresel Yonetisim ve Geleneksel Olmayan Giivenlik Tehditleri

Kiiresellesmenin hizim artirarak ¢ehresini degistirdigi diinya sisteminde
devletlerin egemen konumlarimin devlet-digt aktorler tarafindan sarsildig1 nok-
tasinda Uluslararasi iliskiler yazininda bir uzlagidan s6z etmek miimkiindiir.
Kiiresel yonetisim kavrami da 1970’1i yillarda uluslararas iligkiler disiplinin-
de devlet egemen analizlerin yetersiz kalmaya basladig1, sinir 6tesi iligki ag-
larinin derinlesmeye bagladig1 bir dénemde ortaya ¢ikmigtir. Nye ve Keoha-
ne’a gore, yonetisim bir grubun kolektif aktivitelerine yon veren ve sinirlayan
resmi ya da resmi olmayan siire¢ ve kurumlari ifade etmektedir."" Yonetigim
sadece devletler ve onlarin yetki verdikleri uluslararas: kuruluslar araciliiyla
gerceklesmez. Ozel sirketler, sirket birlikleri, hiikiimet-dig1 orgiitler ve bu 6r-
giitlerin birlikleri hiikiimet organlariyla birlikte yonetisim yaratabilirler. Ancak

9  Amitav Acharya, “ASEAN at 40:Mid-Life Rejuvenation?”, Foreign Affairs, 15 Agustos 2007.
10 “Giineydogu Asya’da Yeni Ekonomik Topluluk™, Deutsche Welle Tiirkge,23 Kasim 2015, http://
www.dw.com/tr/g%C3%BCneydo%C4%9Fu-asyada-yeni-ekonomik-topluluk/a- 18868468

11 Robert Keohane and Joseph Nye, “Introduction”, Governance in a Globalizing World,
Joseph S. Nye, John D. Donahue(ed.), Washington: Brookings Institution Press,2000, s.12.
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yazarlara gore ulus-devletler kiiresel yonetisimin temel aktorii olmaya devam
etmekte, fakat tek aktorii olmamakta, diger aktorlerle tamamlanmaktadir.'?
Rosenau’ya gore de “kiiresel yonetisim uluslar arasindaki iliskilerin resmi ku-
rum ve kuruluslar eliyle yiiriitiilmesi ya da yiiriitiilememesinden daha fazlasini
ifade eden bir kavramdir.”” Birlesmis Milletler sistemi ve ulusal hiikiimetler
kiiresel yonetisimde merkezi bir konumdadir ancak resmin biitiiniinii olugtur-
mamaktadirlar.”® Kiiresel yonetisimin giiniimiizdeki temel sorunlarindan biri
neo-liberal kiiresellesmenin Soguk Savas sonrasinda artan hizi nedeniyle orta-
ya ¢ikan kolektif sorunlar karsisinda uluslararasi kurumlarin bu hiza kurumsal
gelisme agisindan ayak uydurmada geg kaligidir. S6z konusu sorunlara ¢oziim
bulunabilmesi i¢in bolgesel orgiitler, hiikiimet-dis1 kuruluglar, is ¢evreleri gibi
farkli aktorlerin destegine ihtiyac duyulmaktadir. Geleneksel olmayan giiven-
lik tehditleri ise Soguk Savag sonrasi devletleri ve sistemdeki diger aktorleri
igbirligi yapmaya iten en 6nemli motivasyon kaynaklaridir.

Soguk Savag’in sona erisi ve ardindan kiiresellesmenin ekonomik, siyasi
ve kiiltiirel alanlarda hiz kazanmas: giivenlik ne demek, giivenlik nasil sagla-
nir ve giivenligi saglamak kimin sorumlulugundadir gibi konular1 yeniden ele
almaya neden olmustur." Barry Buzan; People, States and Fear adli eserinde
Soguk Savag sonrasi giivenlik kavramini askeri, ekonomik, toplumsal, insa-
ni ve ¢evre giivenligini igerecek sekilde genisleten ilk diistiniirlerden biridir."
Geleneksel giivenlik tehditleri askeri konular1 6nceleyen bir bakis agis1 sunar-
ken 1990’11 yillarda giivenlik sdylemi askeri tehdit igermeyen bu nedenle de
geleneksel olmayan alanlar1 da kapsayacak sekilde degismigtir. Giinlimiizde
iklim degisikligi, dogal kaynaklarin kitlig1, dogal afetler, go¢, aclik, insan ka-
cakeiligi, sinir agan suclar gibi askeri kaynakli olmayan, devletlerin ve insan-
larin varligina tehdit olusturan giivenlik sorunlar1 “geleneksel olmayan giiven-
lik” konulart arasinda en 6nemli bagliklardir.'s

Geleneksel olmayan giivenlik konulari icinde cevresel giivenlik, giiven-
lik alanma devlet merkezli bakis acisinin ciddi bir reforma ihtiyaci oldugunu

12 Ibid.

13 James N. Rosenau, “Governance in the Twenty-first Century”, Global Governance, Vol:1,
No:1, Winter 1995,s.13-43.,s.13.

14 Lorraine Elliott, The Alliance and Non-Traditional Security, The United States Studies
Centre, University of Sydney, Alliance 21 Program, October 2012. http://alliance.ussc.edu.
au/wp-content/uploads/2015/07/alliance-2 1 -report-united-states-elliott.pdf

15 Barry Buzan, People, States and Fear, An Agenda For International Security Studies in
the Post-Cold War Era, Harvester Wheatsheaf, 1991

16  Mely Caballero-Antony, Non-Traditional Security Challenges, Regional Governance and
ASEAN Political-Security Community, Asia Security Policy Initiative Series, Working
Paper 7, 2010, Centre For Non-Traditional Security Studies, Singapore.
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gozler Oniine seren bir alandir. Zira karmagik ¢evre sorunsali iklim degisik-
ligi, ozon tabakasinin incelmesi gibi sinir ve ulus tanimayan, birbirine bagl
sorunlardan olustugu icin biitlinsel bir ¢evre perspektifinden kiiresel igbirligi
olusturmak oldukga elzemdir.'” Bu ¢ergevede hiikiimetler arasi orgiitler kiire-
sel igbirliginin ytiriitiilecegi; ¢cevre sorunlari ile miicadelede rejim ve uluslara-
rast hukuk olusturmada 6nemli aktorlerden biridir. Ayrica soz konusu orgiitler,
‘bir¢ok devletin biraraya geldigi platformlar olarak cevre korunmasina iligkin
cesitli antlagmalarin olusturulmasina, normatif kurallarin gelistirilmesine ve
miizakere siireclerinin yiiriitiilmesine katki saglamaktadwrlar.’'®

Geleneksel olmayan giivenlik sorunlarina devletlerin yetersiz kapasite-
leri nedeniyle tek baslarma c¢oziim liretemedigi ve bu nedenle bolgesel dii-
zeyde isbirligine ihtiyacin aciliyet kazandig1 bolgelerden biri de Giineydogu
Asya’dir. 2006 yilinda ASEAN Genel Sekreterligi tarafindan yayinlanan bir
raporda, bolgenin giivenligine tehdit yaratan unsurlar, yoksulluk, siniragan
saglik tehditleri/bulagici hastaliklar, cevresel bozulma ve dogal afetler ile sini-
ragan suglar olarak siralanmustir.” Bu tehditler icinde ¢evre alanindaki sorunlar
bolge iilkelerinin kalkinma politikalarina ve insan giivenligine ciddi meydan
okumalar sunmaktadir.

2.1. Giineydogu Asya ve Cevre Sorunlari

Kiiresel ekonomi politik sisteminin agirlik merkezinin Dogu Asya’ya
kaymasiyla birlikte, 6nce Japonya, ardindan Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve
Hong Kong gibi yeni sanayilesen “Asya Kaplanlar1”, sonrasinda da Malezya,
Tayland ve Endonezya gibi Giineydogu Asya tilkeleri hizli kalkinma deneyimi
gecirmiglerdir.® Bu hizli kalkinma siiregleri ekonomik biiyiimeye 6ncelik ve-
rerek enerji ihtiyaglarini artirmig; bu durum dogal kaynaklarin bilingsiz tiiketi-
mi, sehirlesme gibi sorunlarin yaninda hava kirliligi, su kitlig1, biyocesitlilige
verilen zararlar, ormansizlagsma gibi cevre sorunlarint da beraberinde getirmis-
tir2! 580 milyon niifusa sahip Giineydogu Asya’nin 2020’de 650 milyon ol-

17  Faruk Sénmezoglu ve Ozgiin Erler Bayir, “Cevre Sorunlarima iliskin Uluslararasi Rejimler”,
i.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:47, Ekim 2012,5.249.

18  Ibid.
19 “ASEAN Regional Security, The Threats Facing It and the Way Forward”, ASEAN Secretariat,

10 April 2006, http://www.asean.org/asean-regional-security-the-threats-facing-it-and-the-
way-forward-by-asean-secretariat/

20  Ali Akkemik ve Sadik Unay, “Giris”,Dogu Asya’nin Politik Ekonomisi, Ali Akkemik ve
Sadik Unay (ed.),Istanbul:Bogazigi Universitesi Yaymevi,2015.s.11.

21 Giineydogu Asya’daki cevre sorunlarinin detayl: bir analizi i¢in bakimiz: Lorraine Elliot,
“ASEAN and Environmental Cooperation:Norms Interests and Identity”, The Pacific
Review, 16:1, 2003 ,5.32-35.
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masi beklenmektedir. Giiniimiizdeki toplam niifusun %44’ii sehirlesmis ise de
niifus artigtyla bu oranin %55’¢ yiikselecegi ongoriilmektedir.??

1997 yilindaki Asya Kalkinma Bankasi’nin bir raporuna gére “bolge daha
kirli, daha az biyocesitlilige sahip ve daha fazla cevresel acidan zarar gérmeye
meyilli bir konuma gelmigtir.”** Kiiresel iklim degisikligi ekonomileri tarima
dayali bolge iilkelerini dogrudan etkilemekte, Ornegin kiiresel 1sinmada bir
derecelik artig piring tiretiminin her y1l %10 diismesine yol agmaktadir.** Bolge
seller, kuraklik, tayfunlar, deniz seviyesinin yiikselmesi gibi kiiresel iklim de-
Sisikligi kaynakli bir¢cok sonuca dogrudan ag¢ik hale gelmigtir. Diinyada kiire-
sel iklim degisikliginden en fazla etkilenen 10 iilkeden 4’ii Vietnam, Tayland,
Filipinler ve Endonezya da bu bolgede bulunmaktadir.® Bolgenin ekonomik
tiretim bi¢imlerinden kaynaklanan sorunlar sadece bolge iilkeleri acisindan
degil kiiresel acidan da sonuglar dogurmaktadir. Diinya’nin tropikal turbalik
(peatland) ormanlarin %60’ ma sahip* bu bolgenin ekolojisindeki degisiklik
veya bolgedeki ¢evre sorunlarindan hava kirliligi kiiresel 1sinmaya neden olan
onemli faktorlerden bazilaridir.

Giineydogu Asya’nin ¢evre sorunlari bolgesel devletlerin sadece ekono-
mik kalkinmalarini siirdiirmek i¢in hammadde ihtiyaclarini karsilamak konu-
sunda degil ayn1 zamanda insan giivenligi icin de tehditler yaratmaktadir. Or-
negin, 1997-1998 yillarinda bolgedeki orman ve arazi yanginlarinin ekonomik
maliyetinin ise 4,5 ile 10 milyar dolar arasinda degisen oranlarda olduguna
yonelik cesitli tahminler yapilmaktadir.?” Diinya Saglik Orgiitii’niin verilerine
gore diinyadaki her 8 6liimden 1’inin nedenini olusturan hava kirliligi sadece
Giineydogu Asya’da 2012 yilinda 3.7 milyon kisinin hayatin1 kaybetmesine

22 Fourth ASEAN Secretary General State of the Env1ronment Report, 2009, http: //WWW asean.

report-2009- 2

23 Lorraine Elliott, “ASEAN and Environmental Governance:Strategies of Regionalism in
Southeast Asia”, Global Environmental Politics, Vol:12, Number 3, August 2012,5.40

24 Riza Bernabe and Maya Quirino, “How the risk-taking farmers of Southeast Asia will
survive climate change”,Thanh Nien News, 26 Mayis 2015, http://www.thanhniennews.

com/commentaries/how-the-risktaking-farmers-of-southeast-asia-will-survive-climate-
change-43819.html

25 Asian Development Bank Report 1997, s. 199 aktaran Lorraine Elliot, “ASEAN and
Environmental Cooperation:Norms,Interests and Identity”, The Pacific Review,16:1,2003,5.33.

26 Tropical Peat Swamp Forests, http:/www.wetlands.org/Whatarewetlands/Peatlands/
Tropicalpeatswampforests/tabid/2739/Default.aspx

27 Mely Caballero-Antony, Non-Traditional Security Challenges, Regional Governance and
ASEAN Political-Security Community, Asia Security Policy Initiative Series, Working
Paper 7, 2010, Centre For Non-Traditional Security Studies, Singapore,s.1-2.
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neden olmugtur.®® Cevre kirliligi ile kiiresel saglik sorunlari arasindaki iligki-
yi inceleyen bilim adamlarina gore diinyada cevresel kirlilik ozellikle gelis-
mekte olan iilkelerde akciger kanseri, prematiire dogum gibi bir¢ok hastaligin
sorumlusudur.® Hava kirliliginden kaynaklanan 6liimlerin sayisi1 Giineydogu
Asya’da gectigimiz y1l artarak 5.9 milyon rakamlarina ulasirken, ingiltere, Al-
manya ve Fransa’da bu say1 29.000’de kalmaktadir.®

S6z konusu problemlere ¢6ziim liretebilmek icin bir diger deyisle, ¢cevre-
sel yonetisim konusunda bolgesel devletler disinda bir¢ok aktor, uluslararasi
orgiitler icinde BM Cevre Programu, yerel cevreci sivil toplum kuruluglar: yer
alsa da bolgesel orgiit olarak ASEAN’1n en temel aktor olarak one ciktigini
gormekteyiz.

3. “ASEAN Yolu” Cevresel Yonetisim

1967 yilinda kurulan ASEAN, Asya-Pasifik bolgesindeki en uzun omiirlii
uluslararas: orgiitlerden birisidir. Soguk Savas doneminde bolgede algilanan
en 6nemli tehdit komiinizm etkisi altinda, somiirge deneyimleri taze olan Ma-
lezya, Singapur, Endonezya, Filipinler ve Tayland*' bagimsizliklarini korumak
ve bolgede baris ve istikrar1 saglamak hedefiyle Bangkok Deklarasyonu’nu ya-
yinlayarak ASEAN’1 kurmugtur.*? 1980 ve 1990’11 yillarda, Brunei Sultanlii,
Laos, Vietnam, Myanmar ve Kambogya ile birlikte iiye sayist 10’a ulasmigtir.*

Kurucu iilkeler, 1976 yilinda Dostluk ve Isbirligi Antlagmasi ile “ASE-
AN Yolu” olarak bilinen igbirligi ilkelerini resmilestirmislerdir.** S6z konusu
ilkeler ‘Giineydogu Asya Isbirligi ve Dostluk Anlasmasi (TAC) nda su sekilde
stralanmigtir:® Tiim uluslarm ulusal kimliklerine, toprak biitiinliiklerine, esit-

28  “Diinya Saglik Orgiitii:Hava Kirliligi Her Sekiz Oliimden Biri”, Birlesmis Milletler Tiirkiye
Dergisi, http://www.bmdergi.org/tr/dunya-saglik-orgutu-hava-Kirliligi-her-sekiz-olumden-
birinin-nedeni/

29 David Briggs, “Environmental Pollution and the Global Burden of the Disase”, British
Medical Bulletin, September 2015, 115, (1).

30 John Vidal, “WHO:Environmental Pollution is Single Biggest Environmental Health Risk”,
The Guardian,?25 Mart 2014.

31 Bolgede somiirge haline gelmemis tek iilke Tayland’dir.

32 The Asean Declaration, 8 Agustos 1967, http://www.asean.org/news/item/the-asean-
declaration-bangkok-declaration

33 “ASEAN Member States”, http://www.asean.org/asean/asean-member-states/

34  “Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia, Indonesia”, 24 Subat 1976, http:/

www.asean.org/news/item/treaty-of-amity-and-cooperation-in-southeast-asia-indonesia-24-
february-1976-3
35  Cagr1 Emin Demirbas ve Giilsen Aydin, “Bir Orgiitlenme Cergevesi olarak ASEAN Yolu’nun
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ligine, egemenligine saygi, icislerine karigmama prensibi, farkliliklarin ve so-
runlarin bariggil yollardan ¢oziimii, gii¢ tehdidi ve kullaniminin yasaklanmast,
tiye tilkeler arasinda etkin igbirligiher devletin ulusal varligint dig miidahale-
den, yikiciliktan ve zorlamadan 6zgiir bir bi¢cimde siirdiirme hakki.”** ASEAN
yolu, ASEAN’1 bolgesel bir 6rgiit olarak ortak kararlarini s6z konusu ilkelere
gore alma stirecidir. Danigma ve uzlasi insast ASEAN’1n karar alma siirecinin
temel unsurlaridir. Bu anlamda bu siirece “catigsma ¢oziimii yerine ¢atigma-
dan kaginma sanati” da denilmektedir.” Acharya da ASEAN Yolu’nu “konsiil-
tasyon ve oydagmaya dayali karar verme siireci olarak” tanimlamaktadir. Bu
baglamda ASEAN, kurumsal a¢idan diger bolgesel biitiinlesme 6rneklerinde
gordiiglimiiziin aksine zayif bir biirokrasiye sahip olmustur. Sekretaryasi bile
1976 yilinda kurulmugtur. TAC’de ifade edilen devletlerin igislerine miidahale
etmekten kacimilmasi ilkesi baglayiciligi olmayan kararlar alinmasia neden
olmus, diplomasi ve konsensiis gibi araclarin 6ne c¢ikmasint gerektirmisgtir.
ASEAN’m kurulus ve gelisme yillarinda iiye iilkelerin en temel ihtiyaci kendi
i¢ glivenliklerini saglayip, bagimsizliklarini pekistirmek oldugu icin ASEAN’1
bu amaclar1 gerceklestirmek icin aragsallagtirdig1 goriilmektedir.

Bugiine kadar ASEAN, Bati tipi biitiinlesme 6rneklerinden farkli olarak
bolgesinde “giivenlik toplumu”nu gerceklestirmeye yonelik bir uygulama bol-
gesi olmusg, devletlerinin rejimlerinin ve gelisme diizeylerinin farkliliklarina
ragmen bolgesel barig ve istikrart korumak hedeflerini basartya ulagtirmiglar-
dir.*® Sadece askeri giivenlik alaninda ASEAN Yolu ¢ercevesinde ortaya ¢ikan
sorunlara ¢oziimler iiretmekle kalmamig, ayn1 zamanda ekonomik alanda da
biitiinlesme pratiklerini derinlestirmistir.** Soguk Savas’n sona ermesi ASE-
AN’1n varlik nedeninin yeni diizende ne olacagi tartigmalarini da beraberinde
getirmistir. ASEAN giindemine bolgesel ticaretin serbestlesmesi, cevre, sinira-
san suglar, yoksulluk gibi yeni konular dahil etmis olsa da Nesadurai ve Achar-
ya'ya gore 1997 Asya ekonomik krizi, Endonezya’daki orman yanginlarinin
yarattig1 ¢evre kirliligi gibi sorunlarda 6nemli bir aktor olarak ortaya ¢ikama-
mas1 modas1 ge¢gmis kurumsal yapilar1 ve ASEAN yolu adi verilen prensiplere

Basaris1”, Uluslararast Hukuk ve Politika, Cilt 10, Say1 37,2014 ,5.75.

36 Ibid,s.75.

37 Shaun Narine, “ASEAN into the 21st Century:Problems and Prospects”, The Pacific Review,
12,3, 1999.

38 Amitav Acharya, Constructing a Security Community in Southeast Asia: ASEAN and
the Problem of Regional Order, New York:Routledge, 2nd edition, 2009.;Nursin A.Giiney,
“Asya’da Isbirligi: ASEAN Rehberlik mi Yapiyor?”, TASAM, 25.08.2013.
http://tasam.org/tr-TR/Icerik/5079/asyada_isbirligi_asean_rehberlik_mi_yapiyor

39 Helen Nesadurai, “The Association of Southeast Asian Nations(ASEAN)”, New Political
Economy, 13:2,2008,5.225-239.
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baglilik nedeniyle isbirligi olusturmada yasanan zorluklardir.** Bu elestiriler
dogrultusunda 2007 yilinda kabul edilen ASEAN Sart1 ile ASEAN’1n hedef ve
amaclarina ulagilabilmesi i¢in yasal ve kurumsal bir ¢er¢eve olusturulmus ve
2015 yilina kadar 3 ayakli ASEAN Toplulugu’nu olusturacak “ASEAN Gii-
venlik Toplulugu”, “ASEAN Ekonomik Toplulugu” ve “ASEAN Sosyo-Kiil-
tiirel Toplulugu”nun kurulmasi kararlagtirilmistir.* ASEAN Sarti’nin da gele-
neksel prensipleri yeni hedefler ve normlarla biraraya getirerek bolgesel enteg-
rasyon i¢in yeni bir donemi baglattig1 belirtilse de, bu hedeflerin pratige nasil
doniistiiriilecegi konusunda soru igaretleri bulunmaktadir.*?

Cevre konular1 da ASEAN agisindan Soguk Savas sonrast donemde
onemli bir giindem maddesi halini almistir. Cevre sorunlarinin ASEAN plat-
formunda ortak ¢oziimil iiye iilkelerin egemenlik alanlarina miidahale etmeyi
gerektirmekte, bu da ASEAN’1n biitiinlesme siirecinin derinlesip derinlesme-
yecegine yonelik ciddi bir stnama olusturmaktadir.

3.1. ASEAN Giindeminde Cevre

Cevre sorunlart ASEAN’1n giindemine konunun uluslararasi boyutlarda
ele alinmaya bagladig1 1970°1i yillarin sonunda girmistir. Hem kiiresel hem de
yerel diizlemden gelen baskilarla ASEAN degisen konjonktiire adapte olma-
ya ¢aligmigtir. Elliot, ASEAN’1n ¢evre konusuna yaklagimini 3 agamali olarak
degerlendirir.*® Birinci agsama 1977-1988 yillart donemini kapsayan, Birlesmis
Milletler Cevre Programi onciiliigiinde yiiriitiilen Bolgesel Cevre Programla-
r’nin kabul edildigi bir donemdir. ASEAN cevresel isbirligi konusunda 1977
yilinda Bolgesel Cevre Programi’ni gelistirmis, 1981 yilinda kabul ettigi Ma-
nila Deklarasyonu ile o donem cevrenin korunmasi icin bolgesel igbirligini
vurgulayan ilk bolgesel orgiitlerden biri olmustur.* Bu dénemde iiye iilkeler

40 Ibid ve Amitav Acharya, “ASEAN at 40:Mid-Life Rejuvenation?”, Foreign Affairs, 15
Agustos 2007.

41 ASEAN’in kurulus oOykiisii, gelisimi ve doniigiimii hakkinda olduk¢a genis bir literatiir
mevcuttur.Bunlardan bazilari icin bakiniz: Shaun Narine, Explaining ASEAN, Regionalism
in Southeast Asia, London:Lynee Riener Publishers,2002; Amitav Acharya, Constructing
a Security Community in Southeast Asia: ASEAN and the Problem of Regional Order,
New York:Routledge, 2nd edition, 2009.

42 ASEAN  Charter, http://www.asean.org/storage/images/ASEAN _RTK 2014/ASEAN
Charter.pdf ve Katja Freistein, “A living Document: Promises of the ASEAN Charter”, The
Pacific Review, Vol.26, No:4, 2013, 5.407-429.

43 Lorraine Elliot, “ASEAN and Environmental Cooperation:Norms,Interests and Identity”,
The Pacific Review, 16:1, 2003, s.35-44 ve Lorraine Elliott, “ASEAN and Environmental
Governance:Strategies of Regionalism in Southeast Asia”, Global Environmental Politics,
Vol:12, Number 3, August 2012.

44 Sonmezoglu ve Bayrr, op.cit.,s.258.
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ortak cevre sorunlari oldugunu kabul etmigler ancak yasal olarak baglayicili-
81 olan anlagmalardan kacinmiglardir. Ayrica bu donemde s6z konusu ortak
anlayiga ulagmadaki en temel motivasyon unsuru cevre sorunlari nedeniyle
kalkinma hamlelerinin sekteye ugramamasi ve ulusal hammadde kaynaklarini
korumaktir. Bu baglamda 1985 yilinda ASEAN Dogay1 ve Dogal Kaynaklar1
Koruma Anlagmasi imzalanmugtir. 4

Ikinci asamada cevre giindemi sadece gevreyi koruma degil sinir agan
cevresel kirlilik sorunu ile de miicadele etmek hedefini tagimigtir. Bu donem,
kiiresel diizlemde 1992 Rio Konferans: sonras: 6zellikle bolgesel aktorlerle
Giindem 21’in yiiriitiilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunun 6n plana
¢iktig1 bir zaman dilimine de tekabiil etmektedir.*® 1995’ten itibaren ASEAN
tiyeleri ayn1 ekolojiyi paylastiklarinin daha ¢ok bilincinde olarak biz duygu-
suyla hareket etmeye baslamig, hatta ¢cevre konusuna daha fazla dikkat cekmek
tizere 1995°te ilk kez Cevre Yili ilan etmislerdir. Genel Sekreterlik 1997 yilin-
da ilk defa Cevre’nin Durumu raporlarini yaymlamaya baglamigtir.*’

Ugiincii asama ise 1997 yilinda kabul edilen 2020 ASEAN Vizyon Belge-
si’nde viicut bulan ortak miras, ortak gelecek slogani ile bir tiir topluluk kimli-
ginin dolayisiyla, biz duygusunun gelistigi donemi kapsamaktadir. Giineydogu
Asya’da siirdiirtilebilir kalkinmay1 uygulamaya gecirmek iizere bir¢ok onlemi
iceren 1998’de imzalanan Hanoi Eylem Plani bu donemde atilan 6nemli adim-
lardan biri olmustur.®* ASEAN’mn cevre sorunlarma yonelik attigi adimlari
yogunlastirdigt bu donem Giineydogu Asya’daki en biiyiik cevresel felaketin
yasandigt yillardir. 1997-1998 yillarinda Endonezya’da gerceklesen orman
yanginlart donemin BM Cevre Programi direktorii tarafindan kiiresel felaket
olarak nitelendirmistir.** Yanginlar sonucu 11.7 milyon hektar alan yok olmus,
olusan hava kirliligi sadece Endonezya’y: degil, Malezya ve Singapur’u da
etkilemistir.** Endonezya’nin yanginlar1 nlemede yeterli kapasiteye sahip ol-

45 Lorraine Elliot, “ASEAN and Environmental Cooperation:Norms,Interests and Identity”,
The Pacific Review, 16:1, 2003, s.35-44 ve Lorraine Elliott, “ASEAN and Environmental
Governance:Strategies of Regionalism in Southeast Asia”, Global Environmental Politics,
Vol:12, Number 3, August 2012.

46 Giindem 21 hakkinda ayrmntili bilgi i¢in bakiniz: https:/sustainabledevelopment.un.org/
content/documents/Agenda2 1 .pdf

47  Ibid.

48  Ibid.

49  Simon S.C.Tay, ““Fires and Haze in Southeast Asia,” Cross-Sectoral Partnerships in
Enhancing Human Security; (ed. Pamela J. Noda), Tokyo: Japan Center for International
Exchange, 2002, 5.59.

50 Luca Tacconi, “Fires in Indonesia:Causes, Costs and Policy Implications”, Centre For
International Forestry Research, CIFOR Occasional Paper, No:38, Jakarta, 2003
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mamast ve yanginlarin nedenlerini inceleme konusunda idari acidan gosterdigi
isteksizlik ASEAN platformunda ¢oziimler aranmasina neden olmusgtur.>!

Bu baglamda 2002’de ASEAN Sinirasan Hava Kirliligi Anlagsmasi’nin
(ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution) imzalanmasi Birlegmig
Milletler Cevre Programi tarafindan kiiresel bir model olacak kadar basarilt
bir adim olarak degerlendirilmistir.> Arazi ve orman yanginlarindan kaynakla-
nan hava kirliligini 6nlemek iizere bolgesel diizenlemeler iceren ve bu konuda
komgu iilkeler arasinda baglayicilig1 nda baiilkeler arasnda bayada bir ilk olan
ASEAN Smir Asan Hava Kirliligi Anlagsmasi {izere bolgesel diizenleme iceren
ilk anlasma olmasi nedeniyle diinyada bir ilk olan® Kasim 2003 te yiiriirliige
giren bu anlagmay1 en son Endonezya 2014 yilinda imzalamigtir.>*

3.2. ASEAN ve Hava Kirliligi Sorunu

Ancak, ASEAN diizleminde bir anlasma yapilmig olsa dahi 2015 yili
Giineydogu Asya’daki birgok lilke agisindan yillardir siiregelen hava kirliligi
sorununun yogun olarak hissedildigi bir yil olmustur. Malezya, Singapur ve
Endonezya’daki kirlilik bir¢ok uluslararasi etkinligin iptaline, hava trafiginin
durma noktasina ulagsmasina ve yiizlerce kiginin astim sorunu ile hastaneler-
de tedavi altina alinmasima yol agmustir. 2015°teki hava kirliligi, 1997-1998
yillart arasindaki Endonezya’daki orman yanginlarindan sonra bolgedeki en
biiyiik cevre felaketlerinden biri olarak degerlendirilmistir.>> Bolgedeki hava
kirliliginin en onemli sebebi araziyi iiriin ekimine hazir hale getirmek veya
ormanlik alanlari ekilebilir arazi haline getirmek iizere ¢ikartilan orman ve ara-
zi yangmlaridir. Diinyanin iiciincii biiylik karbondioksit emisyonunu yaratan
Endonezya’nin karbon emisyonlariin %85’i orman ve arazi yanginlarindan
kaynaklanmaktadir. Ciftgilerin ve palmiye yag iireticisi sirketlerin ekilebilir
arazi elde etmek iizere ormanlik alanlar1 yakmasi sonucu olugsan duman sadece
insan sagligini etkilemekle kalmayip ayni zamanda kiiresel iklim degisikli-
81 acisindan da tehdit olugturmaktadir. 2015°te 117 bin dolayinda bir rakama

51 Simon S.C.Tay, ““Fires and Haze in Southeast Asia,” Cross-Sectoral Partnerships in
Enhancing Human Security; (ed. Pamela J. Noda), Tokyo: Japan Center for International
Exchange, 2002, 5.59-60.

52 “UNEPCongratulates ASEAN on Fire Haze Agreement”, UNEP,November 2003, http://www.
unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=354& ArticleID=4309&I=en

53 ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution, http://haze.asean.org/?wpfb_dl=32

54  “Indonesia’s Parliament Agrees to Ratify ASEAN Haze Pact”, The Strait Times, 16 Eyliil
2014, http://www straitstimes.com/asia/se-asia/indonesias-parliament-agrees-to-ratify-asean-
haze-pact

55 Karishma Vaswani, “Indonesia’s costly haze problem”, BBC News, 12 Ekim 2015.
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ulagan yanginlarin yol actig1 karbondioksit salinimi Almanya’nin bir yillik sa-
linimini agmigtir.>

S6z konusu problemin etkisini artirarak devam edecegini savunan goriis-
ler bolge iilkelerinin ekonomik kalkinmalart agisindan palmiye yag: ve kagit
endiistrilerini genisglettiklerini, cift¢ilerin uluslararas: standartlarda iiretim yap-
ma hassasiyeti olmayan orta 6lgekli firmalarla ¢alisarak kontrolsiiz yanginlari
pekistirdigini vurgulamaktadir.’” Sadece Endonezya’da palmiye yagi endiist-
risi 50 milyar dolarlik bir paya sahiptir.® Araziyi palmiye agaci dikimi igin
kullanilabilir hale getirmek iizere ¢ikarilan yanginlar hem daha hizli sonuca
ulagtirmakta hem de daha az iggiiciine ihtiya¢ duymaktadir.® Bu nedenle orta
Olcekli firmalar maliyetleri azaltmak iizere bu yontemi tercih ederken, ulus-
lararasi prestije sahip sirketler bu yontemden kaginmaktadir.® Ayrica sadece
genigleyen palmiye yag: endiistrisi nedeniyle degil, El Nino etkisiyle kiiresel
1sinmanin daha yogun hissedildigi cografyalarda havanin kuru olmasi nede-
niyle de yanginlari durdurmakta sikintilar yaganmaktadir.®'

Yasanan bu gelismeler gostermistir ki 2002 yilinda imzalanan ASEAN
Smuragan Hava Kirliligi Anlagmasi ¢ergevesinde bolge tilkelerinin yaptigi is-
birligi yetersiz kalmaktadir. Peki, bu anlagma ne vadetmis ve neden bu cevre
felaketinin her yil tekrarlanmasini 6nleyememektedir?

3.2.1. ASEAN Smirasan Hava Kirliligi Anlasmasi

ASEAN’m giindemini hava kirliligi konusu uzun yillardir mesgul et-
mektedir.®? 1990’11 yillardan itibaren hava kirliligi sorununun yonetigimi igin
bolgedeki ilgili aktorler harekete gecerek ortak bir koruma rejimi olugturma

56 “Hava Kirliliginden 7 milyon 6lim”, Al Jazeera Turk, 25 Mart 2014, http:/www.aljazeera.
com.tr/haber/hava-kirliliginden-7-milyon-olum
57 Jackson Ewing, “ Why haze problem is so hard to solve?”, The Strait Times, 3 Ekim 2015.

58 Mike Ives, “The Air Pollution That’s Choking Asia” ,CNN , 30 Ocak 2015, http://edition.cnn.
com/2015/01/27/asia/asia-air-pollution-haze/

59 Makine ile gelismis teknoloji kullanilarak araziyi ekime hazir hale getirmenin maliyeti arazi
yakma teknigini kullanmaktan %40 daha pahalidir. Rashvinjeet S.Bedi, “Haze: 40 times
cheaper to burn than use machines, says expert” ,Asiaone News, 23 Haziran 2013, http:/
news.asiaone.com/News/Haze/Story/A1Story20130626-432586 .html

60 Ibid.

61 Gabriel Dominguez ,“Why Southeast Asia’s Haze Problem Persists?”, Deutsche Welle,15
Eyliil 2015 http://www.dw.com/en/why-southeast-asias-haze-problem-persists/a-18715535

62 ASEAN cercevesinde atilan adimlarin detayli bir analizi i¢in bakiniz: Helena Varkkey,
“Asean as a ‘thin’ community: the case against adopting the EU acid rain framework for
transboundary haze management in Southeast Asia” Malaysian Journal of History, Politics
& Strategic Studies, Vol. 38 (2) (December 2011),s.1 —26.
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konusunda baski olusturmaya baglamiglardir. Sirastyla 1995°te Sinirasan Hava
Kirliligi Isbirligi Plan1, Bélgesel Hava Kirliligi Eylem Giicii ve 1997°de Bol-
gesel Hava Kirliligi Eylem Plani olusturulmustur.%® Singapur ve Malezya, tek-
nik uzmanlar, ¢cevreci hiikiimet dig1 orgiitler, BM Cevre Programi ve ASEAN
Sekreterligi ortak caligmalari neticesinde 1995-2007 yillar1 arasinda ormanlik
arazilerin ve turbalik alanlarin uzmanlarca hazirlanan standartlara gore yoneti-
mi konusunda ulusal merkez noktalar1 olugturulmustur. Daha iyi arazi yoneti-
mi ile 6zellikle Endonezya’dan kaynakli arazi ve orman yanginlarini 6nlemek
hedeflenmistir.** Ayrica yerel yoneticilerin yeterli biitce ve personel ayira-
madiklarindan yanginlari 6nlemek bir yana, sondiirme islevlerini bile yerine
getiremez durumda olmalart ASEAN cercevesinde devletlerin kapasitelerini
biraraya getirerek ortak bir kontrol mekanizmasi kurmaya ihtiyaci artirmistir.
Ornegin, Endonezya nin Tebo bélgesindeki yanginlarin yogun olarak yasandi-
81 Jambi eyaletinde 646.000 hektarlik alanin kontrolii sadece 15 egitimli itfai-
yecinin 22.000 dolarlik biitgesi ile karsilanmaya calisilmigtir.%

Bu cercevede 2002 yilinda imzalanan Sinirasan Hava Kirliligi Anlagsma-
s1’nin amaci ise “koordineli ulusal girisimler ve yogun bolgesel ve uluslararasi
isbirligi ile azaltilabilecek arazi ve orman yanginlarindan kaynaklanan sinira-
san hava kirliligini onlemek ve gozlem altinda tutmaktir”.® Isbirligi ayaklarini
ise, a)Kontrol ve Degerlendirme-Gozlem Mekanizmasi b)Onleme c)Hazirlik
d)Ulusal ve Bolgesel Ortak Acil Miidahale Giicii ¢)Teknik ve Bilimsel Igbirligi
f) Ulusal Kapasiteyi Yiikseltme ve Toplumsal Farkindalik olusturmaktadir.”
Anlagma ile iiye iilkeler “arazi ve orman yanginlarinin kaynagini kontrol etme,
gozlemleme, erken uyari sistemleri, bilgi ve teknoloji paylagimi ile karsiliklt
yardimlagmay1; siiragan hava kirliligi sorunundan etkilenen devlet veya dev-
letlerin bilgi taleplerine s6z konusu kirliligin etkilerini azaltmak icin acilen
cevap vermeyi ve yasal, idari ve diger onlemlerle Anlagma ile yiiklendikleri
sorumluluklari uygulamaya gecirmeyi kabul etmektedirler”.®

Anlagmanin 3. Maddesi’nde tiye devletler hangi prensipler temelinde an-
lagmaya vardiklarini belirtmislerdir. Her ne kadar iiyeler BM Sart1 ve uluslara-
rast hukuk ilkeleri uyarinca dogal kaynaklarinin kullanim hakkina sahip olduk-

63 Ibid.

64 Lee Jones, Hazy Governance:The Politics of Environmental Securitization in Southeast Asia”,
Proceeding for Southeast Asian Studies Symposium, 10-11 Mart 2012, University of Qxford.

65 Jones,s.15.
66 ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution, http://haze.asean.org/?wpfb_dl=32

67 ASEAN State on the Environment Report 2009, ASEAN Secretariat, http://env.asean.
org/?7p=243
68  http://haze.asean.org/asean-agreement-on-transboundary-haze-pollution/
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larinin altin1 ¢izse de kendi yetki ya da kontrol alanlarinda yiiriitiilen faaliyet-
lerin ¢evreye zarar vermeyeceginin sorumlulugunu yiiklenmislerdir.® Ayrica
bu anlagma ile Siniragan Kirlilik Koordinasyon Merkezi olusturulmustur, fakat
uygulamada ancak iiye devletlerden biri acil durum ilan edip bagvurursa Mer-
kez’in yardim i¢in harekete gecebilecegi belirtilmistir. Anlasmanin 20. Mad-
desi’nde de finansal diizenlemelere yer verilmig, ASEAN Sinirasan Hava Kir-
liligi Kontrol Fonu olusturulmug, ancak bu fon tiyelerin goniillii katilimlari ile
siirlanmistir.”®  Anlagsma’nin 27.maddesi ise anlagmaya taraf iilkeler arasinda
dogabilecek herhangi bir uyusmazligin ‘miizakere ve goriis aligverisi’ yoluyla
coziilecegini belirtmistir. Bir diger deyisle, giiclii bir yaptirirm mekanizmast
olusturulmamugtir. Kisacasi bu anlagma ile iiye devletler sadece hava kirlili-
gine neden olan yanginlari olustuktan sonra kontrol altina almak i¢in degil,
“Onleme” konusunda da isbirligi yapmay1 taahhiit etmiglerdir. Fakat, onleme
konusunda hareket alant sinirlhidir zira yanginlardan sorumlu devletlere ASE-
AN iizerinden baski yapacak bir mekanizma yoktur. Dolayisiyla anlasmada
vaadedilen igbirliginin uygulamaya nasil gecirilecegi konusu merak uyandir-
maktadir. Nitekim orman yanginlarinin en yogun olarak yasandigr Endonezya
anlagmay1 imzalamay1 uzun siire kabul etmemistir.

Hava kirliligi sorununun kaynagini olusturan yanginlara ev sahipligi
yapan Endonezya ekonomik cikarlar1 nedeniyle kati kurallar uygulayarak
yatirimeilart kagirmamak igin bolgesel diizlemden gelen baskilara direnmis-
tir. Ayrica lilkedeki palmiye yag: lreticisi sirketlerin gerek yerel yoneticiler
gerekse de biirokrasi ile riigvet iligkisi icinde bulundugu ve bu nedenle s6z
konusu sirketler i¢in caydirict olacak hukuki ceza mekanizmalarinin hayata
gecirilmesinin engellendigi iddia edilmektedir.”" Singapur ve Malezya menge-
li kagit ve palmiye yag1 endiistrisine ait bircok firmanin ekilebilir arazi sikintist
yasandi81 i¢in Endonezya’da yatirim yaptig1 ve bu nedenle ASEAN diizlemin-
de Singapur ve Malezya’dan da ciddi elestiriler gelmedigi belirtilmektedir.”
2014-2016 yillar1 arasinda Endonezya kagit endiistrisini %20 oraninda biiyiit-

69 ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution, http://haze.asean.org/?wpfb_dl=32
70  Ibid.

71 Endonezya’nin palmiye yag iireticisi sirketler ile iliskileri hakkinda ayrintili bir analiz i¢in
bakiniz: Helena Varkkey, “Patronage Politics,plantation fires and transboundary haze”,
Environmental Hazards, Vol.12, Issue 3-4,2013,5.200-217. Helena Varkkey, The Haze
Problem in Southeast Asia, Palm Oil and Patronage, New York:Routledge,2016. Ayrica bu
konu i¢in bakiniz:zMehmet Ozay, “ASEAN Siyasetinde Cevre ve Kalkinma Ikilemi”, Diinya
Biilteni, 24 Haziran 2013, http://www.dunyabulteni.net/haber/264852/asean-siyasetinde-
kalkinma-ve-cevre-ikilemi

72 Leslie Shaffer, “Why Southeast Asia deals with pollution on the QT”, CNBC, 10 Kasim
2015, http://www.cnbc.com/2015/11/10/asean-mores-singapore-malaysia-cross-ownership-
indonesia-land-ownership-complicate-haze-politics.html
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meyi ve kagit hamuru ihracat1 ile Cin pazarinda daha biiyiik pay elde etmeyi ve
palmiye yagi iiretimini artirmay1 hedeflemektedir. Bu da daha fazla ekilebilir
araziye ihtiya¢ doguracagi i¢in oniimiizdeki yillarda denetimsiz yakma teknik-
lerinin kullanilmasinin yayginlagmasi beklenmektedir.”> Sadece yanginlart 6n-
leme konusu degil, olustuktan sonra miidahale etme siireci de anlagma metnine
bakildiginda sorunlu gériinmektedir. Ornegin acil durumlarda miidahale icin
olusturulan merkez, iiye devletlerin izni ile hareket edecek, yani iiye devletler
isterse egemenlik alanina miidahale edilmesini onleyebilecektir.

Sadece bolge iilkeleri i¢in degil, kiiresel cevre giivenligi acisindan da teh-
dit yaratan bu sorun ASEAN acisindan da bir meydan okuma sunmaktadir.
Burada kargimiza iki goriis ¢tkmaktadir. Elliott, Narine, Beeson , Nesadurai ve
Varkkey gibi diigiiniirler’™* ASEAN’n tiye iilkelerin iciglerine karigmama, ege-
menlik haklaria saygi gibi ilkeleri kisacast ASEAN yolu tarzi biitiinlesme sii-
reci nedeniyle verimli ortak politikalar iiretemeyecegini savunmaktadir. Cevre
yonetisiminde yasal baglayicilii olan ve denetleme mekanizmalar: giiclii ya-
pilara ihtiya¢ vardir. ASEAN’1n hava kirlilii sorununda izledigi politikalarda
gordiiglimiiz gibi iiyeler ASEAN yolu ilkelerinden taviz vermeksizin sorunu
cézmeye calismakta, bu da yetersiz kalmaktadir. Imzalanan anlagmalarin “ké-
gittan kaplan” olduguna yonelik elestiriler yapilmaktadir.”

Buna kargin daha olumlu goriigler ise hava kirliligi sorunu 6zelinde dev-
letlerin davraniglarimi diizenleyici, bilgi paylasimi yapilan, acil durumlarda
siir otesi miidahale edebilecek diizenlemeler olusturdugu ve kamuoyunda
konu hakkinda farkindalik diizeylerini artirarak ¢evreci orgiitler, uzmanlar, is
cevreleri ve devlet kurumlart arasinda baglantilar1 sagladigt icin ASEAN’1n
cevre yonetisimine katki sagladigint savunmaktadir.”® Bu baglamda olusan far-
kindalik sayesinde “People’s Movement to Stop Haze™ gibi cesitli sivil toplum

73 Jackson Ewing, “ Why haze problem is so hard to solve?”, The Strait Times, 3 Ekim 2015.

74  Shaun Narine, “ASEAN into the 21st Century:Problems and Prospects”, The Pacific
Review, 12, 3, 1999;:Mark Beeson, “ASEAN’s ways: still fit for purpose?”, Cambridge
Review of International Affairs,22:3,2009; Helen Nesadurai, “The Association of Southeast
Asian Nations(ASEAN)”, New Political Economy, 13:2, 2008, Lorraine Elliott, “ASEAN
and Environmental Governance:Strategies of Regionalism in Southeast Asia”, Global
Environmental Politics, Vol:12, Number 3, August 2012, Helena Varkkey, “Asean as a ‘thin’
community: the case against adopting the EU acid rain framework for transboundary haze
management in Southeast Asia” ,Malaysian Journal of History, Politics & Strategic Studies,
Vol. 38 (2) (December 2011),s.1 —26.

75  Jones,op.cit.,s.3.
76  Jones ve Koh Kheng Lian and Nicholas A. Robinson, “Regional Environmental Governance:
Examining the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) Model”, Global

Environmental Governance, Options and Opportunities,Daniel C. Esty and Maria H.
Ivanova, editors,Yale Center for Environmental Law & Policy,2002.
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hareketleri ortaya ¢ikmaya baglamistir.”” Endonezya’nin 2014’te uzun yillar
imzalamaktan kacindigr 2002 ASEAN Siiragan Hava Kirliligi Anlagmasi’nt
imzalamasi ve arazi yanginlarindan sorumlu bazi sirketlere dava agmaya bagla-
mast ASEAN diizleminden gelen baskilarin da bir sonucu olarak okunabilir.”®

4.SONUC

ASEAN, Bati’da orneklerini gordiigiimiiz Avrupa Birligi gibi bolgesel
biitiinlesme 6rneklerinden farkli bir resim sunmaktadir. Soguk Savag’in ar-
dindan APEC, ASEAN Bolgesel Forumu ve ASEAN+3 gibi Asya Pasifik teki
diger orgiitlenme stirecleri i¢in de ilham kaynagi olarak etkisini derinlestiren
bir “bolgesel orgiit” olmasina ragmen ASEAN’1n kurulus yil1 1967 den beri
icinden gectigi doniislim siireci, gerek orgiitlenme pratikleri gerekse bir bolge-
sel aktor olarak elde ettigi “basarilar” acisindan degerlendirildiginde tartigmali
bir konudur.

Kimi goriisler ASEAN’1n bir bolgesel biitiinlesme 6rnegi olarak nitelen-
dirilmesinin bile ne kadar gercek¢i oldugunun sorgulanmasi gerektigini tartig-
maya acarak onu “devletler toplulugu” ya da bir tiir “konugma platformu” ola-
rak degerlendirmektedir. Bu tiirden goriislere kaynaklik eden temel dayanak-
lardan biri Soguk Savag sonrasi igleyisinde olusturdugu de8isimlere ragmen
ASEAN iiyelerinin aralarindaki siyasi sorunlarda ya da orgiitiin tiim iiyelerini
etkileyecek konularda birbirlerinin egemenlik alanina miidahale etme konu-
sunda ¢ekingen tavrini siirdiirmesidir. Bu goriisii savunanlara gore ASEAN,
bolge devletlerinin i¢ siyasetlerindeki mesruiyetlerini koruyup giiclendiren bir
aragtir. Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte bolge devletlerinin kendi
baglarina halledemeyecegi sorunlar kargisinda ortak ¢oziim bulma ve belki de
daha da onemlisi Soguk Savag sonrast hiz kazanan 6zellikle ABD ve Cin gibi
bolge dis1 aktorlerin Giiney Asya cografyasi lizerinde hakimiyet kurma ya-
riginda varliklarini siirdiirmenin bir araci olarak islev gérmektedir. Bu yarig
icinde bolge devletleri etnik, siyasi ve ekonomik ac¢idan kirilgan yapilarini ko-
rumanin yolunu ASEAN iizerinden kimlik olusturarak bulmaya ¢aligmaktadir.

77  Mike Ives, “ The Choking Problem of Asia’s Air Pollution”, BBC, 26 Ocak 2015, http:/
www.bbc.com/future/story/20150123-the-killer-haze-choking-asia
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Ote yandan bu goriisler karsisinda ASEAN 1 olusturdugu platformlar
sayesinde silahli ¢atigmalara yol acabilecek krizlerin tirmanmasii onleyerek
baris ve istikrar saglama noktasindaki kazanimlaria odaklanilmakta, tiye dev-
letlerin siyasalarini sekillendiren, hatta doniistiiren bir bolgesel aktor olduguna
vurgu yapilmaktadir. Ozellikle 2007°de kabul edilen ASEAN Sarti ile birlikte
siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel alanda iiyeleri arasindaki entegrasyonu de-
rinlestirmeyi hedeflemesinin, orgiitiin Avrupa Birligi gibi bir “ortak topluluk”,
“ortak kimlik” yaratarak ulus-iistii bir 6rgiite dogru giden bir yapilanma i¢inde
oldugu seklinde yorumlanmaktadir. Bu gercevede orgiitlenme pratikleri de
devletleri doniistiiren bir giice sahip olmaya baglamustir.

Bildiride bu tartigmalar 15181nda, ASEAN’1n ¢evresel yonetisimde nasil
bir aktor oldugu, gerek Giineydogu Asya’nin en biiyiik ¢evre felaketi olma-
s1 gerekse de ASEAN diizleminde ortak hareket plani olusturulan ilk cevre
konularindan birini olugturmasi dolayisiyla, hava kirliligi sorunu 6zelinde de-
gerlendirilmistir. Geleneksel olmayan giivenlik tehditleri icinde ASEAN, hava
kirliligi sorununu en temel sinir agan giivenlik problemi olarak tanimlamistir.
Bu sorun vatandaglarin sagligina, bolgesel ekonomiye, turizme, ticaret ve ya-
tirnma getirdigi zararlar diginda kiiresel iklim degisikligine yol acan onemli
faktorlerden biri olmasi nedeniyle uluslararasi toplum acgisindan da tehlike
yaratmaktadir. 2002 yilinda imzalanan ASEAN Siniragan Hava Kirliligi An-
lagmasi, soruna bolgesel diizeyde ortak bir ¢6ziim bulma konusunda onemli
bir agamay1 simgelemektedir. Ancak yukarida da deginildigi gibi anlasmanin
uygulamaya gecirilmesi konusunda sorunlar yasanmaktadir. Bunlar i¢inde en
onemlisi iiye devletlerin arazi ve orman yanginlarinin kaynag: ile miicadele
etme konusundaki isteksizlikleri karsisinda ASEAN diizleminden ,“ASEAN
Yolu” igbirli§i nedeniyle, caydiric1 ve denetleyici mekanizmalar1 olusturma
konusunda baski yapilamamasidir. ASEAN’1n yetersiz maddi kaynaklar1 ve
zayif sekretaryasi liye devletlerin biirokratik mekanizmalari arasinda koordi-
nasyonu saglamada sorunlar yaratmaktadir. ASEAN, iiyelerini hava kirliligi
sorununu yaratan yanginlari énleme ve durdurma konusunda acil 6nlemler al-
maya itecek, onlara baski olusturabilecek mekanizmalardan yoksundur. Bu da
zaten ASEAN Yolu isbirliginin en temel 6zelliklerinden biridir. Ancak, ikna ve
oydagma yoluyla isbirligine varma siireci ¢cevre sorunlar1 6zelinde ASEAN’1n
giiciinii zay1flatmaktadir.

Sonug olarak, ¢evre sorunlarinin gerek kiiresel gerekse de bolgesel giin-
demleri uzun vadede daha fazla mesgul edecegi ve kiiresel bir ¢6ziim mekaniz-
masinin olugmasinin miimkiin olmadig: diistintildiigtinde, bolgesel orgiitlere
cevresel yonetisimde daha fazla is diisecegi asikardir. Bazi goriigler Birlesmis
Milletler sisteminin yeni talepler ve artan meydan okumalarla miicadele ede-
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bilmesi i¢in “yerindenlik/yetki ikamesi” modelini 6ne siirmektedir.”” Herkes
icin herkesin yonetimi olarak nitelendirilen panarsi/panarchy kavrami ile BM
sisteminin, BM ve diger bolgesel, devlet ve devlet-dig1 aktorlerle kiiresel is
boliimii yaparak yeniden yapilandirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bolge-
sel orgiitler ise gerek geleneksel olmayan giivenlik sorunlarina ¢6ziim bulmak
tizere gerekse de BM sisteminin kiiresel sorunlarin yonetisimine daha fazla ya-
nit verecek sekilde yeniden diizenlenmesinde 6nemli bir aktor olarak kargimi-
za ¢ikmaktadirlar. Bu baglamda ASEAN bolgesel barig ve istikrart korumaya
ve de ekonomik alanda entegrasyona verdigi 6nem ve onceligi ¢evre konulari
icin heniiz gostermese de giiniimiizde bolge devletlerinin biraraya gelerek or-
tak cevre bilinci ile hareket etmelerini saglayan bir platform olmustur. Tiim
kurumsal zayifliklaria ragmen ASEAN, Giineydogu Asya’da hava kirliligi
sorunu 6zelinde kiiresel yonetisime katki saglamak iizere kiiciik ama yetersiz
bir adim atmigtir. ASEAN’1n ¢evre konusunda daha aktif bir aktor olabilmesi
icin ASEAN Yolu’nda viicut bulan, Buetros Ghali’nin ifadesinde belirtildigi
gibi, “mutlak ve paylasilamaz egemenlik” ilkesinden daha fazla taviz vermesi
gerekmektedir.
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