el PR
8 ISTANBUL W R

GUVENLIK i et
KONFERANSI s

Yeni Giivenlik ikilemi, Afrika’da Entegrasyon ve Asya isbirligi

Hanimefendiler ve Beyefendiler, 8. istanbul Giivenlik Konferansi’na nazik davetleri icin organizatérlere
ictenlikle tesekkiir ediyorum. Bu konferansin temasi; "Post-Giivenlik ikilemler, Entegrasyonlar, Modeller
ve Asya". icinde bulundugumuz zaman distinildigiinde gercekten uygun bir tema. Ciinki ilgili ulus-
devletlerimizin ulusal glivenligine yonelik tehditler, ¢ kattan fazla artarak karmasik glvenlik ikilemlerini
ortaya cikarmaktadir ki bu da farkli entegrasyon seviyeleri ve modeller araciligiyla tehditlere karsi
konulmasi gerektigini gostermektedir.

iddiami biiyiik dlciide devlet merkezli bir giivenlik goriisiiyle sinirlayip Afrika’da iki alana yogunlasacagim;
1) Cagdas post-glvenlik ikilemleri anlamak, 2) Tehditlerle miicadelede entegrasyonlarin ve modellerin
6nemini vurgulamak.

1.0 GUNCEL POST-GUVENLIK iKILEMLER

Yeni tlr silahli ¢atismalar ve devletlerarasinda buylyen baglar, glivenlik kavrami hakkinda yenilikgi
tepkileri ve yeni dlslinceleri harekete gegirmistir. Buglin, hemen hemen her (ilke terorist faaliyetlerin
acimasiz sonuglarini yasamistir. Blylik Goller Bélgesi'ndeki durumumuz igin, Afrika Boynuzu’nda faaliyet
gosteren Es-Sebab'in; o6zellikle Somali'de, Miittefik Demokratik Gliglerin (ADF) esas olarak Dogu
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti'nde olusturdugu tehditlerle karsi karsiyayiz. Bu gruplar, kiiresel ¢apta
faaliyet gosteren El-Kaide ve islam Devleti (DAIS) gibi daha biiyiik terér érgitlerinin uzantilaridir.

1.1 TERORIZM

Terdr, sinir tanimaz ve etkilerine her (ilke, bdlge veya halk maruz kalabilir. Son yirmi yildir Uganda,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Kenya'da daha 6nce de isaret edildigi gibi ADF ve Es-Sebab'in gesitli
saldirilarina maruz kaldik. Ayrica daha fazla sayida planli saldiry1 da 6nledik. Son saldiri 6rnekleri arasinda
sunlar yer almakta: 11 Temmuz 2010'da Kampala sehrinde iki yerde 2010 FIFA Diinya Kupasi Finalleri
gosterimini izleyen kalabaliklara intihar saldirilari diizenlendi. Saldirilar sonucunda 74 kisi 6ldu ve 85 kisi
yaralandi. Uganda'nin, Afrika Birligi'nin Somali Misyonu (AMISOM)'na verdigi destege misilleme olarak
patlamalarin sorumlulugunu Es-Sebab Ustlendi. Yine, 23 Ekim 2021'de Kampala’da bir kafede meydana
gelen patlamada 20 yasindaki bir garson 6ldii ve ikisi kritik olmak tizere (¢ kisi yaraland. iki giin sonra,
baskentin 30 km batisinda bir otoblste patlatilan intihar bombasi sonucu faili 6ldi ve yolcular yaraladi.
Bir ay sonra ise Uganda'da en az (g kisinin 6limiine ve onlarca kisinin yaralanmasina neden olan
esglidimli intihar saldirilar gergeklesti.

Tirkiye'deki DAIS saldirilarinin zaman cizelgesine ve Uluslararasi Kriz Grubu tarafindan hazrlanan ilgili
davalara bakiyordum ve teror tehdidi s6z konusu oldugunda kimsenin dokunulmaz olmadigini anladim.
Ozetle, terérizmin post-giivenlik anlamda en tehlikeli ikilemi olusturduguna siiphe yoktur.
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Terorist gruplar, diger Ulkelerin toprak bitinligine saygi gibi uluslararasi yasalari gbz ardi ederek ulus-
Otesi olarak faaliyet gosterirken, onlara karsi koymak icin, etkilenen egemen devletler uluslararasi kabul
edilebilir prosediir ve protokolleri izlemelidir. Ornegin, daha énce de altini gizdigim gibi Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti'nde faaliyet gosteren ADF, teror faaliyetlerini Uganda'da yiritiyor ve Demokratik
Kongo Cumhuriyeti'ne siginiyor. Bu terdristleri takip etmek icin bir dizi yerel ve uluslararasi protokolden
gecmemiz gerekiyor ve bu da nihayetinde onlarla basarili bir sekilde micadele etme kapasitemizi
engelliyor.

1.2 SIBER GUVENLIK DONEMI

Terorle ilgili bir diger konu da siber givenlik konusudur. Gittikce kiiresel bir tehdit haline gelen siber
glvenlik ¢aginin golgesinde yasiyoruz. Son birkag yilda haberler, yiiz milyonlarca tiiketiciyi etkileyen veri
ihlalleri, hassas ve sozde glvenli bilgilerin kamuya sizdirilimasi ve hem i¢ politika hem de uluslararasi
iliskiler icin son derece ciddi sonuglari olan siyasi amacli siber saldirilar iceren raporlarla doldu. Elektrik
tesisatlari, bankalar, ulasim, su kaynaklari, glivenlik ve savunma sistemleri gibi kritik ulusal altyapilara
siber saldirilar dizenlenmekte ve ulusal glivenlik ile sosyo-ekonomik altyapiyt buyilk olglde
zayiflatmaktadir.

1.3 GUVENSIZLiGi TETIKLEMEDE MEDYANIN ROLU

Bazilarinin inanmasi icin biraz ikna edici olmasi gerekse de medya, 6zellikle giivensizligi tesvik etme
konusunda gercek bir post-glvenlik ikilem teskil ediyor. Uluslararasi ceza mahkemesindeki yargilamalar;
medya ve iletisimin yaygin olarak siddeti kiskirtmada oynadig roli agik¢a ortaya koymustur.
Arastirmalar, bu tir iletisimlerin belirli sosyal kimlikleri ve sistemleri insa ederek nasil nefreti ve siddeti
korukledigini ortaya c¢ikarmistir. Bu bazen, diinyanin bircok yerinde nefreti ve siddeti kiskirtmak igin
kullanilan basili, elektronik ve radyo yayinlarinda gorilduga tzere, kasith olarak yapilmaktadir.

Mevcut durumda; sosyal medya, giivensizlik savunuculari tarafindan kullanilan 6nemli bir arag¢ haline
gelmistir. Ornekler ¢oktur, ancak son on yilda sosyal medya tarafindan biiyiik dlciide kériiklenen sézde
Arap ayaklanmalari gibi birkacini 6rnek olarak gosterebilirim. Sosyal medya, 6zellikle secim doneminde
ulusal-klresel siyaset Uzerinde giderek daha buyilk bir etkiye sahip olmaktadir. Ancak sunu da
belirtmeliyiz ki; iletisim ve sosyal medyayi, baris ve kiresel glivenligi kolaylastirmak icin de kullanabiliriz.

1.4 YENi GUVENLIK iKiLEMI (YGI)

Bugiin uluslararasi giivenligin, Yeni Guvenlik ikilemi (YGi) adi verilen radikal bir déniisiimden gegtigini
belirtmek dogru olur. Devletler ve insanlar artik devletlerarasi savaslarin tehdidi altinda degildir.

Bugtlin kiresel siddet iceren catismalar; ezici bir cogunlukla i¢ savaslari, etnik ve dini ¢catismalari, sinir
Otesi savaslari, ulus-6tesi vb. terdrizmi icerir. Bati Afrika'daki Boko Haram hareketi buna iyi bir 6rnektir.
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Devletlerin geleneksel devlet temelli askeri modlar ve mekanizmalar yoluyla uluslararasi givenlik
saglama girisimleri, ginimdiziin karmasik ekonomik karsilikli bagimhlk, ¢ok kaltlrlulik ve asimetrik gii¢
iliskileri ortaminda giderek daha fazla verimsiz hale gelmektedir.

Ayni zamanda, bazi devletler, ulusal egemenlik, ulusal ¢ikarlar, 6zerklik ve iltica tehdidinden ziyade
birbirine bagli ekonomik kalkinmaya, kiiresel yénetisimin ve "birlestirilmis egemenligin" tesvik edilmesine
giderek daha fazla 6ncelik vermektedir.

Bu nedenle, sosyal, ekonomik ve politik gliclerin daha ¢ogulcu bir evren rollerinin, devletlerin bu sekilde
giivenlik saglama kapasitelerine meydan okudugu ve daha genis daha karmasik bir YGi’de, Geleneksel
Guvenlik ikilemi’nin asildigi gériilmektedir.

2.0 IKILEMLER VE TEHDITLERLE MUCADELEDE ENTEGRASYON VE MODELLERIN ONEMI

Guvenlik; bolgesel entegrasyon ve isbirligi ile baglantiidir. Bélgesel entegrasyon, ekonomik kalkinmaya
katkida bulunabilirken; bolgesel isbirligi, baris ve glvenligin saglanmasi icin bir 6n kosuldur. Siddetli
catismalarin, ne nesebepleri ne de sonuglari ulusal sinirlara bagl olmadigindan, kiresel glivenligi etkin bir
sekilde saglamak icin bolgesel bir yaklasimin gerekli oldugu konusunda genis bir fikir birligi vardir.

Baris ve glivenlik bilesenlerini, bolgesel ve kiiresel entegrasyon programlarina sistematik ve sirdirlebilir
bir sekilde dahil etmek icin ortaya cikan bir zorunluluk vardir. Giderek artan sayida bolgesel orgit,
gorevlerine baris ve giivenligi de dahil etmistir. Ornegin, Uganda'nin tiyesi oldugu COMESA (7-79 Dogu ve
Gliney Afrika Ulkesi icin Ortak Pazar) baslangicta sadece ortak bir pazar olarak kurulurken, vizyon ve
stratejisini baris ve glivenlik konularini da icerecek sekilde genisletmistir.

Bolgesel orglitlerin sorunlara, 6zellikle baris ve glvenligi saglama konusundaki zorluklara yanit vermede
oynayabilecegi potansiyel olumlu rol, Afrika (Afrika Birligi, Tim Afrika Kalkinmasinda Yeni Ortaklik
[NEPAD], Afrika, Karayip ve Pasifik Devletleri Orgiitii), Avrupa Birligi, BM Binyil Bildirgesi, UNESCO ve
Givenlik Arastirmalari Enstitisi tarafindan; Baris, insan Giivenligi ve Catismanin Onlenmesi hakkindaki
raporlarinda ve Birlesmis Milletler insan Givenligi Komisyonu'nun insan Giivenligi Raporu’nda
vurgulanmistir.

Bolgesel entegrasyon orgtleri, kalici baris ve uzun vadeli istikrar icin temel olarak potansiyellerini
kanitlamiglardir. ECOWAS Erken Uyari Mekanizmasi ve IGAD Catisma Erken Uyari ve Erken Midahéle
Mekanizmasi, CEWARN gibi bolgesel erken uyari ve erken miidahale mekanizmalari kurulmustur. Ayrica,
kismen AMISOM, Bati Afrika Barisi Koruma ve Miuidahale Gici, ECOMOG ve Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti'ndeki SADC barisi koruma konuslandirmasi gibi basarili midahalelerin sonucu olarak,
bolgesel orglitler mesru ¢atisma yoneticileri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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3.0 ASYA - AFRIKA GUVENLIK iLiSKILERI

Asya - Afrika iliskilerine iliskin olarak, ilgili kita organlarimiz Afrika Birligi ve Dogu Asya Uluslar Birligi'nin
glvenlik konularindaki isbirligi bliylk 6nem tasimaktadir. Givenlik ishirligi icin 6nemli olan alanlar
arasinda; bilgi paylasimi, kapasite gelistirme (teknik ve mali) ve egitim bulunmaktadir.

Sonug olarak belirtmek isterim ki;

i. Afrika 6rneginde, istikrarh bir siyasi, ekonomik ve sosyal ¢evre; insani gelisme i¢in temel bir gereklilik
oldugundan ¢atisma 6nleme ve ¢ozme alaninda destek esastir.

ii. Avrupa Birligi ve Afrika Birligi gibi kitasal kuruluglar, ¢gatismanin énlenmesinden, ¢atisma yonetiminden,
¢atisma ¢6zUimine ve catisma sonrasi yeniden vyapillanmaya kadar, catisma dongilslnin tim
asamalarinda baris ve giivenligi tesvik etme cabalarini hizlandirmahdir.

iii. Sosyal medya ve diger platformlar da dahil olmak izere medyanin diizenlenmesi, toplumun giivenlik
algilari Gzerindeki etkisi dikkate alinarak olusturulmalidir. Bu, asagidakilerle desteklenmelidir:

iv. Sosyal medyanin, kalkinma ve barisin tesviki icin bir ara¢ olarak kullanilabilecegi ve kullaniimasi
gerektigi konusunda kitlesel duyarlilik,

v. 2017 Konferans’’'nda TASAM Baskani’'nin “mevcut givenlik engellerini yénetmek icin savunma,
istihbarat, kolluk kuvvetleri, ceza hukuku, goé¢ kontrold, kritik altyapi koruma, acil miidahale, halk saghgi
yonetimi, ekonomik slrdurilebilirlik, cesitlendirme ve kaynaklarin adil dagilimi gibi unsurlardan olusan
ortak bir glivenlik ekosistemi, ve teknolojik kapasite yeterliligi; Glkelerin glvenlik 6nlemlerinin ortak
oncelikli eylem planini olusturmalidir” tavsiyesine katiliyorum.

vi. Cok tarafli finansman mekanizmalarinin olusturulmasi ve kaynaklarin verimli kullanimi, yeni giivenlik
sorunlarinin ortaya ¢ikan maliyetlerini ele almanin en iyi yoludur.

Dinlediginiz icin tesekkiir ederim ve bu konferans sirasindaki muzakerelerin, kiresel guvenlik
konusundaki yakin isbirliklerimizi ve birlesik cabalarimizi bliyik dlglide gelistireceginden eminim.

( Uganda Giivenlik Bakani Tiimgeneral [E] Jim Muhwezi KATUGUGU, Acilis Konugsmasi Desifre Metni, 8.
istanbul Giivenlik Konferansi, 03 Kasim 2022 )
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