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OZET

Tiurkiye Cumhuriyeti’'nin “YUz” yilina girerken, Tirk Dis Politikasi’nin yuzyillik siyasetinde
Balkanlar ile olan siyasi, ekonomik, diplomatik, askeri, giivenlik ve sosyo-kultirel iligkilerin
Onemi yadsinamaz. Balkan jeopolitiginin stratejik boyutlari kadar, soydaslarimizin bu cografya
icerisinde yasamlarini sirdiirmesinden dolayr da Turk Dis Politikasi agisindan Balkanlari
vazgecilmez kilmaktadir. Tlrkiye, Lozan’dan kalan sorunlari ¢éziime kavusturdugu igin,
uluslararasi siyasette daha aktif bir dis politika takip edebilecek bir duruma gelmistir. Bu
nedenle, Tirkiye sadece kendiniilgilendiren konularda degil, diinya barisini korumak amaciyla,
ayni zamanda dinyada ki genel dis politika konulariyla ilgilenmekten geri kalmamistir.
Uluslararasi siyasette ekonomik ¢ikarlar 6dnemli oldugu igin, devletlerarasinda bir takim
gruplasmalar meydana gelmistir. Bu nedenle, bir tarafta Birinci Diinya Savasl sonrasinda
imzalanmis olan antlagmalar ile kurulmus ve mevcut durumu —statiiko- korumaya ¢alisan anti
revizyonist galipler, diger tarafta ise mevcut durumu degistirmek isteyen Almanya, Japonya ve
galip devlet olmasina ragmen umdugunu bulamayan italya’dan olusan revizyonist devletler
yer almistir. Bu donemde, mevcut durumu degistirmek isteyen grup strekli olarak saldirgan
bir dis politika izlerken, statiikonun korunmasini isteyen devletlerden olusan grup yatistirma
ve 6din verme politikasi takip etmistir. Ginimiizde Balkanlar’in karistiriimak istenmesi ve
bunun farkli emeller dogrultusunda yeni haritalarin ortaya ¢ikmasi ve cetvel/pergel ile gizilmek
istenmesi tesaduf degildir! Keza, bolgesel olarak etrafimiza baktigimizda emperyalistlerin
dinyamizi ve o6zellikle bolgemizi rahat birakmadigi geg¢miste yazilidir. 21’inci ytzyihn ilk
ceyreginde ise Rusya-Ukrayna savasi, Karadeniz jeopolitisinde NATO/ABD/AB ve Rusya’nin
deniz sahalarinda uUstlinlik micadelesi, bunlar yetmezmis gibi Balkanlar’a ve jeopolitik
konumuna Cin ve Hindistan gibi uluslararasi aktorlerinde eklenmesi Balkanlar’in nasil bir glg
micadelesine sahne oldugunu gostermektedir. Bundan dolayidir ki, Balkanlarin refaha ve

barisa ihtiyaci vardir; boylesine dnemli ve stratejik jeopolitikte Turkiye’nin istikrari destekledigi



gibi, bircok konuda Balkanlarin ekonomik kalkinmasina, blyliimesine ve gelismesine verdigi

destekler yadsinamaz bir gergektir.

GIRi$

24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Antlagsmasi’yla diinya devletlerine varligini tanitmayi bagaran
yeni Turkiye Devleti, 29 Ekim 1923 tarihinde de yonetim seklini cumhuriyet olarak belirlemis
ve Tirkiye Cumhuriyeti Devleti olarak uluslararasi alandaki yerini almistir. Kurucusu Mustafa
Kemal Atatirk’in ve dolayisiyla geng Tirkiye Cumhuriyeti’nin 1920’li ve 30’lu yillardaki dig
politikasi, genellikle yeni devletin milli gikarlarini, glivenligini korumak ilkesi yoniinde olmus ve
bu donemde bariscl, gercekgi bir dis politika izlenmesine 6zen gosterilmistir (Ertem, 2010:2).
Atatirk, takip edilen dis politikada israrla, diger devletlerin Tlrkiye’nin milli bagimsizhigina ve
toprak batinlugline saygl duymasini istemis ve sadece devletlerin esitligi ilkesine saygili olup,
icislerimize karismayan devletlerle dostluk iliskileri igerisinde yasamaktan yana olmustur. Bu
cercevede barisin her devletin isine yarayacagini savunan Atatirk, ozellikle “Yurt Baris
Diinyada Baris” ilkesi dogrultusunda Turk dis politikasini sekillendirmistir. Turk dis politikasini
belirleyen diger bir etkende, Tirkiye'nin cografi ve stratejik konumu olmustur. Tirkiye’nin
tarihten kalan sorunlarini da bu hassas konu ihmal edilemeyecek kadar énemli olmustur. Dig
politika belirlenirken ve uretilirken bu yapinin diin oldugu gibi bugiinde ihmal edilmemesi ve

dis tehdit algilamalarinda bunun goz ardi edilmemesi gerekmektedir (Sait Ding, 2008:6).

1. 1. DUNYA SAVASI VE BALKANLAR

Kita Avrupa’sinda 19. ylzyilin sonlarina dogru cephelesme olmaya basladi. Bir tarafta
Almanya, Avusturya-Macaristan ve italya’nin oldugu ittifak cephesi, 6biir tarafta Fransa, Rusya
ve ingiltere’nin birlikte oldugu itilaf cephesidir. Bu iilkelerin yillardir savagsmak icin hazirhk
yaptigini vurgulamak gerekir. Savasin baslamasi 1914’te Saraybosna’yi ziyaret eden Avusturya
veliahdi ve esinin olduridlmesiyle bagladi. Avusturya-Macaristan imparatorlugu biinyesinde
biyuk bir Slav ntfusu vardi ve Sirbistan’in Slavlarla ilgisini ister istemez tehlikeli gériyordu. Ve
suikasttan Sirbistan’i sorumlu tutuyordu, haddini bildirmek istiyordu. Sirbistan’a dayatilan agir
sartlar reddedildi ve Avusturya-Macaristan savas ilan etti (Aksin, 2021: 93-94). Sirbistan’a

savas ilani demek, bir nevi Rusya’ya demek olurdu, nitekim &yle oldu. Rusya kiguk kardes



sayilan Sirbistan’in hakimiyetini korumak yoniini secti. Kita Avrupa’sinda zaten kutuplasmalar
baglamisti. Avrupa’nin ekonomik ve fazlasiyla siyasi menfaat ve ¢ikar ¢atismalari birikiyordu

(Ortayh, 2012: 40-41).

Birinci Dlinya Savasl, monarsi imparatorluklarin yer aldigi diinyay yok etti, meydana ¢ikan
“Yeni Dlinya” ise ileride ikinci Diinya Savasinin ¢ikmasina tezahiir edecekti. David Fromkin
sunlari demistir: Birinci Dlinya Savasi sonunda birgok gizli antlagsmalar ve toprak paylasimlari
olacakti ki, érnegin Sevr ve Versay gibi antlagmalari lzerinden zalim bir “Yeni Dinya”
kurulacakti, batliin baris umutlart oOlecek, isminde “baris’” aslinda “savas” getirecek
antlagsmalar olacakti. Birinci Diinya Savasi ingiltere haricinde biitiin monarsileri yikt;; Osmanli,
Rusya, Almanya, Avusturya-Macaristan daha sonra Cin imparatorluklari tarihten silindi. ingiliz
kraliyeti devam etti ve giinimiizde varliklari devam etmekte, ne var ki ingiliz sémiirge
imparatorlugunun ¢okisu hizlandi. Avrupa yayilmaciliginin, yani somiurgeciligin 1914 yilinda
“doruk noktasina” ulastigini vurgulamak gerekir. ABD ve Japonya gliglenecek, Rusya’da
totaliter komiinist rejim zamanla muthis bir askeri gli¢ haline gelecekti. Birinci Diinya Savasinin
galipleri, 6zellikle ingiltere ve Fransa kendi Ustiinliiklerini daha da artirmak niyetiyle zaferden
sonra bir “Yeni Diinya” kurmak istemislerdi. ingiltere ve Fransa savastan bitkin ¢ikmalarina
ragmen Osmanl imparatorlugunun topraklarini isgallerle paylasmayi amaglayacak ve savas

oncesinde gizli antlasmalari bazi revizyonlarla uygulamaya koyacaklardi (Akyol, 2016:13-14).

Atatlrk’tn gerek genel baris politikasi gerekse ozellikle kolektif baris politikasi bakimindan
atmis oldugu en énemli adimlardan birini de Balkan Birligi ve Balkan ittifaki teskil etmektedir.
Atatlrk’in Balkan politikasi igin bazi noktalari belirtmek gerekir. Bir defa, Osmanli
imparatorlugu’nun son yiiz elli yili igcinde, Balkan meselelerinin ve Balkan kaynasmalarinin,
imparatorlugun dis politikasinda ne derece genis bir yer isgal etmis oldugu ve Osmanli Devleti
icin blyuk bir huzursuzluk dogurmus bulundugu Atatlrk’iin gbéziinden kagamazdi. Bu
durumda, Balkan milletlerinin Osmanl imparatorlugu’na yénelen ihtiraslari kadar, birbirlerine
yonelttikleri ihtiraslar da buyik bir rol oynamisti (Armaoglu, 2018: 54-55). Tirkiye,
Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren gerek diinya barisina hizmet bakimindan, gerekse
bolgesel paktlar kurarak gevresindeki tlkeler ile iyi iliskiler kurmaya ¢alismistir. Bu minavalde,
Turkiye sirasiyla 15 Aralik 1923’te Arnavutluk, 18 Ekim 1925’te Bulgaristan ve 25 Ekim 1925’te

Yugoslavya ile birer dostluk antlasmalari imzalamigtir. 1930 yilina gelindiginde Turkiye —



Yunanistan yakinlasmasinin gerceklesmesi, Balkan Paktinin kurulmasinda bir anlamda alt yapi
vazifesi gormustir. Bu baglamda, Tirkiye, Yugoslavya, Yunanistan, Romanya, Arnavutluk ve
Bulgaristan’in katilimiyla Atina’da 5 Ekim 1930’da Birinci Balkan Konferansi toplanmistir
(Kodal, 2011: 219). Balkanlar bir baris ve is birligi bolgesi haline gelince, Avrupa buhranlarinin
ve Avrupa barisini bozan gelismelerin gerek Tirkiye gerekse bitlin Balkan memleketleri
uzerindeki etkisi de azalacakti. Avrupa buhranlarinin doguya dogru genislemesinde,
Balkanlarin baris bolgesi, adeta bir kalkan, bir set gorevini ifa edecekti. Atatlrk, Balkan
Birliginin ekonomik ve kiltiirel temellerini 6n planda tutmakla beraber, béyle birlik ve is
birliginin yolundaki en énemli engelin, siyasal, yani Balkanlarin birbirlerine yénelen toprak

ihtiraslari oldugunu da biliyordu (Armaoglu, 2018: 55).

Balkan Konferanslari sirasiyla 20-26 Ekim 1931’de istanbul, 23-26 Ekim 1932’de Biikres ve 5-
11 Kasim 1933’te Selanik’te diizenlenmistir. Bu konferanslarda, Balkan tlkeleri arasinda gesitli
alanlarda isbirligi yapilmasi kararlagtiriimistir. Ne var ki, 6zellikle Arnavutluk ve Bulgaristan’in
dolayh olarak Balkanlarin statlistinin degistiriimesini istemesi nedeniyle siyasi birlik
kurulamamistir. Bu da diger Balkan Ulkelerini birbirine yaklastirmistir. Keza Almanya ve
italya’nin takip ettigi saldirgan dis politika, Balkan devletlerini daha yakin isbirligine zorlamistir
(Kodal, 2011: 220). Turkiye, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya arasinda Balkan Pakti 9 Subat
1934’te imzalanmistir. Bulgaristan’in toprak ihtiraslarindan vazgegmemesi, Atatilrk’dn
istegine ragmen, Balkan Pakti’'nin Bulgaristansiz kurulmasina ve bu Pakt’in Bulgaristan’a
yonelmesine sebep olmustur. Zira bu tatmin ediciydi, ¢linkl Bulgaristan’in Balkan statiikosunu

bozmasinin ihtimalini 6nlemisti (Armaoglu, 2018:56).

2. BALKAN PAKTI VE SURECI

Birinci Diinya Savasiniizleyen sancili donemde, Balkan devletleri bir yandan yeni sinirlariiginde
uluslasma ¢abalarini slrdirirken, bir yandan da aralarindaki sorunlari ¢éziimlemeye
¢abaliyorlardi. Bu arada Avrupa “revizyonist” ve “anti-revizyonist” olarak iki blok iginde
cephelesmeye baslamisti. Birinci Dilinya Savasi sonucunda ortaya c¢ikan durumun
degistirilmesini isteyenler (revizyonist) arasinda italya ve Almanya vardi. ingiltere ve Fransa ise

durumun korunmasindan yanaydilar. Bu cephelesme elbette Balkanlarda da etkilerini



hissettiriyordu. Ancak bu durumda bile Balkan devletleri aralarinda isbirligi olanaklarini

zorlamaktan geri durmamislardir (Ates, 1986:91).

Birinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’da statiikonun muhafazasi igin yapilan Locarno
antlasmalari ve Fransa’nin onciligiinde Orta Avrupa’da gerceklestirilen Kiclik Antant,
Balkanlar'da, olumlu yankilar uyandirmisti. Bu olumlu hava lzerine Tirkiye 1926 yilinda
Balkanlar ve Avrupa’nin glivenligi igin bir “Balkan Locarno”su ileri sirmustir. Fakat bu sirada
Bulgaristan’in Yugoslavya ve Yunanistan ile iligkilerinin gergin olmasi sebebiyle bu tekliften
herhangi bir sonug alinamamistir. 1926 yilindan sonra Balkan Devletleri arasinda iliskiler yavas
yavas dizelmeye baslamistir. Yugoslavya ve Romanya’nin Kigik Antant iginde zaten isbirligi
vardi. Bulgaristan’in ise 1929 yilina dogru Yunanistan ve Yugoslavya ile olan iliskilerinde bir
yumusama ortaya c¢ikmistir. Tirkiye bu yillarda Balkan dlkeleri ile olan iliskilerinde buyuk
ilerleme kaydetmisti. Bu olumlu gelismelerin yaninda Locarno ve Kiiglik Antant’tan sonra,
Briant-Kellog Pakti ve Litvinov Protokolii gibi barisci ve Avrupa devletlerinin revizyonist ve anti-
revizyonist iki grup teskil etmeye baslamalari da Balkan Birligini tesvik edici olmustur (Sarinay,
1986:242-243). Tirkiye, Balkan komsulari ve Sovyet Rusya ile paktlar imzalayarak
gerceklestirdigi girisimlerde basari saglamistir. Yunanistan ile 14 Eylil’de Samimi Antlasma
Pakti, 17 Ekim Romanya ve 27 Kasim Yugoslavya ile Dostluk, Saldirmazlik, Hakem ve Uzlagma

antlagmalari imzalamistir (Celik, 2017:28).

ilk olarak 1926 yilinda Romanya’daki Tiirk diplomati Hiiseyin Ragip Bey, Rumen Disisleri Bakan
Duca’ya Balkan Birligi fikrinden bahsetmistir. Atatlirk donemi Disigleri Bakani Tevfik Ristli Bey
ise Balkanlar'in kaderinin Balkan milletleri tarafindan tayin edilmesi gerektigini savunan bir
paktin kurulmasinin yararl olacagini belirtmistir. Turk Digisleri Bakani’nin bu fikri 1928 yilinda
Yunanistan’da iktidara gelen Venizelos tarafindan da destek gdrmistir. Balkan Antanti
yolunda ilk adimlar ise gayri resmi ¢abalarla atilmistir. Merkezi Cenevre’de bulunan
Milletlerarasi Barig Blrosu’nun, 6-10 Ekim 1929 tarihleri arasinda Atina’da diizenlemis oldugu
Evrensel Baris Kongresi’'nin 27.oturumunda, Kongre Bagkani ve eski Yunanistan
Bagbakanlari’'ndan Aleksander Papanastasiu bir “Balkan Birligi” kurulmasi fikrini ortaya
atmigtir. Tirkiye’nin de dahil oldugu bitiin Balkan Ulkeleri delegasyonlarinin bu fikri kabul

etmeleri Gizerine, 1930 Ekimi’nde Atina’da Birinci Balkan Konferansi toplanmisti (Isik, 2011:32).



Atina’da yapilan Birinci Balkan Konferansi’'nda kabul edilen bir kararla, Balkan
Konferanslar’nin ikincisinin istanbul’da yapilmasina karar verilmisti. Bu karara binaen Tiirk
Hiakimeti konferansin yapilacagl 1931 senesi ortalarindan itibaren hazirlik ¢alismalarina
baglamistir. Hazirlik galismalari konusunda iki ayri heyet olusturulmustu. Heyetlerden birincisi;
konferansta Turkiye’yi temsil edecek olan heyetin de baskani olan Trabzon milletvekili ve
Meclis Baskan Vekillerinden Hasan(Saka) Bey baskanliginda olusturulmustu. Heyet icerisinde
ayrica Afyonkarahisar milletvekili ve ayni zamanda Tirkiye Balkan Birligi Genel Sekreteri Rusen
Esref (Unaydin) Bey bulunuyordu. Heyette, konferansta Tiirk tarafinin siyasi, iktisadi, saglik ve
diger konulardaki géruslerini olusturmak amaciyla gesitli kesimlerden ve 6zellikle DarGlfiinun

hocalarindan olusturulmus komitelere mensup kisiler bulunmaktaydi (Akandere, 2003:255).

Ekim 1932’de Biikres’te toplanan Ugiincii Balkan Konferansi’nda azinliklar meselesi dnemini
korumustur. Konferansta Tirk ve Yunan temsilciler bu sorunun sonraya birakilarak bir sene
icinde ilgili devletlerarasinda ¢dziimlenmesini teklif etmisler ancak buna Bulgaristan karsi
¢itkmistir. Nitekim Bulgaristan konferansi azinlik meselelerini bahane ederek terk ederken,
diger bes Ulke bu konferansta kendi aralarinda bir glimrik birligi kurulmasina karar vererek,
Balkan Pakt’'nin gergeklestirilmesi konusunda anlagsmislardir. 11 Eylil 1933’te Yunan
Bagbakani Caldaris ile Digisleri Bakani Maksimos Ankara’ya gelmis ve iki taraf arasinda yapilan
gorismelerde bir dostluk anlagmasi imzalanmistir. Bu anlasmanin birinci maddesinde,
disaridan gelecek Uglincl bir devletin saldirisina karsi, her iki devletin sinirlarinin giivenliginin
saglanmasi ongoriliyordu. Bu madde daha dnce de bahsettigimiz gibi Bulgaristan’i oldukga
rahatsiz ediyordu. CunklU Bulgaristan’a goére bu antlagsma, Yunanistan’in kendisine karsi
Turkiye’den glivence saglamasina yaramisti. Dordiinci Balkan Konferansi toplanmadan 6nce
Bulgaristan’in bu tereddutlerini ortadan kaldirmak amaciyla 20-24 Eylil 1933 tarihinde Turk
Bagbakani ismet indnii baskanhgindaki heyet Sofya‘ya gitmis ve Bulgaristan’i birlige dahil

etmek amaciyla yogun diplomatik girisimlerde bulunulmustur (Onal ve Ultan, 2012:75).

Cenevre’de 4 Subat 1934 tarihinde parafe edilen Balkan Antanti ve Ek Protokolil 9 Subat 1934
tarihinde Turkiye, Romanya, Yugoslavya ve Yunanistan’in katilimiyla Atina’da imzalanmistir.
U¢ maddeden olusan pakt, adi gecen devletlerin siyasi, kiiltiirel ve sosyal alanlarda isbirligi
yapmalari dngérmesinin 6tesinde, Balkanlarda mevcut toprak diizeninin devam ettirmeyi

amaglamigtir. Ayrica, Pakti imzalayan devletlerin sinirlarini birbirlerine karsi glivence altina



almis ve bir Balkan devletince girisilecek bir saldiri durumunda yardimlasmayi sart kosmustur
(Sarikoyuncu Degerli, 2006:255). Atatiirk icin Balkan pakti da Balkanlilar arasinda daha simulli
bir birligin merhalesinden ibaretti. Bunun igindir ki her firsatta ‘Balkan Birligi'nden
bahsediyordu. Atatlrk Balkanlari, tarihte misli gériilmemis bir stikiin ve huzur iginde birakti.
istikbal hakkindaki imitlerinin tahakkuku icin calismak Balkanlilara terettiip eden mukaddes

bir vazife halini almistir (Esmer, 1938:3).

Balkanlar’in disinda bir devlet bu pakti imzalamis dért devletten birine saldirirsa ve eger bir
Balkan devleti bu Balkanl olmayan devletin yaninda savasa katilirsa paktin hikiimleri bu
Balkan devletine karsi uygulanacakti. Daha 6z bir ifadeyle pakti imzalayan bu dort Balkan
devleti, Balkanlar disindaki devlet ya da devletler tarafindan saldiriya ugrarlarsa sadece savasa
giren Balkan devletine karsi eyleme gegeceklerdi (Degerli, 2008:127). Balkan Pakti ile dnceleri
sulh ve stikQn saglanmistir. Clnki Atatlrk’iin diisiince sistemine uygun hikimler gegerliligini
surdirmekteydi. Ancak daha sonraki gelismeler, Atatiirk’tGin distince sisteminden sapildigiigin,
ulkelerarasi isbirligi anlamini yitirmistir. 1936’dan sonra Avrupa’da buhranlar siddetlendigi
zaman, Balkan Devletleri, Atatiirk’in 6ngdrdigu siki bir isbirligi ve baris zihniyetiyle hareket
etmis olsalardi, ikinci Diinya Savasina giden olaylar ve bundan sonraki gelismeler, bambagka

bir yon alabilirdi ve daha da 6nemlisi, kendilerini kurtarabilirlerdi (Talas, 2004:351).

SONUC

Birinci Dlinya Savasl sonrasinda yeni kurulmus olan Tirkiye Cumbhuriyeti dis politikada
komsulariyla ve gevresindeki cografyalar ile barisgil ve glvenilir iliskiler gelistirmeye gayret
gostermistir. Tuark dis politikasinin mihenklerinden biri olan Balkan Pakti; Tirkiye’nin
komsulariyla iyi iliskiler dogrultusundaki gelismelerinden biridir. Ozellikle Balkan savaslarinda
ve Birinci Dinya Savasi sonrasinda bagimsizliklarini kazanmis Balkan ulus-devletleriyle
Turkiye’nin ortak bir payda da yani bir pakt gevresinde birlikte olmasi kolay degildi. Zira bu
devletlerin/uluslarin cogunlugu Osmanl imparatorlugu biinyesindeydi, dolayisiyla gecmiste
yasananlar iliskilerin gliven anlaminda olusmasi igin ¢ok tarafliigl gerektiriyordu. Bunlarin
yaninda, Balkan uluslari yuzyillardir zaten kendi aralarinda uzlasamamis ve rekabet igerisinde
olmustur. Balkan Paktina uzanan siiregte Tirkiye’nin gabalari yadsinamaz, yapilan antlasmalar

bunun belirleyicisi olmustur. Balkan Pakti, gerek Balkan devletleri arasindaki is birligini



gelistirdigi gibi gerekse cografyada ki sorunlarin ¢éziiminde barisi da saglamlastirmistir. Ne
var ki, burada Arnavutluk ve Bulgaristan’t disarida tutmak lazim, iki Ulkede tarihsel
perspektiften bakildiginda bigilen rollerinin oldugunu séylemekle birlikte revizyonist politika
glduyorlardi. Aslinda Balkan devletleri Balkan Pakt’nin dnemini bilseydiler, ikinci Diinya
Savasina dogru var olan olaylardan ve gelismelerden kendilerini koruyabilirlerdi. Ne yazik ki,
Balkan devletleri arasindaki toprak kazanma ihtiraslari ve éngériilerinin kithgi nedeniyle ikinci
Diinya Savasinda felaketleri yasadilar. Ezciimle; Turkiye'nin dis politikasinda tarihsel anlamda
Balkan Pakti 6nemli olmakla birlikte, ayni zamanda bdélgede baris, istikrar ve is birligi icin

¢abaladigini, bunu da konjonktirel olumsuzluklara ragmen gergeklestirmistir.
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