Arama Kurtarmaya Iligkin Diizenlemeler ve Dogu Akdeniz’de Arama... 169

ARAMA KURTARMAVYA ILISKIN
DUZENLEMELER VE DOGU
AKDENIiZ’DE ARAMA KURTARMA
SORUMLULUGU

Alaettin SEVIM!

()Z:

Arama ve Kurtarma genel olarak herhangi bir dogal veya insan
kaynaklr acil durum veya afet esnasinda acil yardima ihtiyaci olan kim-
selerin yerini tespit etme, gerekirse ilk yardim uygulama ve daha kap-
saml1 yardim alabilecekleri giivenli bir yere nakletme faaliyetleri olarak
tanimlanabilir. Arama ve Kurtarma baglangicta her geminin denizde ka-
zaya ugrayanlara yardim etmesi gibi sadece denizcilik gelenekleri i¢in-
de yer alan yazili olmayan norm halinde iken giiniimiizde arama ve
kurtarma i¢in uluslararasi bir sistem gelistirilmesi cabalar1 ortaya ¢ik-
mig ve bunun da dogal sonucu olarak devletler arama ve kurtarmanin
operasyonel unsurlarindan biri haline gelmislerdir. Devletlerin arama
ve kurtarma i¢in ayirabilecekleri kaynak ve olanaklarinin daha fazla ol-
mast nedeniyle bu olumlu bir gelisme olmustur. Ancak arama ve kurtar-
ma icin yapilan diizenlemelerin devletler tarafindan diger maksatlarini
elde etmek veya desteklemek maksadiyla argiiman olarak kullanilmast
sadece hayat kurtarmaya yonelik bir hizmet olarak ele alinmas1 gereken
bu alanda da uluslararas: sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmakta-

1 Ogr.Gar. Piri Reis Universitesi Denizcilik Meslek Yiiksekokulu, Tugamiral (E)
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dir. Bu calismada Dogu Akdeniz’de arama ve kurtarma sorumlulugu
konusu incelenecek, bu alanda bolge devletleri arasinda gegmiste yapi-
lan antlagmalar ile konu ile ilgili uluslararasi sozlesmeler ele alinacak,
arama ve kurtarma diizenlemelerinin Yunanistan ve GKRY ’nin sozde
egemenlik iddialarin1 desteklemek icin ara¢ olarak kullanilmasi ve bol-
gede yaratmaya calistiklar1 “’oldu-bitti” degerlendirilecektir. Calisma-
nin sonunda bolgede halen yasanmakta olan gogmen krizi cercevesinde
arama ve kurtarma konusunda yapilmasi gerekenlere iliskin olarak bir
analiz yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Arama ve Kurtarma, Arama ve Kurtarma
Bolgeleri, Dogu Akdeniz, Arama ve Kurtarma Sorumlulugu, COS-
PAS-SARSAT, FIR Hatti, NAVTEX, Kita sahanlig1, Miinhasir Ekono-
mik Bolge

Abstract:

Search and Rescue can be defined as the activities of locating peop-
le in need of urgent assistance during any natural or man-caused emer-
gency or disaster, and if necessary, carrying out first aid and transporting
them to a safe place where they can receive further assistance. While
Search and Rescue was initially only in non-written norm in maritime
traditions, such as the fact that each ship must assist any accident at
sea, efforts were made to develop an international system for search
and rescue, and as a result, states have become one of the operational
elements of search and rescue. This has been a positive development, as
the resources and opportunities available to governments for search and
rescue are higher than any. However, the use of the search and rescue
arrangements as an argument for the purpose of obtaining or supporting
other goals by states is causing the emergence of international problems
in this field, which should only be considered as a service to save lives.
In this study, the issue of search and rescue in the Eastern Mediter-
ranean will be examined, the international treaties on the subject will
be discussed and the search and rescue arrangements used as a tool to
support the claims of Greece and Greek Cypriot Administration on the
issue will be evaluated.
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ARAMA KURTARMAYA ILISKIN DUZENLEMELER VE
DOGU AKDENIZ’DE ARAMA KURTARMA SORUMLULUGU

Arama ve Kurtarma (AK), glic durumda kalmis veya gii¢ durumda
kalma ihtimali bulunan insanlarin, 6zel olarak egitilmis ve donatilmig
resmi veya Ozel ekipler tarafindan aranmasi, bulunmasi ve kurtarilma-
sina ve bu kisilere acil miidahale yapilarak, zarar gérmeden en yakin
saglik merkezine nakledilmesi hizmetidir. Arama, tehlike altindaki ki-
sileri bulmak icin mevcut personeli ve tesisleri kullanmak, kurtarma ise
potansiyel veya mevcut tehlike altindaki kisileri tehlikeden kurtarmak,
ilk tibbi bakim veya diger ihtiyaclarini saglamak ve onlar1 giivenli bir
yere teslim etmek olarak tanimlanabilir. Arama ve Kurtarma (AK) on-
celikli hedefi insan hayatini kurtarmak olan bir hizmettir.

Kazalar ve afetler her zaman insan faaliyetlerinin ayrilmaz bir
parc¢ast olmustur. Meydana gelen kazalar ve felaketlerin sebep oldugu
kayiplar, kaza ve afetleri olusmadan 6nlemeyi esas amac olarak alan
bir emniyet bilincinin gelismesine yardimct olmustur. Bununla beraber
insanlik tarihi kaza ve felaketlerle karsilagsmanin yine de kaginilmaz
oldugunun gostermektedir. Teknolojinin gelismesi daha fazla sayida
insanin daha biiyiik ve daha hizli araclarla diinya {izerinde hareket ha-
linde olmalarina imkan tanimigtir. Ancak bu durum kaza ve felaketlerle
karsilagsma riskini de artirmistir.

Tehlikedeki insanlara yardim etmek insanlik gereklerindendir. Bu
gereklilik denizcilerin denizde karsilagtiklar1 kazazedelere yardim etme
zorunlulugu gibi gelenekler kapsaminda uzun bir siire sadece yazilt
olmayan kurallar arasinda yer almistir. Ancak giiniimiizde AK hukuk
normlart icerisinde yer almaya baglamistir. AK’nin bir zorunluluk ola-
rak kabulii ile birlikte baslayan sistem gelistirme ¢abalar1 bugiin kiiresel
bir AK sistemi kurma seviyesine ulagmistir. Kiiresel sistem gelistirme
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cabalart ile birlikte devletler de AK’nin ana unsurlarindan biri haline
gelmiglerdir. Bu gelisme devletlerin AK icin ayirabilecekleri kaynak ve
olanaklarinin ¢cok daha fazla olmasi nedeniyle genel olarak olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak devletler arasinda diger alan-
larda mevcut sorunlarin AK alanma da yansitilmasi veya devletlerin
AK’ya temel amac olan insan hayatini kurtarmaktan farkli amaclarla
yaklagmalar1 bu alanda da sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Giinlimiizde Akdeniz cevresinde yasanan toplumsal karisikliklar,
catismalar ve savaglarda yerinden edilen insanlar ve gd¢menler nedeniy-
le Akdeniz, AK faaliyetlerinin yogun olarak yasandigi bir alan olarak or-
taya ¢ctkmugtir. Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) 2018 y1li Ocak ve Kasim
aylar1 arasinda gecen siirede, Akdeniz’den Avrupa’ya ulasan gd¢men
sayisinin 100 bini gegtigini, 2 bine yakin go¢gmenin bu yolculukta yagsa-
mint yitirdigini agiklamistir. IOM’a gére 2017 yilinin ayni doneminde
Avrupa’ya gecen gogmen sayist 155 bin olup, 2 bin 960 gé¢cmen bu yol-
culuk sirasinda 6lmiistiir.? Akdeniz diinyada gégmenler i¢in son yillarda
en oliimciil gecis yollarindan birisi haline gelmis olup, bu durum AK
organizasyonlarmin tizerine 6nemli bir yiik getirmektedir.

Karpaz Yarimadast agiklarinda, icinde yaklagik 160 KKTC Havacilik Birlik Komutanlhigi’'na
Suriyeli Miiltecinin bulundugu teknenin batmasimin  bagh helikopterler ile sahil giivenlik botla-
ardindan Tiirkiye ve KKTC tarafindan baslatilan rimin, uluslararast sularda motoru bozulan
arama kurtarma ¢alismalart (18 Temmuz 2018) bir tekne icindeki 14 Suriyeli yasadisi
gocmeni kurtarmast (25 Eyliil 2018)

2 https://www.iom.int/news/mediterranean-migrant-arrivals-reach-100630-2018-deaths-

reach-1989 (Erisim 10.05.3019)



https://www.iom.int/news/mediterranean-migrant-arrivals-reach-100630-2018-deaths-reach-1989
https://www.iom.int/news/mediterranean-migrant-arrivals-reach-100630-2018-deaths-reach-1989
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Dogu Akdeniz de gogmen hareketlerinin goriildiigii alanlardan biri
olup, bu calismada Dogu Akdeniz’de AK sorumluluklart ve bu alanda
mevcut uluslararasi sorunlar incelenmistir.

Denizde AK, genel olarak AK’nin ayrilmaz bir parcasidir, ancak
diinya karalarinin devletler arasinda paylagilmis olmasina ragmen, de-
niz alanlarinin tamamen devletlerin egemenlik ve yetki alanlari tara-
findan kapsanmiyor olmasi, denizde AK ile ilgili 6zel diizenlemelerin
yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle denizde AK ce-
sitli uluslararas1 diizenlemelere konu olmustur. Tarih sirasina gore bu
diizenlemeleri ve Dogu Akdeniz’de ki AK sorunu ile ilgilerini asagida-
ki sira ile inceleyebiliriz;

1. Uluslararas: Sivil Havacihik Konvansiyonu-Sikago Sozles-
mesi; AK kavramindan uluslararasi bir sozlesmede ilk defa 7 Aralik
1944 yilinda ABD’nin Sikago kentinde imzalanan ve Sikago S6zlesme-
si olarak da adlandirilan, Uluslararasi Sivil Havacilik Sozlesmesi’nde
bahsedilmistir. Bu s6zlesme her ne kadar Uluslararasi Sivil Havaciligt
diizenleyen ve kurallarini belirleyen temel ¢erceveyi olustursa da, daha
sonra agiklanacagi iizere denizde AK ile de yakindan ilgilidir. Tiirki-
ye, 5 Haziran 1945 tarih ve 4749 sayili kanunla Sikago S6zlesmesi’ni
onaylamigtir?

Bu s6zlesmenin “Arama ve Kurtarma” isimli Ek 12’si ile AK icin
gerekli olan techizat ve iglemlerin 6zellikleri belirlenmistir. Ek 12 mad-
de 2.2.1.1°de “Tavsiye” baslig1 ile Arama ve Kurtarma Bolgelerinin,
uygulanabildigi takdirde, Ugus Bilgi Bolgeleriyle ortiismesi tavsiye
edilmektedir.* Ugus Bilgi Bolgesi (Flight Information Region-FIR) ise
sozlesmenin Ek 11 Hava Trafik Hizmetleri’nde’ uguslarla ilgili bilgi ve

3 12 Haziran 1945 tarih ve 6029 sayili Resmi gazete http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6029.
pdf (Erisim 12.05.2019)

4 ICAO,Annex 12 to the Convention on International Civil Aviation, Search and Rescue, Eighth

Edton, July 2004 https://www.pilotl8.com/wp-content/uploads/2017/10/
Pilot18.com-ICAO-Annex-12-Search-and-Rescue.pdf  (Erisim 12.05.2019)

5 ICAO, Annex 11 to the Convention on International Civil Aviation, Air Traffic Services,
Fourteenth Edition, July 2016 https://ssd.dhmi.gov.tr/Documents/Annex 2011--Air Traffic
Services(14th Edition).pdf (Erisim 12.05.2019)


http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6029.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6029.pdf
https://www.pilot18.com/wp-content/uploads/2017/10/Pilot18.com-ICAO-Annex-12-Search-and-Rescue.pdf
https://www.pilot18.com/wp-content/uploads/2017/10/Pilot18.com-ICAO-Annex-12-Search-and-Rescue.pdf
https://ssd.dhmi.gov.tr/Documents/Annex
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uyarilarin verilecegi, sinirlari belirlenmis hava sahasi olarak tanimlan-
mustir. Ek 11°in 2.2 ve 2.3.3 maddelerinde AK yardimina ihtiya¢ duyan
ucaklar hakkinda uygun kuruluslar1 bilgilendirmek ve bu tiir kurulusgla-
ra gereken sekilde yardimer olmak maksadiyla uyari hizmeti verilmesi
gerektigi, 2.5.2.1 maddesinde ise hava sahasinin, ucus bilgi servisi ve
uyar1 hizmeti saglanacak boliimlerinin, ucus bilgi bolgeleri olarak be-
lirlenmesi bildirilmektedir.

Yunanistan 1944 tarihli Sikago So6zlesmesi’ni 13 Mart 1947 ta-
rihinde onaylamistir.® Yunanistan, Ege ve Dogu Akdeniz’de Arama
Kurtarma Bolgelerinin belirlenmesinde FIR hattini esas almakta ve bu
iddiasin1 Sikago S6zlesmesi’nin yukarida belirtilen maddelerine dayan-
dirmaktadir. Benzer sekilde GKRY’de Ingiltere’den devralmis oldugu
AK sorumlulugunu Ankara-Lefkosa FIR hattina dayandirmaktadir.

Dogu Akdeniz’de Yunanistan’in Ucus Bilgi Bolgesi (FIR) ile il-
gili iddialar1; Yunanistan ve Tiirkiye arasinda Ugug Bilgi Bolgesi (FIR)
sinir1 temel olarak Uluslararasi Sivil Havacilik Orgutﬁ’nﬁn (ICAO)
1950 yilinda Istanbul’da yapilan Ortadogu Bélgesel toplantisinda belir-
lenmigtir. Bu toplant1 sonucunda Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki FIR
hatti “Finike’nin giineyinde 3555K-03000D noktasindan Tiirk-Yunan
kara simirimin denize ulagtigi 4045K-02610D noktasina kadar Tiirki-
ye’'nin bati stmirum takip eder” seklinde tarif edilmistir. 1958 Cenevre
toplantisinda Kibris FIR’min smurlart tespit edilirken Yunanistan ile
Tiirkiye arasindaki FIR hattinin giiney ucunda yeniden belirlenmisgtir.
(Sekil 1)

Yunanistan, FIR hattinin Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sinir1
gosterdigini iddia etmektedir. Boylelikle FIR hattinin Tiirkiye’ nin bati
sinirint gosterdigini ileri siirerken, hattin batisinda kalan uluslararasi
sular ve egemenligi tartismali formasyonlar1 egemenlik alani olarak
gostermeye caligmaktadir. Oysa Tiirkiye ile Yunanistan arasinda deniz
sinirint belirleyen bir anlagma yoktur. Bu nedenle FIR hattinin Tiirkiye
ile Yunanistan arasindaki sinir1 gosterdigini iddia etmek miimkiin de-
gildir.

6 Convention on International Civil Aviation Signed at Chicago on 7 December 1944, Sayfa 2
https://www.icao.int/publications/Documents/chicago.pdf
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Sikago Sozlesmesi’nin Ek 12 madde 2.2.1.1°de Arama ve Kur-
tarma Bolgelerinin, uygulanabildigi takdirde, Ucus Bilgi Bolgeleriyle
ortlismesi tavsiye edilmekte ise de, ayn1 Ek’in madde 2.2’sinde Arama
ve Kurtarma Bolgelerinin teknik ve operasyonel yeteneklere dayanarak
belirlenecegi ve bolgelerin tanimlamasinin devletler arasindaki sinir-
larla ilgili olmayacag1 hiikkme baglanmaktadir. Ayni maddede, devam-
la taraf devletlerin, i¢inde AK hizmeti verecekleri Arama ve Kurtarma
Bolgelerini belirleyecekleri, bu bolgelerin birbirleri ile ¢akigsmamast
gerektigi, komsu bolgelerin aralarinda herhangi bir bogluk kalmadan
kesintisiz devam edecegi, komsu devletlerin tek bir Arama ve Kurtarma
Bolgesi icinde igbirligi yapabilecekleri hususlart da yer almaktadir.

Dogu Akdeniz’de GKRY ’nin Ucus Bilgi Bolgeleri ilgili iddiala-
r1; Dogu Akdeniz’de Kibris Adasi ile Tiirkiye anakarasi arasindaki FIR
hatt1 yine Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii’niin (ICAO) 1950 yilin-
da Istanbul’da yapilan Ortadogu Bolgesel toplantisinda belirlenmistir.
Ankara-Lefkosa FIR hattinin sorumlulugu o tarih itibari ile Kibris’ta
egemen olan Ingiltere’ye birakilmustir. “Lefkose FIR 1 ile ilgili olarak
da, bugiin bu yetkinin Kibris Rum Y6netimince kullanilmasi nedeniyle,
Tiirkiye nin elestirileri vardir.
gl s

(@ Rl

Sekil 1: Dogu Akdeniz Ucus Bilgi Bolgeleri, Kaynak: ICAO

7 Hiiseyin Pazarc, Uluslararast Hukuk Dersleri I1. Kitap, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlart 571, Ankara, 1989, s. 370.
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1974 Kibris Baris Harekati’ndan sonra GKRY, Kibris Adasi’nin
kuzeyinde FIR ile ilgili hizmet vermeyecegini ilan etmistir. Bu durum
bir siire devam etmis, Ercan havaalaninin insasini takiben 21.03.1977
yilinda yayinlanan bir NOTAM ile Kibris’in kuzeyinde ve Ercan hava-
alan1 bolgesinde Kibris Tiirk halkinin hava ulagim ihtiyaclarini kargila-
mak ve FIR hizmetlerini vermek iizere Ercan Tavsiyeli Hava sahasi ilan
edilmistir.® (Sekil 2)

r
| o xacar x| o 1y air space - Gooal. X TIATSBLOT - Cyprus Aiispace Iss. X | |

C @ hitps//wwwifalpa.org/media/2022/11atsbl01-cyprus-airspace-issues. pdf = e :

ATC deviation issues in the
Nicosia FIR

ANKARA FIR

CAIRO FIR

Sekil 2: Ercan Tavsiyeli Hava Sahast, Kaynak: IFALPA

Ercan Tavsiyeli Hava Sahasi, Uluslararasi Sivil Havacilik Organi-
zasyonu-ICAO tarafindan heniiz taninmamistir. Ancak Ercan Tavsiyeli
Hava Sahasindan gecen hava trafiginin 6nemli bir boliimii Ercan tara-
findan verilen hava trafik hizmetlerinden yararlanmaktadir.

2. 1958 Cenevre Deniz Hukuku Sozlesmeleri-Acik Deniz Soz-
lesmesi; 1958 Deniz Hukuku So6zlesmeleri, 4 ana sozlesmeden olus-
maktadir. 1958’de Cenevre’de imzalanmiglar, 1962’de yiiriirlige gir-
mislerdir. Bu s6zlesmelerden biri A¢ik Deniz S6zlesmesi’dir. Bu soz-
lesmenin 12 inci maddesi ile devletlere bayraklarini tagiyan gemilerin
denizde yardima ihtiyaci olanlara yardim etmesini saglamalari, ayrica

8  Serta¢ Hami Bageren, Ege Sorunlar1, Tiirk Deniz Arastirmalar: Vakfi, Yayin No:15, 2003, s.
205-206.
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denizde ve havada AK i¢in yeterli bir organizasyon kurarak gerekirse
diger devletlerle igbirligine gitmeleri yiikiimliiligii getirilmistir. S6z-
lesmenin madde 12’si;

“Her Devlet bayragum tasiyan bir geminin kaptanindan, gemiye,
miirettebatina veya yolculara ciddi zarar gelmeden yapabildigi olciide,

(a) denizde kaybolma tehlikesi icinde bulunan herhangi bir kimse-
ye yardim etmesini;

(b) tehlikede olan kimselerin, yardum ihtiyacindan haberdar edi-
lirse, boyle bir hareket kendilerinden makulen beklenebildigi dlciide,
onlart kurtarmaya miimkiin olan biitiin siiratle gitmesini;

(c) bir carpismadan sonra, diger gemiye, miirettebatina ve yolcu-
larina yardim etmesini ve miimkiin olan yerde, diger gemiyi, kendi ge-
misinin isminden, tescil limanindan ve ugrayacagi en yakin limandan
haberdar etmesini isteyecektir.

2. Her kiyi Devleti denizde ve denizin iizerinde (havada) giivenlikle
ilgili yeterli ve etkin arastirma ve kurtarma hizmetlerinin kurulmasi-
nt ve idamesini gelistirmek ve sartlar gerektirirse bu amacla karsilikli
bolgesel anlagsmalar yolu ile komsu Devletlerle igbirligi edecektir.” °

seklindedir. 1958 Cenevre Sozlesmeleri, yerini 1982 BM Deniz
Hukuku S6zlesmesi’ne birakmustir. Tiirkiye her iki sozlesmeye de taraf
degildir.

3. Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi (Safety of Life at Sea-SO-
LAS, 1974); SOLAS Sozlesmesi ticari gemilerin giivenligi ile ilgili
tiim uluslararasi anlagmalarin en 6nemlisi olup, ilki Titanik kazasindan
sonra 1914’de hazirlanmis, daha sonra 1929, 1948 ve 1960 senelerinde
giincellenmigtir. 1974°de hazirlanan siiriimii en son siiriim olup, giinii-
miize kadar bircok defa degistirilmis ve giincellenmistir. Tiirkiye, 25

9  Convention on the High Seas, 1958, on 30 September 1962. United Nations, Treaty Series,
vol. 450, p. 11-82. https://www.gc.noaa.gov/documents/8 1 1958 high_seas.pdf (Erigim
12.05.2019) United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), 1833 UNTS 3,
10 December 1982, Article 98.


https://www.gc.noaa.gov/documents/8_1_1958_high_seas.pdf
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Mayis 1980 tarih ve 16985 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakan-
lar Kurulu Karari ile SOLAS-74 Sozlesmesi’ni kabul etmisgtir.'

Sozlesmenin Bolim V- “Seyir Giivenligi”, Kural 7- “Arama Kur-
tarma Hizmetleri” baghig1 altinda “kendi sorumluluk sahalari icindeki
tehlike haberlesmesi ve koordinasyonu ile kendi kiyilarina bitisik deniz
alanlarinda tehlike icinde bulunan insanlarin kurtarilmasi icin gerekli
diizenlemelerin yapimasini saglarlar” ifadesi ile taraf tiim devletlere
kurtarma sorumlulugu verilmistir.!" Ayn1 madde 1960 tarihli SOLAS
Sozlesmesi'nde 15 inci madde olarak yer almigtir. Her ne kadar SOLAS
ile taraf devletlere kurtarma sorumlulugu yiiklenmigse de, bu hizmetin
nasil gerceklestirilecegi konusunda herhangi bir diizenlemeden SO-
LAS’ta bahsedilmemistir. Bu hali ile kurtarma sorumlulugu hakkindaki
maddeler SOLAS icinde diger maddelerden bagimsiz, miinferit madde-
ler halindedir.

Yunanistan, Sikago Sozlesmesi ve SOLAS-1960’a dayanarak ken-
di sorumlulugunda oldugunu iddia ettigi Atina FIR’1n1 esas alan de-
niz Arama ve Kurtarma Bolgesini Yunan Deniz Ticaret Bakanliginin
44/7.1.1975 sayil belgesi ile Uluslararas1 Denizcilik Orgiitiiniin (IMO)
onciisii olan Hiikiimetler aras1 Denizcilik Danisma Orgiitii’ne (IMCO)
1975 yilinda bildirmistir.

4. Uluslararast Denizde Arama ve Kurtarma Soézlesme-
si-Hamburg So6zlesmesi; Denizde AK temel olarak 1979 Hamburg
Sozlesmesi ile diizenlenmistir. Uluslararasi Denizde Arama ve Kurtar-
ma Sozlesmesi-Hamburg S6zlesmesi 1979 yilinda Hamburg’da diizen-
lenen bir Konferansta kabul edilmistir. S6zlesme ile uluslararasi bir AK
diizenlemesinin gelistirilmesi hedeflenmisgtir.

Arama ve Kurtarma Bolgeleri ile ilgili olarak, S6zlesmenin Ek Bo-
liim I, paragraf 1.3’te “Arama ve Kurtarma Bolgesi; belirli boyutlara
sahip olup, icinde arama ve kurtarma hizmetlerinin saglandigi bolge”
olarak tanimlanmigtir. Paragraf 2.1.4.’de her Arama ve Kurtarma Bol-

10 http://imo.udhb.gov.tr/TR/28s0las74.aspx (Erisim 12.05.2019)
11 http://solasv.mcga.gov.uk (Erigim: 14.05.2019)
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gesinin, ilgili taraflar arasinda anlagma yoluyla tesis edilecegi bildiril-
mekte, paragraf 2.1.5’te ise ilgili taraflar arasinda, bir Arama ve Kur-
tarma Bolgesinin kesin boyutlan konusunda anlagmaya varilamamast
halinde, taraflarin, bu alan icerisine AK hizmetlerinin esit ve stimullii
bir koordinasyonunu saglayacak uygun diizenlemeleri kabul konusun-
da anlagmaya varmak icin miimkiin olan biitlin ¢cabay1 gosterecekleri
vurgulanmaktadir. Arama ve Kurtarma Bolgesi ile ilgili bir bagka husus
ise paragraf 2.1.7°de yer alan Arama ve Kurtarma Bolgelerinin sinirla-
riin devletler arasindaki sinirlarla baglantilart olmayacagi gibi, bunla-
ra halel de getirmeyecegidir.

Sozlesme Tiirkiye ve Yunanistan tarafindan onaylanmigtir.'? An-
cak Yunanistan sozlesmenin onaylanmasi sirasinda paragraf 2.1.4 ve
2.1.5’e ¢ekince koymustur. Yunanistan soz konusu cekincesinde Arama
ve Kurtarma Bolgesinin Sikago Sozlesmesi ile SOLAS Sozlesmesi Bo-
liim 5 madde 15’e (SOLAS-1960 versiyonu) gore sorumluluk {istlen-
digi ve Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’ne bildirdigi bolge oldugunu,
Yunanistan’in bu bolge i¢inde AK sorumlulugunu siirekli yerine getir-
digini bildirmistir."* Yunanistan bu ¢ekince ile Arama ve Kurtarma Bol-
gelerinin tespitinde Ucus Bilgi Bolgelerinin sinirlarini esas alan yakla-
siminda 1srar edecegini belli etmistir.

Tirkiye’de Yunanistan’in Hamburg S6zlesmesi’nin onaylanmasi
sirasinda koydugu cekinceye itiraz etmistir. Tiirkiye itirazinda Sikago
Sozlesmesi’'nde belirtilen Arama ve Kurtarma Bolgelerinin hava seyri-
ne mahsus oldugu ve Uluslararasi Denizde Arama ve Kurtarma-Ham-
burg Sozlesmesi'nin kapsami disinda kaldigini, Hamburg So6zlesme-
si’nin paragraf 2.1.4 ve 2.1.5’de Arama ve Kurtarma Bolgelerinin kar-
siliklt anlagsma ile belirlenecegi ve tek tarafli belirlenmesinin miimkiin
olmadigini beyan etmistir. '*

12 24 Mart 1986 tarih ve 19057 say1l1 Resmi gazete http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19057.
pdf (Erisim 12.05.2019)

13 https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201555/volume-1555-A-23489-
English_French.pdf (Erisim 12.05.2019)

14 https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201598/v1598 .pdf, s. 450-451.
(Erisim 13.05.2019)
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Hamburg Sozlesmesi’nin giincellenmesi icin mubhtelif calismalar
yapilmistir.”® Bu calismalar sirasinda da Yunanistan Arama ve Kurtar-
ma Bolgelerinin sinirlarinin FIR Hatlari ile ortiistiiriilmesi ¢abalarina,
Tiirkiye’de karsi miidahalelerine devam etmistir.'® Bu caligmalar neti-
cesinde hazirlanan Gézden Gegirilmis Sozlesme, 1 Ocak 2000 tarihinde
yiirlirliige girmistir. Gozden Gegirilmis S6zlesme ile Arama ve Kurtar-
ma Bolgelerinin birbirlerini kesintisiz takip etmesi ve miimkiin oldu-
gu olciide birbirleri ¢cakigmayacak bigcimde belirlenmesini tavsiye eden
hiikiim, paragraf 2.1.3 olarak Hamburg-79 Soézlesmesi’ne girmistir.
Ayrica taraflarin, deniz Arama ve Kurtarma Bolgelerini tesis ederken,
uygulanabilir oldugu takdirde deniz ve hava AK hizmetleri arasinda
tutarlilig1 saglamaya caligmalari hususu paragraf 2.1.8 olarak Sozles-
meye dahil edilmistir. Bu madde, her ne kadar Tiirkiye nin tezlerine
aykiri gibi goriinse de, ayn1 paragraf icerisinde paragraf 2.1.4 ve 2.1.5°e
atifta bulunularak deniz Arama ve Kurtarma Bolgelerinin tesisinde ve
bu bolgeler dahilindeki diizenlemelerde komsu devletlerle anlagsmaya
varilmasinin esas oldugu bir kere daha vurgulanmigtir.!’

Yunanistan’in Dogu Akdeniz’de Arama ve Kurtarma Sorum-
lulugu ile ilgili iddialar1; Hamburg-79 S6zlesmesi Yunanistan tarafin-
dan 20 Agustos 1980 tarihinde imzalanmis ve s6zlesme 10 Nisan 1989
tarihinde Yunanistan icin yirtirliige girmistir. Yunanistan’in sozlesmeyi
onaylamak i¢in ¢ikardigi 1844/1989 sayili yasada Sikago Sozlesmesi
kapsaminda ilan ettigi ve FIR hattin1 esas kabul eden Arama ve Kur-
tarma Bolgesine atif yapilmakta ve bu bolgenin Hamburg-79 Sozles-
mesi’nde bahsedilen Arama ve Kurtarma Bolgesi olarak kabul edildigi

15 Focus on IMO, IMO and Ro-Ro safety, January 1997, sayfa 17-21

http://www.imo.org/en/OurWork/Safety/Regulations/Documents/RORO .pdf (Erigim
12.05.2019) Report Of The Maritime Safety Committee On Its Sixty-Sixth Session, MSC
66/24, 18 June 1996, s. 45. http://www.crs.hr/Portals/O/docs/eng/imo_iacs eu/imo/msc
reports/MSC66-24.pdf (Erisim 12.05.2019)

16  Sertac Hami Bageren, Ege Sorunlari, Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi, Yaym No 15, s. 222-224
17  Resolution MSC 70(69) (Adopted on 18 May 1998) Adoption of Amendments to the
International Convention on Maritime Search and Rescue, 1979

www.imo.org/en/KnowledgeCentre/IndexofIMOResolutions/Maritime-Safety-Committee-
MSC)/Pages/ default.aspx (Erisim 09.05.2019)
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bildirilmektedir."® Ayni yasada Hamburg-79 Sozlesmesi’nin Yunanistan
tarafindan sozlesmenin paragraf 2.1.4 ve 2.1.5’ne konulan cekincelerle
kabul edildigi belirtilmektedir. Yunanistan boylelikle Hamburg S6zles-
mesi’nin Arama ve Kurtarma Bolgelerinin komgu devletler arasinda
anlagma ile belirlenmesi ve anlagmaya varilamayan bolgelerde ise AK
hizmetini miimkiin kilacak diizenlemeler gelistirilmesi i¢in uzlagmaya
gayret edilmesi ile ilgili maddelerini kabul etmedigini bildirmektedir.
Yunanh otoriteler tarafindan yapilan agiklama ve degerlendirmelerde
sozlesmenin Arama ve Kurtarma Bolgelerinin belirlenmesi i¢in bir me-
kanizma getirmemesi elestirilmekte ve paragraf 2.1.4 ile paragraf 2.1.5
sOzlesmenin zayifliklari olarak ifade edilmektedir.”” Bu degerlendirme-
lere ragmen Yunanistan sézlesmenin Arama ve Kurtarma Bolgelerinin
ve AK diizenlemelerinin ilgili tilkeler arasinda anlagsma ile belirlenme-
sini 6ngoren paragraf 2.1.4 ve paragraf 2.1.5 uyarinca Italya ile 2000,
Malta ile 2008 ve Giiney Kibris Rum Yo6netimi ile 2014 yilinda AK
anlagmalar1 yapmustir. Ancak bu anlagmalarda Arama ve Kurtarma Bol-
gelerinin siirlariin belirlenmesinde Ucus Bilgi Bolgelerinin sinirlart
esas alinmustir.

GKRY’nin Dogu Akdeniz’de Arama ve Kurtarma Sorum-
lulugu ile ilgili iddialari; Kibris civarinda AK, ICAO diizenlemeleri
cercevesinde 1950°li yillardan itibaren Ingiltere tarafindan iistlenilmis,
1959/1960 Kurulus Antlagmalar ile olugturulan Kibris Cumhuriyeti bu
hizmetleri yerine getirecek imkan ve kabiliyetlere ulagincaya kadar AK
hizmetlerinin Ingiltere tarafindan iistlenilecegi hususu anilan antlasma-
larda yer almigtir® Ancak Tiirkiye ve KKTC nin rizas1 olmadan, in-
giltere ve GKRY arasinda yapilan tek tarafli bir devir-teslim ile 1 Mart
2002 tarihinden itibaren Lefkosa FIR’1 dahilinde AK hizmetleri veril-
mesi hizmeti Ingiltere tarafindan GKRY e devredilmistir. Tiirkiye ve

18  https://www.mfa.gr/en/issues-of-greek-turkish-relations/relevant-documents/search-and-
rescue.html (Erisim 12.05.2019)

19 Tryfon Ch. Korontzis, Search and Rescue in the Aegean Sea, Asian Journal of Humanities and
Social Sciences (AJHSS) Volume 2—Issue 1, February, 2014 ISSN: 2320-9720, sayfa 9-10

20  Sertac Hami Bagereren, a.g.e., s. 234
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KKTC ayr ayri yayinladiklart NOTAM lar ile bu devir-teslime itiraz
etmiglerdir.”!

Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’nin ve KKTC’nin Arama ve Kur-
tarma Diizenlemeleri; Hamburg-79 S6zlesmesinin taraf devletlere ge-
tirdigi yiikiimliiliikler ¢cercevesinde Tiirk Arama ve Kurtarma Y 6netme-
ligi 1989 yilinda yayimlamis ve IMO’ya bildirilmigtir. 1997 yilinda ye-
nisi yayimlanan Yonetmelik 2001 yilinda yeniden gdzden gegirilmistir.
2001 tarihli Yonetmelik, Bakanlar Kurulu’nca 20 Eyliil 2001 tarihinde
onaylanmig, 12 Aralik 2001 tarih ve 24611 sayili Resmi Gazete’de ya-
yinlanarak, yiiriirliige girmistir.

Tiirk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi’'nin Madde 2’sinde yonet-
meligin Tiirk Arama ve Kurtarma Bolgesi sinirlari icerisinde kalan hava
sahasi, kara tilkesi, i¢ sular1, karasulari ve a¢ik deniz sahalarini kapsadi-
81 ifade edilmistir. Yonetmeligin 2 nci Boliim Madde 8’de ise “Arama
ve Kurtarma Faaliyetleri” baglig1 altinda agik denizler iizerindeki hava
sahasinda, ICAO kurallarina gore taninan AK sorumlulugunun, deniz-
deki AK faaliyetlerini kapsamayacagi, Tiirkiye’nin karasular: digindaki
denizlerde AK hizmetini yapacagi bolgelerin ilgili devletlerle yapila-
cak anlagmalarla tespit edilecegi belirtilmistir. Yonetmeligin Ek-1’inde
Tiirk Arama Kurtarma Bolgesi yer almaktadir. (Sekil 3)

Tiirkiye ile KKTC arasindaki bolgede Tiirk Arama ve Kurtarma
Bolgesi KKTC karasulart disinda kalan bolgeyi kapsamaktadir. KKTC
Karasular1 disinda kalan bolgede Tiirkiye AK hizmetlerini yerine ge-
tirmektedir. KKTC ise 1992 tarihli Sahil Giivenlik Komutanlig1 yasa-
st ile Giivenlik Kuvvetleri Komutanligi’'nin emri ile uluslararasi deniz
sahalarinda ve/veya Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti karasularinda AK
faaliyetlerini ilgili makamlarla miistereken yiiriitmekle Sahil Giivenlik
Komutanligi’ni gorevlendirmistir.?

21

16.05.2019)

22 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Birlestirilmis Yasalar, http:/www.mahkemeler.net/cgi-bin/
elektroksharf. Aspx ?which-letter=S (Erisim 16.05.2019)
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TURK ARAMA VE KURTARMA BOLGESI
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Sekil 3 : Tiirk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi Ek-1, Tiirk Arama
ve Kurtarma Bolgesi. Kaynak: www.resmigazete.gov.tr

Bu konuda dikkati ¢ceken husus, Tiirk Arama ve Kurtarma Bolgesi
sinirlarinin devletler arasinda yapilacak anlagmalar ile degigmesi duru-
munda anlagmalarda belirtilen sinirlarin gecerli olacagi ibaresinin Yo-
netmelikte yer almasidir. Bu ifadeye gore Tiirkiye, karsilikli anlagma
oldugu takdirde Arama ve Kurtarma Bolgelerinin degisebilecegine dair
ilgili mevzuatinda agik kap1 birakmaktadir. Yunanistan’in ise uzlagmay1
diistinmeyen bir yaklagim izledigi goriilmektedir.

AK alaninda Tiirk Mevzuatinda miiteakip onemli gelisme 11 Tem-
muz 2002 giin ve 24812 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriir-
liige giren Tiirkiye Ulusal Arama ve Kurtarma Planina Iliskin Teblig
olmustur.® Ulusal Arama ve Kurtarma Planina iligkin Tebligin amac;

“...12.12.2001 tarihli ve 24611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Tiirk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi” ile ulusal mevzuatlar cerce-
vesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararast mevzuatlar
ve uluslararast taahhiitleri karsilamak, arama kurtarma faaliyetlerini
daha siiratli ve etkin gercgeklestirebilmek amaciyla; arama kurtarma
hizmetlerini diizenleyen ve koordine eden bir Ulusal Arama ve Kurtar-

23 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/07/20020711 .htm#17 (Erisim: 14.05.2019)
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ma Plant’ni ortaya koymak, ortaya konulan bu planda belirtilen arama
kurtarma gorevlerinin icrasinda, ilgili bakanlik, kurum/kuruluslarin
mevcut imkdnlarinin etkin kullanimim saglamaktir.”

seklinde, tebligin Madde 1’inde yer almistir. Ulusal Arama ve Kur-
tarma Plani ile Arama ve Kurtarma Yonetmeligi detaylandirilmig, ulu-
sal ve uluslararasi diizeyde yapilacak uygulamalar aciklanmigtir.

Tirkiye kendi ulusal mevzuatina ek olarak Dogu Akdeniz’de Ara-
ma ve Kurtarma Faaliyetlerini diizenlenmesine katkida bulunmak mak-
sadiyla bolge iilkeleri ile anlagmalar da yapmustir.

Tiirkiye ve KKTC arasinda Denizde Arama ve Kurtarma An-
lasmasi; 3 Eyliil 1996 giinii Tiirkiye ile KKTC arasinda Lefkosa’da
imzalanmigtir. Anlasmanin amaci; Denizde AK konusunda 1979 tarihli
Hamburg Uluslararast Sézlegmesi’nin amaglarina uygun olarak, deniz
giivenliginin ve denizde tehlikeye diisen kisilere etkin AK hizmetleri-
nin saglanmasi ve bu amagla isbirligi yapilmasi olarak belirtilmigtir.**

Anlagsmada Arama ve Kurtarma Bolgelerinin belirlenmesine iligkin
bir husus yoktur. Ancak Madde III’de taraflarin kara iilkesinde, i¢ su-
larinda ve karasularindaki AK faaliyetlerinin kural olarak uluslararasi
hukuka ve ilgili tarafin bu alandaki diizenlemelerine uygun olarak, taraf
tilkelerin kurtarma birimlerince yonetilecegi, bu konularda isbirligi ve
koordinasyonun kolaylastirilmas: icin taraflarin AK faaliyetleri hak-
kinda diger tarafa bilgi verecegi ifade edilmistir. Madde IV’de ortak
tatbikatlar ve AK operasyonlar1 icras1 da dahil olmak iizere karsilikli
isbirligini gelistirmek icin diizenleme yapilacak alanlar yer almaktadir.

Tiirkiye ve KKTC arasinda Denizciligin Gelistirilmesine Yo6-
nelik Isbirligi Protokolu; 16 Haziran 2000 tarihinde, Ankara’da T.C.
Denizcilikten Sorumlu Devlet Bakanligi ile KKTC Bayindirlik ve
Ulastirma Bakanlig1 arasinda imzalanmustir. Protokol ile taraflar arasin-
da denizcilige iliskin diger konularin yani sira denizde AK konusunda
teknik caligmalari ytirtiten Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Genel Mii-

24 Resmi Gazete, 2 Agustos 1997, Say1: 23068, s.23.
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diirliigtince gerekli calismalarin sonuglandirilmasi ve nihayetinde daha
once anilan Genel Miidiirliikge KKTC’de kurulmasi planlanan ii¢ adet
SAR istasyonu kurma calismalarina devam edilerek, miimkiin olan en
kisa siire icerisinde faaliyete gecirilmesi ve KKTC Sahil Radyo Istas-
yonunun modernlestirilerek GMDSS (Kiiresel Deniz Tehlike ve Emni-
yet Sistemi-Global Maritime Distress and Safety System) sistemini de
icerecek sekilde yapilandirilmasi hiikkme baglanmigtir.”

Tiirkiye ile KKTC arasinda Denizcilik Anlasmasi; 19 Eyliil
2002 tarihinde, Ankara’da, imzalanan anlagmanin amaci denizcilik
alanindaki igbirligini esit ortaklik temelinde ve karsilikli yarar ilkesi
cercevesinde diizenlemektir. Bu anlasmanin Madde 13’iinde “Tehli-
kedeki Gemiler” baghig1 altinda taraflardan birinin gemisine, diger ta-
rafin karasularinda veya diger deniz yetki alanlarinda kurtarma ve yar-
dim gerektirecek bir durum ortaya ¢ikmasi halinde, diger tarafin kendi
bayragini tagtyan bir gemiye saglayacagi koruma ve yardimin aynisint
s6z konusu gemiye, gemi adamlarina, yolcularina ve gemi yiikiine de
saglayacagi, taraflarin, tehlikedeki gemilerle ilgili olarak AK faaliyet-
lerini 1979 tarihli Denizde Arama ve Kurtarma Hakkinda Uluslararasi
Sozlesme (Hamburg) ve aralarinda imzaladiklart 3 Eyliil 1996 tarihli
“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Arasinda
Denizde Arama ve Kurtarma Konusunda Anlagsma” gercevesinde yeri-
ne getirecekleri ve ayrica Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti arasinda karsilikli olarak AK alaninda imkan ve kabiliyet-
lerin gelistirilmesine yonelik caligmalar yapilacagi hiikkme baglanmig-
tir.2

Tiirkiye ve KKTC arasinda Hava Arama Kurtarma Alaninda
Isbirligi Anlasmasi; 19 Eyliil 2002 tarihinde Ankara’da imzalanmistir.
Anlagmanin amaci; 1944 Sikago Sozlesmesi’nin 25 inci maddesi ve
Sozlesmenin 12 Sayili Eki ve Uluslararas Sivil Havacilik Orgiitii Ge-
nel Kurulunun hava AK ile ilgili karar ve tavsiyelerini dikkate alarak,

25 Resmi gazete, 8 Eylil 2000, sayr: 24164, http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2000/09/20000908 .htm#1 (Erisim 16.05.2019)

26  https:/www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c005/tbmm?22005037ss0045.
pdf (Erisim 16.05.2019)
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tilkelerin Arama ve Kurtarma Bolgeleri sinirlar1 dahilinde tehlike icin-
de bulunan veya kazaya ugrayan hava araclarina yardim etmek ve AK
hizmetleri sunmak, hava AK alaninda igbirligi yapmak ve KKTC nin
bu alandaki imkan ve kabiliyetlerini gelistirmek olarak agiklanmustir.”’
Anlagsmanin gerekgesi ise “Ingiltere’nin uzun siireden beri uhdesinde
bulundurdugu Kibris Adasi’ndaki hava arama kurtarma sorumlulugu-
nu I Mart 2002 tarihi itibariyle GKRY ye devrettigini aciklamast ve
buna paralel olarak KKTC’nin de I Nisan 2002 tarihinden itibaren
Ercan Tavsiyeli Hava Sahasi’'nda hava arama kurtarma hizmetlerinin
kendi birimleri tarafindan verilecegini ilan etmesi iizerine, bu alanda
Tiirkiye Cumhuriyeti ile KKTC arasinda bir anlasma imzalanmasi ve
KKTC’nin imkan ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi geregi ortaya ctkmas-
fir,” olarak ifade edilmektedir.?®

Anlagma ile taraflar arasinda hava AK ile ilgili her tiirlii haberles-
me, esgiidiim ve isbirliginin, Ankara Hava Arama Kurtarma Koordi-
nasyon Merkezi (Ankara-HAKKM) ile Ercan Hava Arama Kurtarma
Koordinasyon Merkezi (Ercan-HAKKM) aracilig1 ile yiiriitiilecegi, An-
kara-HAKKM veya Ercan-HAKKM nin, kendi Arama Kurtarma Bol-
gelerinde bir AK talebi aldiklarinda, gerekli gérmeleri halinde bu talebi
siiratle digerine aktaracaklari ve her iki merkezin imkanlari 6l¢iisiinde
AK faaliyetlerine katilacaklart hiikme baglanmistir. Anlagmaya iliskin
onemli nokta; Ercan Tavsiyeli Hava Sahasi icerisinde AK faaliyetlerini
KKTC’nin icra edeceginin belirtilmesidir.

Tiirkiye ve KKTC arasinda Sahil Giivenlik Alaninda Isbirligi
Anlasmasi; 27 Eyliil 2002 tarihinde taraflar arasinda Lefkosa’da imza-
lanmistir. Anlasmanin amact; iki iilke arasinda mevcut karsilikli anlayig
ve igbirligini dikkate alarak ve 3 Eyliil 1996 tarihli iki iilke arasindaki
“Denizde Arama ye Kurtarma Anlagmasi” ile 16 Haziran 2000 tarih-

27 Resmi Gazete, 28 Ocak 2003, Say1 25007, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Hava Arama Kurtarma Alaninda Isbirligi
Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun No: 4798

28 Ismail Arasan, Yiiksek Lisans Tezi, Tiirkiye nin AB’ye Uyelik Siirecinde Arama-Kurtarma
Bolgesi Diizenlemeleri: Kuvvetler Arast Koordinasyon ve Hava Kuvvetlerinin Rolii, T.C.
Harp Akademileri Stratejik Aragtirmalar Enstitiisti, s. 90.
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li “Denizciligin Gelistirilmesine Yonelik Isbirligi Protokolii™nii goz
oniinde bulundurarak, karsiliklr ¢ikarlarini ilgilendiren konularda ve bu
cercevede Akit Taraflarin yetkili makamlar: arasinda sahil giivenlik ala-
ninda igbirligini gelistirmek olarak ac¢iklanmugtir.”®

Anlagma ile iki devlet arasinda Sahil Giivenlik ile ilgili yasadist
gdc, insan kagakeilig1, yasadisi mal ve varliklarin ticareti, giimriik, ma-
liye, denizde korsanlik, iki devletin deniz yetki alanlar1 i¢cinde diger
devletlerin bilimsel faaliyetleri, sondaj, kablo/boru doseme faaliyetleri-
nin kontrol edilmesi gibi faaliyetlerin yani sira akit taraflarin Arama ve
Kurtarma Bolgelerinde ortak AK faaliyetlerine katilmasi ve ortak AK
tatbikatlar1 yapilmasi da hiikiim altina alinmigtir.

Tiirkiye ile Suriye arasinda Arama ve Kurtarma Hizmetleri-
nin Koordinasyonuna Dair Anlasma; 14 Ekim 2008 giinii taraflarca
Ankara’da imzalanan anlagmanin amaci; hava ve denizde AK hususun-
da hizli ve etkili AK hizmetlerini saglamak ve isbirligini gelistirmek
olarak belirtilmistir.*® Bu anlagsma Tiirkiye nin denizde AK’ya iligkin
Dogu Akdeniz’de KKTC ile yapilan anlagmalar diginda yaptig1 ilk
anlagsma olmasi bakimindan onemlidir. Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de
Libya, Liibnan ve Misir ile de denizcilik anlagsmalar1 vardir. Ancak bu
anlagmalar ilgili devletler arasinda denizciligi ve deniz ticaretini gelis-
tirmek maksatl anlagmalar olup, AK ya iliskin degillerdir.

Suriye ile Arama ve Kurtarma Hizmetlerinin Koordinasyonu-
na Dair Anlasmanin Madde 2’sinde “Arama ve Kurtarma Bolgeleri”
baslig1 altinda AK faaliyetlerinin Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Suriye Arap
Cumhuriyeti’nin, basta 27 Nisan 1979 tarihinde Hamburg’da akdedi-
len Denizde Arama ve Kurtarmaya Dair Uluslararas1 S6zlesme olmak
tizere ilgili uluslararasi sozlesmelere uygun olarak ilan ettikleri Arama
ve Kurtarma Bolgelerinde icra edilecegi bildirilmistir. Bu madde kap-

29  https:/www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c003/tbmm?22003026ss0025.
pdf (Erisim 16.05.2019)

30 http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/dosyam/Dokumanlar/20111226151227TurkiyeCumhuriyeti
HukumetiileSuriye ArapCumhuriyetiHukumetiAras%C4%B IndaDenizcilik Alan%C4%B 1n

daArama-KurtarmaAnlasmas%C4%B 1 .pdf (Erisim 17.05.2019)



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c003/tbmm22003026ss0025.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c003/tbmm22003026ss0025.pdf
http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/dosyam/Dokumanlar/20111226151227TurkiyeCumhuriyetiHukumetiileSuriyeArapCumhuriyetiHukumetiAras%C4%B1ndaDenizcilikAlan%C4%B1ndaArama-KurtarmaAnlasmas%C4%B1.pdf
http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/dosyam/Dokumanlar/20111226151227TurkiyeCumhuriyetiHukumetiileSuriyeArapCumhuriyetiHukumetiAras%C4%B1ndaDenizcilikAlan%C4%B1ndaArama-KurtarmaAnlasmas%C4%B1.pdf
http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/dosyam/Dokumanlar/20111226151227TurkiyeCumhuriyetiHukumetiileSuriyeArapCumhuriyetiHukumetiAras%C4%B1ndaDenizcilikAlan%C4%B1ndaArama-KurtarmaAnlasmas%C4%B1.pdf
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saminda Suriye’nin Tiirkiye nin Sekil 3’de goriilen Arama ve Kurtarma
Bolgesini kabul ettigi anlagilmaktadir.

Anlagma ile ayrica taraflarin kendi Arama ve Kurtarma bolgeleri
ve ortak Arama ve Kurtarma Bolgesi sinirlart boyunca AK gorevlerinin
yiiriitiilmesinde imkanlar dl¢iisiinde karsilikli yardimlasacaklari, hizlt
ve diizenli bir sekilde AK bilgilerinin paylasilacagi, AK birimlerinin
birbirlerinin Arama ve Kurtarma Bolgelerine girisini ve anilan bolgede
AK gorevinde iken birbirlerinin olanaklarinin kullanimini kolaylagtir-
mak icin uygun 6nlemleri alacaklart hususlari hiikme baglanmustir.

Arama ve Kurtarma ile ilgili diger uluslararasi gelismeler; Kii-
resel Deniz Tehlike ve Emniyet Sistemi (Global Maritime Distress
and Safety System-GMDSS) ve Kiiresel Arama ve Kurtarma Plan
gelistirilmesi; Hamburg Sozlesmesi ile kabul edilen kararlar ile AK
planinin etkin bir sekilde isletilmesi i¢in Sozlesmenin Ekinde belirtilen
haberlesme hiikiimlerini de iceren kiiresel bir deniz tehlike ve emniyet
sistemi gelistirilmesi kabul edilmistir.’! 1979 Hamburg S6zlesmesinin
kabul edilmesinin ardindan kiiresel bir sistem gelistirilmesi caligmalart
dahilinde IMO’nun Deniz Giivenligi Komitesi (MSC), diinya okyanus-
larin1 13 adet kiiresel AK alanina ayirmistir. Daha sonra bu 13 bolgede
bircok alt bolgelere boliinmiistiir. 1998 yili itibariyla biitiin alanlar i¢in
gecici AK planlar1 tamamlanmis bulunmaktadir. Kiiresel AK planlart
icinde devletlerin sorumlu olacaklar1 sahalarin belirlenmesi siirecinde
bir¢ok calisma yapilmis olup, bu kapsamda Akdeniz ve Karadeniz’de
ki sahalar icin Varna/Bulgaristan-1994, Toulon/Fransa-1995, Istanbul/
Tiirkiye-1996 ve Valencia/Ispanya-1997 seminer ve konferanslari dii-
zenlenmistir.

Yunanistan bu konferans ve seminerlerde Arama ve Kurtarma Bol-
gelerinin sinirlarinin belirlenmesinde kendi tezlerine uygun uluslarara-
s1 standartlar getirilmesine ¢alismistir. Yunanistan’in uluslararasi stan-
dartlar olarak kabul ettirmeye ¢alistig1 hususlar;

31 International Convention on maritime search and rescue, 1979 (with annex). Concluded
at Hamburg on 27 April 1979, RESOLUTION 6. DEVELOPMENT OF A GLOBAL
MARITIME DISTRESS AND SAFETY SYSTEM, Sayfa 228

https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume %201405/volume-1405-i-23489-english.
pdf (Erigim 17.05.2019)



https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume 1405/volume-1405-i-23489-english.pdf
https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume 1405/volume-1405-i-23489-english.pdf
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IMO tarafinda One siiriilen standartlar,
Bolgelerin cografi 6zellikleri,

Ilgili devlet egemenligine getirilecek simirlandirmalarin dikkate
alinmasi,

IMO ve ICAO kurallari,

Denizlerde tesis edilecek arama ve kurtarma sahalarinin hava seyri
emniyeti i¢in olusturulan FIR hatlar1 ile uyumlu hale getirilmesi,

Devletlerin sahillerinin karsilikli veya bitisik olmasi durumunda
sahillerin en yakin oldugu noktalardan esit uzaklikta olan orta hat-
tin uygulanmasi,

Hiiktimetler arasindaki 6zel antlagmalarin hiikiimlerinin veya bun-
larin bir bilesiminin uygulanmasidir.

Tiirkiye ise Yunanistan’in bu goriislerine kars1 ¢ikarak;

Belirlenmesine caligilan standartlarin her yerde uygulanmasinin
miimkiin olmadigini,

Bu sekilde standartlar koymaya calismanin Arama ve Kurtarma
Bolgelerinin ve bu bolgelerdeki uygulamalara iligkin diizenleme-
lerin ilgili devletlerin kabulii ve anlagmasi ile yiiriirliige girmesi
ilkelerine aykir1 oldugunu,

Yunanistan’1n teklifleri ile bu ilkeleri dolayli olarak etkisiz kilmaya
calistigin ve tekliflerin politik amaclh oldugunu dile getirmistir.

ICAO ve IMO Ortak Calisma Grubu Faaliyetleri-IAMSAR;

Uluslararast Havacilik ve Denizcilik Arama ve Kurtarma Kilavuzu
(IAMSAR Manual), hava AK ile denizde AK uygulamalarini birbirleri
ile uyumlu hale getirmek amaciyla IMO ve ICAO’nun ortak caligmasi-
nin iriinidiir. 1999 yilinda IMO tarafindan kabul edilen* IAMSAR Ki-

32 RESOLUTION A.894(21) adopted on 25 November 1999, International Aeronautical and

Maritime Search and Rescue (IAMSAR) Manual
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lavuzu baglayici degildir. Ancak uluslararasi kabul gormiis bir kilavuz
olarak yol gosterici 6zelligi gbz ardi edilemez. Tiirkiye’de Bagbakanlik
Denizcilik Miistesarligi’nin 26 Ekim 2011 tarihli 2011/46 numarali ge-
nelgesi ile IAMSAR Kilavuzu’nun AK konularinda yol gosterici olarak
kullanilmasini kabul etmistir.*?

IAMSAR Kilavuzu’nun hazirlanmasi i¢in yapilan IMO-ICAO Or-
tak Caligma Grubu toplantilari ile konuya iliskin COMSAR toplantila-
rinda Yunanistan Arama ve Kurtarma Bolgelerinin belirlenmesinde FIR
hatlarinin esas alinmasi yoniindeki goriistinii kabul ettirmeye caligmus,
Tiirkiye’nin itirazlart da devam etmistir. IAMSAR Kilavuzun en son
halinde Cilt 1 paragraf 2.3.15’te deniz Arama ve Kurtarma Bolgeleri
ile hava Arama ve Kurtarma Bolgelerinin oOrtiistiiriilmesi sadece dnce-
ki uygulamalardan elde edilen tecriibelere dayanan bir tavsiye olarak
onerilmistir. Anilan maddede “Arama ve Kurtarma Bolgeleri” baghgt
altinda agagidaki hususlar yer almigtir.*

“Arama ve Kurtarma Bolgesi, icerisinde Arama ve Kurtarma hiz-
metlerinin verildigi Kurtarma Koordinasyon Merkezi ile ilgili boyutla-
rin tamimlandigr alandir. ICAO Bolgesel Hava Seferi Planlart (RANP),
diinyamin biiyiik bir kismui icin hava arama ve kurtarma bolgelerini gos-
termektedir. Devletler, bir veya daha fazla arama ve kurtarma bolgesin-
den olugan bir alanin arama ve kurtarma sorumlulugunu kabul etmeye
karar vermiglerdir. Deniz arama ve kurtarma bolgeleri IMO Arama ve
Kurtarma Planminda yayinlanmaktadir ve hava arama ve kurtarma bol-
gelerine benzeyebilir ve farkli olabilir. Arama ve kurtarma bolgelerine
sahip olmanmin amact, diinyanin her alamindaki tehlikeli durumlara ve-
rilecek yaniti koordine etmek icin kimin ana sorumluluga sahip oldu-
gunu acitkca belirlemek ve tehlikeli durum alarmlarinin hizli bir sekilde
uygun Kurtarma Koordinasyon Merkezi’ne dagitilmasint saglamaktir.
Devletler, ayri deniz ve hava arama ve kurtarma bolgelerine veya farkl
okyanus / denizlerde ayrit arama ve kurtarma bolgelerine sahip olabi-
Me§arllgl’nln 26 Ekim 2011 tarihli, B.02.1.DNM/0.61.010.06/30911 say1l1,

Uluslararas1 Havacilik ve Denizcilik Arama ve Kurtarma Kilavuzu konulu, 2011/46 numarali
genelgesi

34 TAMSAR,Cilt 1, Sayfa 36-38
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lir; aksi takdirde, tek bir arama ve kurtarma bélgesi (gerekirse, arama
ve kurtarma bolgelerine) yeterli olacakttr.

(a) Arama ve Kurtarma Bolgesinin biiyiikliigiinii ve seklini etkile-
yen faktorler. ... Oncelikle diisiiniilmesi gereken faktorler asagidakileri
icermektedir:

- Sorumluluk alanimin biiyiikliigii ve sekli;
- Hava ve deniz trafigi yogunlugu ve diizeni;

- SAR kaynaklarimin mevcudiyeti, dagilimi, hazirligi ve hareket
kabiliyeti;

- Muhabere sebekesinin giivenirligi ve

- Hangi devletin, tam yetenekli, ehliyetli ve sorumluluk iistlenmeye
istekli oldugu.

(d) Bircok alandaki deneyimler, hava ve deniz arama ve kurtarma
bolgelerinin uyumunu saglamanin operasyon ile ilgili avantajlari oldu-
gunu gostermistir. Bu uygulama, belirli bir cografik mevkide tehlikeli
bir durum ortaya ¢iktig§inda hangi yetkiliye alarm verilecegi konusun-
daki karisikligt minimuma indirmektedir. Arama ve Kurtarma hizmetle-
rinin verimliligini arttirmak icin, komsu devletler, koordinasyonu artti-
racak ve ayni ¢cabalarin yapilmasindan sakinacak kendi arama ve kur-
tarma bolgelerinin sumirlari hakkinda karar vermeye cabalamalidirlar.

(e) Arama ve Kurtarma Bolgelerinin simirlandiriimast devletler
arasindaki surlar ile ilgili degildir ve devletler arasindaki sinirlarin
sumrlandirmasin etkilemeyecektir. ... Arama ve Kurtarma Bolgesi si-
nirlari, tehlikede olan kigilere yardim etmek icin bir engel olarak goriil-
memelidir. Arama ve Kurtarma organizasyonundaki herhangi bir aracg,
nerede ve ne zaman yapmaya muktedir ise, tiim tehlikeli durumlara ya-
nit vermelidir. ..
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(f) Arama ve Kurtarma Bolgeleri, devletler arasindaki anlasmalar
ile olusturulur...”

Yukarida siralanan maddelerden de goriilecegi tizere IAMSAR
Kilavuzunda. Arama ve Kurtarma Bolgelerinin belirlenmesinde goz
Oniine alinacak olan faktorler arasinda FIR hatlarina herhangi bir atif
yapilmamakta, bu bolgelerin ilgili devletler arasinda anlagma ile belir-
lenecegi, herhangi bagka bir sinira dayandirilamayacagi ve de herhangi
bir bagka sinirin belirlenmesinde etkili olamayacagi belirtilmektedir.

COSPAS-SARSAT Sistemi ile ilgili gelismeler; Alarm ve mevki
bilgilerinin uydu destegi ile temin edilmesi ile AK faaliyetlerine destek
saglama maksadiyla tasarlanan bir sistemdir. COSPAS-SARSAT, 406
Megahertz (MHz) frekansinda gonderilen imdat sinyallerini uydularin
ve yer tesislerinin kullanilmasi sureti tespit ederek, AK merkezlerine
alarm ve mevki bilgisi saglar. Bu gaye i¢cin Rusya tarafindan “uydu
izleme destekli arama ve kurtarma” anlamina gelen “Cosmiciskiy Spa-
satelniy Paiskoviy Sputnik-COSPAS”, Fransa, Ingiltere ve ABD ta-
rafindan ise “Search and Rescue Satellite System-SARSAT” projesi,
COSPAS-SARSAT gelistirilmistir. COSPAS-SARSAT Sistemi sunlar-
dan meydana gelir:

-Acil durumlarda sinyal gonderen acil telsiz vericileri;

*  Hava araglarinda kullanilmak tizere Acil Durum Yer-belirleme Ve-
ricisi-Emergency Locator Transmitter/ELT ler,

* Deniz araclarinda kullanilmak iizere Acil Durum Konum Goste-
rici Telsiz Vericisi-Emergency Position Indicating Radio Beacon/
EPIRB,

¢ Kisiler tarafindan kullanilmak iizere Kisisel Yer-belirleme Verici-
si-Personal Locator Beacon/PLB’ler.

-Acil telsiz vericileri tarafindan yayinlanan tehlike sinyallerini alan
ve yer istasyonlarina génderen uydular,
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-Mahalli Kullanici Terminalleri (Local Users Terminal-LUT) ola-
rak isimlendirilen ve uydu tarafindan gonderilen sinyalleri isleme tabi
tutarak ikazlar olugturan yer istasyonlari,

-Mahalli Kullanici Terminalleri (LUT) tarafindan olusturulan
ikazlar1 alarak bunlar1 Kurtarma Koordinasyon Merkezlerine (Rescue
Coordination Center-RCC), Arama ve Kurtarma Temas Noktalarina
(Search and Rescue Point of Contacts-SPOC) ve diger Gorev Kontrol
Merkezlerine (Mission Control Centre-MCC) génderen Gérev Kontrol
Merkezleri (MCC),

-Denizde meydana gelen tehlike durumlar1 Gorev Kontrol Merkezi
(MCC) kanaliyla; kazanin mevkii ve gerekli diger bilgilerle birlikte,
uygun Deniz Kurtarma ve Koordinasyon Merkezine (Maritime Rescue
and Coordination Centre-MRCC) iletilir; MRCC’de kazanin meydana
geldigi bolgedeki AK birimlerini goreve sevk eder. Sekil-4’de COS-
PAS-SARSAT sisteminin sematigi verilmistir.

COSPAS-SARSAT System Overview

LOCAL USER
TERMINAL

Sekil 4: COSPAS-SARSAT Sistemi. Kaynak: https://en.wikipedia.
org

Tiirkiye 11 Haziran 2015 tarihinden itibaren COSPAS-SARSAT
sistemi Yer Kesimi Hizmet Saglayict (Ground Segment Provider) iil-
keleri arasinda yer almistir. 06 Ekim 2005 tarihi itibar1 ile Tiirk Gorev


https://en.wikipedia.org/
https://en.wikipedia.org/
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Kontrol Merkezi (TRMCC) baslangi¢ operasyonel kabiliyet (Initial
Operation Capability-IOC) safthasina gegmis, 17 Ocak 2006 tarihi iti-
bari ile tam operasyonel kabiliyete (Full Operation Capability-FOC)
ulasmig ve Sekil-5’de ki sahada hizmet vermeye baglamigtir. Tiirkiye,
TRMCC’nin COSPAS-SARSAT Sorumluluk sahasimi 12°nci toplanti-
sinda IMO’nun COMSAR (Sub-Committee on Radiocommunications
and Search and Rescue) alt komitesine bildirmistir.*

I Uydu Yardimli
Arama Kurtarma Sistemi

e D (COSPAS-SARSAT)
TRMCC Servis Sahasi

5iillke TRMCC = Irak
Sorumluluk Sahasmnda * Iran

N = Afganistan
yer almaktadir. | gf920Io!

S = Ukrayna

-
RCISTAN

+ Gemi, ucak veya sahislarin, kimlik ve yer tespiti yapiimaktadir.
+ Arama kurtarma operasyonunda miidahale siiresi kisaltiimaktadir.

Sekil 5:TRMCC Sorumluluk Sahast. Kaynak:http://www.udhb.gov.
tr/images/hizlierisim

Yunanistan bu geligsmeler siiresince muhtelif toplantilarda TRMCC
sorumluluk sahasinin Istanbul-Atina FIR 1nin ve Yunanistan egemenlik
alanlarmin bir boliimiinii kapsadigini, uluslararasi sozlesmelerle uyum-
lu olmadigini ve tek tarafli ilan edildigini ileri siirmiistiir.*® Yunanistan
Mayis 2006°da 1992’den beri siirdiirdiigii Kullanic1 Ulke (User State)
statiistinii Yer Kesimi Hizmet Saglayic statiisiine cevirmis, gerekli alt
yap1 calismalarini tamamlamay1 miiteakip Yunan Gorev Kontrol Mer-
kezi (Greece Mission Control Center-GRMCC) 2 Ekim 2007 giiniinden
itibaren IOC, 2 Ocak 2008’den itibaren de tam operasyonel kabiliyet
(FOC) ile hizmet vermeye baglamistir.

35 Information on the Implementation of Turkey’s National Search and Rescue System
and Recent Improvements in Technical and Operational Capacity, Sub-Committee on
Radiocommunications and Search and Rescue, 12 th session, COMSAR 12/INF.7, 25
January 2008

36 COSPAS-SARSAT Council Fifty-First Session, Open Meeting, CSC-51/OPN/SR/Annex 23


http://www.udhb.gov.tr/images/hizlierisim/UAB_2019.pdf
http://www.udhb.gov.tr/images/hizlierisim/UAB_2019.pdf
http://www.udhb.gov.tr/images/hizlierisim/UAB_2019.pdf

Arama Kurtarmaya Iligkin Diizenlemeler ve Dogu Akdeniz’de Arama... 195

Bu gelismelerin Tiirkiye’nin COSPAS-SARSAT sistemi dahilinde
daha fazla sorumluluk aldig1 ve yeteneklerini artirdig: tarihlerden sonra
olmasi dikkat cekicidir. Yunanistan, iddia ettigi GRMCC sorumluluk
sahasinin COSPAS-SARSAT Miisterek Komitesinin 21°nci ve COM-
SAR’1n 12’nci toplantisinda Sekil-6’deki gibi oldugunu beyan etmis-
tir.” Goriilecedi lizere Yunanistan’in iddia ettifi COSPAS-SARSAT
Sorumluluk Sahasi da FIR ile ortiismektedir.

Sekil 6: Yunanistan'in iddia ettigi GRMCC Sorumluluk Sahas:.
Kaynak: COMSAR 12/6/11

Tirkiye, Yunanistan iddialarina devamli olarak karst ¢ikmug, Tiirk
Arama ve Kurtarma Bolgesinin Hamburg-79 S6zlesmesi, TRMCC So-
rumluluk Sahasinin ise kabul edilen COSPAS-SARSAT uygulamalart
dogrultusunda belirlendigi, onaylandig1 ve yiiriirliige girdigini bildir-
mistir.*

37 Matters Concerning Search and Rescue, Including Those Related to the 1979 SAR
Conference and the Implementation of the GMDSS, Information on the Implementation of
the COSPAS-SARSAT System in Greece, Sub-Committee on Radiocommunications and
Search and Rescue, 12 th session, COMSAR 12/INFE.7, 15 February 2008

38 COSPAS-SARSAT Council Fifty-First Session, Open Meeting, CSC-51/OPN/SR/Annex 25



196  Yeni Deniz Giivenligi Ekosistemi ve Dogu Akdeniz

Yunanistan Kiiresel Arama ve Kurtarma Planinda Yunanistan Go-
rev Kontrol Merkezlerinin (Mission Control Center-MRCC) sorumlu-
luk sahalarmin Istanbul-Atina FIR hatt1 ile ortiistiigiinii, saha smirlari-
nin ise Yunanistan’in denizden dogu ve Tiirkiye’nin bati sinirlarindan
gectigini beyan etmektedir.”® (Sekil 7)

SAR.8/Circ.4
Annex 2, page 108

Country: Greece (cont.)

14 | Limits of the area for which the centre is JRCC Piraeus is capable to respond at any
responsible (P) rescue operation included the Search &
Rescue Region (SRR) of Greece, bounded by
straight lines joining the following geographical

points:

a) 40°25'N 019°00'E
b) 36°30'N 019°00'E
c) 34°00'B 024°10'E
d) 34°00'N  027°10'E
e) 33°30'N 030°00'E

=

36°05'N  030°00'E

The lines determining the seaward
Eastern frontier of Greece and the
Western frontier of Turkey.

wn,

The above area is divided to five (05)
Subcentres as below.

15 | Remarks The above Search and Rescue Region of
Greece coincides with the FIR Athinai.

Sekil 7: Yunanistan’in Arama ve Kurtarma Sahast Iddiasi. Kaynak:
AVAILABILITY OF SEARCH AND RESCUE (SAR) SERVICES http://
www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/AAKKM/tr/pdf/20140310_110828_778
57_1_79302 pdf

39  Availability Of Search And Rescue (Sar) Services, SAR.8/Circ.4, 1 December 2012, s.105-
118 https://docs.imo.org/Category.aspx ?cid=376


http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/AAKKM/tr/pdf/20140310_110828_77857_1_79302.pdf
http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/AAKKM/tr/pdf/20140310_110828_77857_1_79302.pdf
http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/AAKKM/tr/pdf/20140310_110828_77857_1_79302.pdf
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GKRY Yer Istasyonu ise 2017 nin ortalarindan itibaren tam ope-
rasyonel kabiliyete erigmis, ancak GKRY Gorev Kontrol Merkezi’ nin
(MCC) testleri halen siirmektedir. Yunanistan iddialarina benzer sekilde
GKRY ’nin iddia ettigi COSPAS-SARSAT sorumluluk sahast sinirlart
da ilgili FIR hatt1 ile ortiismektedir. Kiiresel Arama ve Kurtarma Pla-
ninda yer alan Yunan ve GKRY Arama ve Kurtarma Bolgeleri iddialari
ve Tirk Arama ve Kurtarma Bolgesi sinirlari ile ¢cakisma bolgeleri Se-
kil-8’de oldugu gibidir.

Cakigsma Bolgeleri f

mouins pams  PORKNIA
v
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Sekil 8: Dogu Akdeniz ve Ege COSPAS-SARSAT sorumluluk saha-
lari. Kaynak:IMO (Resimde belirtildigi sekliye Kibris ifadesi Tiirkiye
tarafindan kabul edilmemektedir.)

NAVTEX (Navigational Telex) Seyir Uyar1 Sistemi; Temel olarak
seyir tehlikelerini, meteorolojik bilgileri, acil ikazlar1 ve diger seyir
emniyeti icin gerekli bilgileri saglayan ve AK uygulamalarinda da ya-
rarlanilan uydu destekli bir iletigim sistemidir. NAVTEX Seyir Uyart
Sisteminde Tiirkiye NAVAREA III-Karadeniz ve Akdeniz Bolgesi’nde
yer almaktadir. NAVAREA III'iin Genel Koordinatorliigii ispanya tara-
findan iistlenilmistir. Tiirkiye nin sorumluluk sahasinda Ege’de Izmir,
Akdeniz’de ise Izmir ve Antalya NAVTEX Servis Istasyonlari ile hiz-
met verilmektedir. Sekil 9°da NAVAREA III Bolgesi NAVTEX istas-
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yonlarinin sorumluluk sahalar1 goriilmektedir. NAVTEX Sorumluluk
sahalart COSPAS-SARSAT Sorumluluk sahalari ile ortiismemektedir.
Yunanistan’in NAVTEX sorumluluk sahasi Libya’nin da istegi dogrul-
tusunda Libya kiyilarii da kapsayacak bicimde genisletilmistir.** Bu
genigletme ile Yunanistan’in NAVTEX sorumluluk sahasi biiyiik 6l¢ii-
de Arama ve Kurtarma Bolgesi ile ortiigiir hale gelmistir. Tiirkiye nin
NAVTEX sorumluluk sahasi ise Ege Denizi’nde karasularinin hemen
hemen siirindan ge¢cmekte, Akdeniz’de ise Misir-Tiirkiye ve Kibris
adasi ortay hatlarina yakin sinirlarin belirlendigi goriilmektedir. Yuna-
nistan ile NAVTEX Sorumluluk sahasi sinir1 Akdeniz’de Meis Adasi
tizerinden gecmektedir. Bu hali ile Tiirkiye’ye imkan ve kabiliyetleri
ile orantisiz bicimde Kibris Adasi’na tahsis edilen sahadan bile kiictik
NAVTEX Sorumluluk sahasi verildigi gortilmektedir.

. - T “:.‘::. J aman
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-

o

Sekil 9: NAVAREA III NAVTEX Istasyonlart Sorumluluk Sahalart,
Kaynak: hhtps://www.iho.int (Resimde belirtildigi sekliyle Kibris ifa-
desi Tiirkiye tarafindan kabul edilmemektedir.)

40  Minutes Of The Navarea III NAVTEX Service National Co-Ordinators Meeting IHB,
Principality Of Monaco, 18-19 January 2006 _https://www.iho.int/mtg_docs/com wg/

CPRNW/WWNWS_Publications_&_Documents/ English/NAVAREA3_Navtex_Mtg_
Report.pdf (Erisim 19.05.2019)



https://www.iho.int/mtg_docs/com_wg/CPRNW/WWNWS_Publications_&_Documents/ English/
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Dogu Akdeniz’de Arama ve Kurtarma ile ilgili Yunanistan ve
GKRY iddialarmin genel degerlendirmesi; Yunanistan ve GKRY,
Arama ve Kurtarma Bolgelerinin belirlenmesinde 1944 tarihli Sikago
Sozlesmesini (Ek-12) esas almaktadirlar. Hava Arama ve Kurtarma
Bolgelerinin sinirlariin Sozlesmeye uygun olarak FIR hatti ile belir-
lendigini, deniz Arama ve Kurtarma Bolgesinin sinirlarinin ise IMO
ve ICAO’nun hava ve deniz Arama ve Kurtarma Bolgelerinin Ortiis-
mesi yoniindeki tavsiyelerine uygun olarak hava Arama ve Kurtarma
Bolgesi sinirlari ile ortiistiigiinii iddia etmektedirler. Bir bagka deyisle
Yunanistan ve GKRY gerek hava ve gerekse de deniz Arama ve Kurtar-
ma Bolgelerinin belirlenmesinde ilgili FIR Hatlarini sinir olarak kabul
etmekte ve bu sinirlar dahilinde ge¢misten beri etkili arama ve kurtarma
faaliyeti icra ettiklerini ileri siirmektedirler. Bu iddialara ilave olarak
Yunanistan 6zellikle Ege’de FIR hattint kendisinin dogu, Tiirkiye nin
ise bati sinir1 olarak kabul ettirmeye calismakta, boylelikle FIR hattinin
batisinda kalan tiim ag¢ik deniz alanlari ve cografi formasyonlar tizerin-
de bir cesit egemenlik iddiasinda bulunmaktadir.

Yunanistan, Tiirkiye’nin ilan ettigi Arama ve Kurtarma Bolgesi-
nin Istanbul-Atina FIR hattiz1 Ege’nin ortasina kadar ihlal ettigini ve
onemli sayida Yunan adasinin Tiirk Arama ve Kurtarma Bolgesinin
sinirlart icinde kaldigini, bu sahanin Yunan egemenligindeki adalarin,
Yunan karasularinin ve Yunan hava sahasinin bir kismini kapsamasinin
uluslararast hukukun ihlali oldugunu dile getirmekte; Tiirk Arama ve
Kurtarma Bolgesinin bu sekli ile ICAO tarafindan kendisine verildigini
iddia ettigi sorumluluklar1 yerine getirmesini tehlikeye diisiirdiigiinii id-
dia etmektedir.*’ GKRYde benzer iddialar1 Tiirkiye ve KKTC’ye karsi
ileri siirmekte, Yunanistan ve GKRY birbirlerinin iddialarini destekle-
mektedir.

Arama ve Kurtarma ile ilgili Tirk tezi: Tiirkiye, denizde
AK’nin 1979 tarihli Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararast Sozles-
mesi-Hamburg Sozlesmesi ile diizenlendigini, Sikago Sozlesmesi’nin

41  https://www.mfa.gr/en/issues-of-greek-turkish-relations/relevant-documents/search-and-
rescue.html
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sadece havacilikla ilgili diizenlemeleri ilgilendirdigini ileri stirmekte-
dir. Hamburg Soézlesmesi’nin 2.1 4. paragrafinda belirtilen “her arama
ve kurtarma bolgesinin ilgili taraflar arasinda anlagma yolu ile tesis
edilmesi” ve 2.1.5. paragrafinda yer alan “ilgili taraflar arasinda an-
lasma yolu ile arama ve kurtarma sahalari belirlenemedigi takdirde
taraflar, boyle bir anlasma yapilana kadar arama ve kurtarma hizmet-
lerinin kapsamlt koordinasyonu icin iyi niyetle caba sarf edeceklerdir.”
hususlart dogrultusunda Yunanistan ile bir anlasma yapilmasi i¢in sii-
rekli caba gostermesine ragmen, heniiz Arama ve Kurtarma Bolgeleri-
nin belirlenmesi i¢in bir anlasmanin yapilamadigini dile getirmektedir.
Bunun sonucunda her iki devlet tek tarafli olarak kendi Arama ve Kur-
tarma Bolgelerini ilan ederek, IMO’ya bildirmislerdir. Tiirkiye ayrica
1959/1960 Kurulus Antlagmalar ile kurulan Kibris Cumhuriyeti adina
Lefkosa FIR’11 yonetmesi ve bu saha dahilinde AK faaliyetlerini icra
etme yetkileri verilen Ingiltere yerine bu yetkilerin GKRY tarafindan
kullanilmasina da itiraz etmektedir.

Tirkiye, Yunanistan’in AK gibi sadece insan hayatini kurtarmakla
ilgili olmas1 gereken bir konuyu egemenlik meselesi olarak ele aldigi-
ni, sorunun bundan kaynakladigini ileri siirmekte, Arama ve Kurtar-
ma Bolgelerinin egemenlik degil hizmet bolgeleri oldugunu vurgula-
maktadir. Tiirkiye ilan ettigi Arama ve Kurtarma Bolgesi icinde COS-
PAT-SARSAT Sistemi tehlike ikazlarinin dagitimi hizmetleri de dahil
olmak iizere etkin AK hizmeti vermeye devam etmektedir.**

Degerlendirme; AK’ya iligkin uluslararast mevzuatin tiimiinde
Arama ve Kurtarma Bolgelerinin belirlenmesinin teknik ve harekat ye-
tenekler temelinde yapilmasi gerektigi ve taraflar arasindaki egemenlik
sinirlaria bagli olmadigi gibi Arama ve Kurtarma Bolgelerinin tilkeler
arasinda herhangi bir baska siirin belirlenmesinde hak iddia etmekte
kullanilamayacagi belirtilmektedir. Bir baska deyisle Arama ve Kur-
tarma Bolgelerinin belirlenmesi insan hayatini kurtarmay1 esas alan
hizmet saglama temelinde devletlerin mevcut imkan ve kabiliyetleri
cercevesinde ele alinmalidir.

42 http://www.mfa.gov.tr/search-and-rescue-regions-in-the-aegean.en.mfa
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Hava kazalarinda AK sadece hava ortamina bagli bir faaliyet olarak
diisiiniilemez, kazanin nihai noktas: olacak kara veya deniz ortami ile
birlikte diisiiniilmesi zorunludur. Havada bir AK yapilamayacagina gore
kazanin sonuglanacagi kara ve deniz ortamina iliskin diizenlemelerin
oncelikli olarak ele alinmasi daha uygun olacaktir. Bu kapsamda 1979
tarihli Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararasi S6zlesmesi-Hamburg
Sozlesmesi’nin denizde AK faaliyetlerinin diizenlenmesinde oncelikli
olarak ele alinmasi uygun hal tarzidir.

Hamburg-79 Sozlesmesi deniz Arama ve Kurtarma Bolgelerini be-
lirlenmesinde ilgili devletler arasinda anlagmay1 esas almaktadir. S6z-
lesme deniz ve hava Arama ve Kurtarma Bolgeleri arasinda kesin bir
ayirim yapmis, paragraf 3.2°’de denizde ve havada AK faaliyetlerinin
koordinasyonunu yeterli olarak aciklamistir. Yunanistan Hamburg-79
Sozlesmesi’nin Arama ve Kurtarma Bolgelerinin ve diizenlemelerinin
belirlenmesinde devletler arasi anlasma ve uzlagmayi 6ngoren 2.1.4
ve 2.1.5 paragraflarina serh koymus ve kendi Arama ve Kurtarma
Bolgesinin Istanbul-Atina FIR Hattin1 sinir kabul eden bélge oldugu
iddiasint siirdiirmiistiir. Yunanistan, her ne kadar serh koymus olsa da
Hamburg-79 Sozlesmesi paragraf 2.1.4 dogrultusunda Malta, Italya ve
GKRY ile FIR Hattin1 esas alan Arama ve Kurtarma Bolgesi anlagmalart
yaptigini resmi olarak agiklamistir*® Bu agiklamalardan Yunanistan’in
komgu devletler ile Arama ve Kurtarma Bolgesi belirlenmesi i¢in yapi-
lacak anlagma fikrinden sadece FIR Hatlarini esas alan bir anlagmanin
kabul ettirilmesini anladig1 anlasilmaktadir. Yunanistan, Arama ve Kur-
tarma Bolgeleri belirlenmesi meselesini kullanarak Tiirkiye ile arasinda
¢oziim bekleyen meseleler olan “Hava Sahasi Sinirlar1” ve “FIR Hat-
t1” konularinda avantaj saglamaya calismaktadir. FIR sinirlart i¢inde
kalan sahalarin uluslararasi sular1 ve egemenligi belirlenmemis cografi
formasyonlar1 da kapsadigi goz oniine alindiginda Yunanistan’in Ara-
ma ve Kurtarma Bolgesi iddialarini karasular1 ve hatta diger egemenlik
alanlar1 tezlerini desteklemek i¢in kullanabilecegi degerlendirilmekte-
dir. Ancak boyle bir yaklasim Hamburg-79 Sozlesmesi’nin Arama ve

43 https://www.mfa.gr/en/issues-of-greek-turkish-relations/relevant-documents/search-and-
rescue.html
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Kurtarma Bolgelerinin sinirlarinin devletler arasindaki herhangi bir si-
nira bagli olmadig gibi diger bagka sinirlarin belirlenmesinde de kulla-
nilamayacagini iceren paragraf 2.1.7’sine aykir1 bir yaklagim olacaktir.

AK konusunda bir bagka uluslararasi sdzlesme olan SOLAS-74
Sozlesmesi'nin “Seyir Giivenligi” hususlarimi iceren Bolim V’inde
Kural 15, “Arama Kurtarma Hizmetleri” baghgi altinda s6zlesmeye
taraf olan tiim devletlere “kendi sorumluluk sahalart icindeki tehlike
haberlesmesi ve koordinasyonu ile kendi kiyilarina bitisik deniz alan-
larinda tehlike icinde bulunan insanlarin kurtarimast icin gerekli dii-
zenlemelerin yapilmasini saglamak” sorumlulugu verilmistir. Bu mad-
de kapsaminda Tiirkiye harekat ve teknik yeteneklerine uygun olarak
kendi kiyilarini ¢evreleyen denizlerin uluslararasinda sularinda da AK
yapma yeterlilik ve sorumluluguna sahiptir.

Bu dogrultuda Tiirkiye, 1982 yilindan giiniimiize kadar, ilan etti-
§i Tirk Arama ve Kurtarma Bolgesi dahilinde AK hizmeti vermekte,
IMOQO’ya bildirdigi Arama ve Kurtarma Bolgesi IMO Kiiresel Arama
ve Kurtarma Plani’nda yer almaktadir. Bu donem i¢inde Tiirkiye AK
alaninda sahip oldugu imkéan ve kabiliyetleri gelistirme ¢abalarin1 da
stirdiirmiis, COSPAS-SARSAT yer hizmeti saglayicisi olarak hizmet
vermeye baglamistir.

Dogu Akdeniz’de Arama ve Kurtarma Bolgelerinin belirlenme-
sinde dikkat ¢ceken bir bagka husus ise Yunanistan ve GKRY Arama
ve Kurtarma Bolgeleri iddialarinin Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB)
iddialart ile biiyiik ol¢iide ortiistiigiidiir. Sekil 10, Yunan ve GKRY Ara-
ma ve Kurtarma Bolgelerinin MEB iddialarini ile de 6nemli oranda 6r-
tiistiigiinii, bu bakimdan Yunanistan ve GKRY "nin kayiplart olmadigint
gostermektedir.
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Sekil 10: Yunanistan ve GKRY Dogu Akdeniz Arama ve Kurtarma

Yunanistan ve GKRY nin Dogu Akdeniz Yunanistan ve GKRY ’nin Dogu Akdeniz
Arama ve Kurtarma Iddialar, Kaynak: MERB Bolgesi Iddialar.

IMO (Resimde belirtildigi sekliye

Kibris ifadesi Tiirkiye tarafindan kabul Kaynak: htips://www.academia.edu
edilmemektedir.)

Tiirkiye icinse durum farklidir. Karadeniz’de Arama ve Kurtarma
Bolgelerinin belirlenmesinde MEB sinirlar1 esas alinmigtir. Buna
karsilik Dogu Akdeniz’de Tiirk Arama ve Kurtarma Bolgesi,
Tiirkiye’nin 22 Mart 2019 tarihinde BM’ye sundugu 18 Mart 2019
tarihli notada* Dogu Akdeniz’de kita sahanliginin giiney sinir1 olarak
bildirdigi Misir ile ortay hat ¢izgisinin ¢ok kuzeyinde kalmaktadir.
Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki Arama ve Kurtarma Bolgesinin
siirlarini yeni bir diizenleme ile Misir kiyilari ile Anadolu kiyilart
arasindaki orta hatta ilerletmesi ve uluslararasi alanda uygulamaya
baglamasi Tiirkiye acisindan 6nemli bir kazanim olacaktir. Bu durum
Tiirkiye’nin bolgede diger oyunculara kargsi sahip oldugu imkén ve
kabiliyetler goz oniine alindiginda Arama ve Kurtarma Bolgelerinin
sinirlariin devletlerin sahip olduklari imkén ve kabiliyetlere gore

44 Letter dated 18 March 2019 from the Permanent Representative of Turkey to the United
Nations addressed to the Secretary-General, http: V.0rg/Wp-

D0%C4%9Fu_akdeniz- k%C4%B1ta_sahanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1_A73804.pdf
(Erisim 20.05.2019)


http://tudav.org/wp-content/uploads/2019/04/Do%C4%9Fu_akdeniz-_k%C4%B1ta_sahanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1_A73804.pdf
http://tudav.org/wp-content/uploads/2019/04/Do%C4%9Fu_akdeniz-_k%C4%B1ta_sahanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1_A73804.pdf
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belirlenmesi ilkesine de uygundur. Dogu Akdeniz’de Tiirk Arama ve
Kurtarma Bolgesi ile Kita sahanlig1 giiney sinirlarinin birbirlerine gore
goreceli durumlari Sekil 11°de oldugu gibidir.

4 %

Tiirk Arama ve Kurtarma Bolgesi
Tiirkiye Kita Sahanhgi Giiney Siniri

Sahanligi Giiney Sinirt Goreceli Durumu (Arama ve Kurtarma Bolgesi
Tiirk Arama ve Kurtarma Yonetmeligindeki koordinatlara, Kita sahan-
lig1 giiney cizgisi ise Tiirkiye’nin BM sundugu 18 Mart 2019 tarihli
NOTAM’a uygun olarak Tiirkiye-Miswr sahilleri arasindaki mesafenin
yaklasik yarist alinarak cizilmistir. Olceksizdir)

Sonug olarak; Dogu Akdeniz’de Tiirk Arama ve Kurtarma Bolge-
si sinirlarinin Tiirkiye’nin halen sahip oldugu AK imkan ve kabiliyetle-
rine uygun olarak Kita Sahanligi/MEB sinirlarimizla ortiisecek bigimde
yeniden belirlenmesinin yani sira 6ncelikle Misir olmak iizere Libya ve
Israil gibi bolge devletleri ile Uluslararas1 Denizde Arama ve Kurtarma
Sozlesmesi- Hamburg Sozlesmesi hiikiimleri dogrultusunda Arama ve
Kurtarma Anlagmalar1 yapilmalidir.

Arama ve Kurtarma Bolgesi sinirlarina ilave olarak Antalya NAV-
TEX Telsiz Istasyonunun servis sinirlarinin Kita Sahanligi/MEB siir-
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lar1 gozetilerek yeniden belirlenmesi Tiirkiye’ nin faydasina olacaktir.

Hizmet ve sorumluluk bdélgelerinin belirlenmesinde Kita Sahan-
1181/MEB sinirlarini esas alinirken, Tiirkiye ve KKTC imkan ve kabi-
liyetlerini bu boélgelerin tamaminda uluslararast standartlarda hizmet
verecek bicimde gelistirmeye devam etmelidirler.
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