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CATISMA COCUKLARI PROGRAMI
iISTANBUL CALISTAYI
SONUC RAPORU (TASLAK)

TASAM Tirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi’ne bagli Milll Savunma ve Glivenlik Enstitisi
tarafindan koordine edilen “Catisma Cocuklari’” Koruma - Rehabilite - Egitim Programi
stirecindeki ilk etkinlik olan istanbul Cahstay’'ni 02 Subat 2017 tarihinde Hilton istanbul
Bosphorus otelinde gerceklestirmistir.

Turkiye'ye siginan ve Bolge’de catisma ya da savas magduru ¢ocuklarin koruma altina alinmasini
tesvik etmeyi, catisma ¢ocuklari icin rehabilite ve egitim modilleri gelistirmeyi, ¢catismalara bu
acidan yaklasiimasini saglayip verdigi blyuk zarara dikkat ¢cekerek uzlasma zeminleri aranmasina
firsat vermeyi amaclayan “Catisma Cocuklari” Programi kapsamindaki toplantida; ilgili ulusal ve
uluslararasi kurumlarin, akademisyenlerin katihmi ile tespit ve model onerileri gelistirilip yol
haritasi belirlenmistir.

Moderatorltgiini Nisantasi Universitesi Rektori Prof. Dr. Esra HATIPOGLU nun yaptigi calistaya;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi istanbul il Midiri Selim CELENK, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi istanbul il Miidiir Yardimcisi Cocuk Hizmetleri Sorumlusu Ali Fuat KARAMAN’ temsilen
Giilsah GUNDOGAN, istanbul AFAD Planlama Sube Midiiri Belkis ONAL, istanbul AFAD
lyilestirme Sube Mudiri Ufuk KOSAN, Marmara Universitesi Cocuk Koruma ve Arastirma
Merkezi Miidiirii Prof. Dr. Tolga DAGLI, Miilteci Haklari Dernegi Egitim Birimi Baskani Ahmet Can
YAZGI, istanbul Barosu, Cocuk Haklari Merkezi Baskan Yardimcisi Av. Aysenur DEMIRKALE, insan
Kaynagini Gelistirme Vakfi Proje Koordinatérii Duygu YILDIRIM, il Go¢ idaresi Gé¢ Uzmani Selcuk
SATANA, Cocuk ve Aile Rehberligi Dernegi'nden Psikolog Deniz AKYIL, Siginmacilar ve
Gocmenlerle Dayanisma Dernegi Marmara Sorumlusu Gizem DEMIRCI AL-KADAH, YADER
Baskani Salih CETIN, Yildiz Teknik Universitesi’nden Prof. Dr. Sema KALAYCIOGLU, Bahgesehir
Universitesi Sosyoloji B6liimii Baskani Prof. Dr. Niliifer NARLI, Bahgesehir Universitesi BAUMUS
Kurucu Direktdrii Dog. Dr. Ulas SUNATA, Nisantasi Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolimii
Baskani Yrd. Dog. Dr. Pelin SONMEZ, Marmara Universitesi’nden Yrd. Dog. Yasemin CAKIRER
OZSERVET katilmiglardir.

iki oturum halinde gerceklesen istanbul Calistay’’nin ilk oturumunda Catisma Cocuklari
Programi’nin teorik cercevesi tartisilip, Program’in hedef kitlesi belirlenmeye calisilarak mevcut
durum cok boyutlu olarak degerlendirilmistir.
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ikinci oturum ise katilimcilarin kurumsal/bireysel tecriibe ve birikimlerini aktarmasiyla baslayip,
Program kapsaminda gerceklesecek diger etkinler ile katilimci kurumlarin gelistirdigi projeler
Uzerinden saglanacak bilgi ve emek paylasimi i¢in yol haritasi olusturulmasi ile tamamlanmistir.

Konu hakkinda g¢alisan kisi ve kurumlar ile bunlarin galismalarindan olusan bir envanter
olusturulmasi fikrinin ilk somut adim olarak benimsendigi toplantida katilimcilar tarafindan
tartisma ve degerlendirmelerde ortaya konan tespit ve dneriler asagida ozetle ifade edilmistir:

1. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi’nde yer alan “tiim ¢ocuklarin, kendilerinin, ana
babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska
distinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, milkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiler
nedeniyle hicbir ayrim gbézetmeksizin korunup gozetilmesi” maddesi deklare edilmis ve
Catisma Cocuklari Programi kapsamina dahil edilecek cocuklar ile ilgili yapilacak
etkinliklerde ana cikis noktasi olarak kabul edilmistir. Yine BM Cocuk Haklari S6zlesmesi’'nde
yer alan c¢ocuklari ilgilendiren bitin faaliyetlerde oldugu gibi Catisma Cocuklari
Programi’nda da ¢ocugun yarari temel diislince olarak kabul edilmistir.

2. Cocuklarin gliven ortaminda yasamasi, aile yaninda barinmasi, gerekli temel saglik
hizmetlerinden yararlanmasi, temel egitimini almasi, psikolojik veya fizyolojik her tirli
siddette ve istismara karsi korunmasi, ilgili devlet kurumlari basta olmak lzere aileleri veya
yasal vasilerince her tiirlii ihmale karsi korumasi gerekliligi vurgulanmistir. ihmal ve istismar
birbirini tamamlayan kavramlar olarak kabul edilmis, cocugun haklarinin korunmasi
acisindan 6ncelikle ilgili kisi ya da kurumlarca ¢ocugun ihmalinin édnlenmesi esas alinmistir.
Yapilmasi gerekenlerin yapilamamasi anlamina gelen ihmalin sonucunda ortaya ¢ikan ¢ocuk
istismarini  6nlemek igin alinabilecek tedbirler konusulmus ve “catisma g¢ocuklar”
kapsaminda yer alan ¢ocuklarin hangi gruplar olacagi belirlenerek cocuklarin korunmasi,
rehabilitasyonu ve egitimi icin yapilmasi gerekenler tartisiimistir.

3. Kavramsal olarak “catisma c¢ocuklari” ¢ok boyutlu tartisiimistir. Catisma c¢ocuklari,
Ulkelerinde maruz kaldiklari ¢catisma ortamlarindan kagarak Tiirkiye’ye gelen ¢ocuklar; yani
uluslararasi go¢ kapsaminda Tirkiye'ye gelip olumsuz sartlar altinda bulunanlar olarak kabul
edilmistir. Zorunlu gbé¢ kapsaminda Turkiye'ye aileleri ile veya ailesiz olarak siginmak
zorunda kalan cocuklarin psikolojik veya fizyolojik olarak yasadiklari travmalari atlatabilmesi
icin ve yetiskinlerin dahi Ustesinden gelmekte zorlandiklari bu sirecleri en az zararla
atlatabilmeleri icin yapilmasi gerekenler tartisiimistir. Bu baglamda sadece Suriye’deki i¢
savastan kacip gelen cocuklarin degil; Irak, Afganistan, iran ve Somali ile Tiirkiye’ye siginan
diger tilke cocuklarinin da Catisma Cocuklari Programi kapsaminda olduklari kabul edilmistir.
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Turkiye'nin goc¢ alan (lke statlsiine gelmesinde sahip oldugu stratejik konumu ve bu
stratejik konumu nedeniyle 6nimiuzdeki on yillarda kitlesel veya bireysel gé¢ akinlarinin
devam edecegi vurgulanmistir. Bu oOn kabul c¢ergevesinde Tirkiye'de ilgili devlet
kurumlarinin koruyucu ve dizenleyici tedbirler almasi gerektigi vurgulanmakla birlikte
konuyla ilgili sivil toplum kuruluslarinin devletle isbirligi halinde devletin yiukinl hafifletecek
projeler ve programlari devreye sokarak sorumluluk almasi gerektigi vurgulanmistir. Bu
minvalde, Catisma Cocuklari Programi cercevesinde yapilacak olan etkinliklerde ilgili devlet
kurum ve kuruluslari yani sira diger sivil toplum kuruluslariyla da birlikte hareket edilerek,
catisma cocuklari agisindan bir cati proje niteligi kazandirilmasina karar verilmistir.

Tlrkiye, 2015 itibariyle dinyada en c¢ok multeciye/siginmaciya ev sahipligi yapan ulke
olmustur. Turkiye'nin sinir komsusu olan Irak ve Suriye’deki i¢ savaslar, bu durumun
mimarlaridir. 2011’de Suriye’de ortaya cikan i¢ savas sonrasi Turkiye'ye go¢ eden Suriyeli
sayisl, 2017 Ocak itibariyle 2.854.968’dir. Suriyeliler, Tlrkiye yasal mevzuatinda “Gegici
Koruma Altindaki Kisiler” olarak kabul edildigi icin, Irak, iran, Afganistan ve Somali gibi diger
Ulkelerden gelen siginmacilardan farkl degerlendirilebilmektedir. Bununla birlikte, sayilari
500 bini asan diger ulke vatandaslari ile birlikte Turkiye, yaklasik olarak ¢ buguk milyon
siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Bu kitlesel go¢ karsisinda yasanan durum “miilteci
krizi” olarak adandiriimakla birlikte, gelen nifusun yas oranlarina gore dagilhimi
incelendiginde bu krizin bir “cocuk kriz” oldugu vurgulanmistir.

Turkiye’ye gb¢ etmis veya Tlrkiye goc ettikten sonra diinyaya gelmis cocuklarin tamami géz
oninde bulunduruldugunda, Tirkiye’'deki siginmacilarin yarisi 18 yas alti ¢ocuklardan
olusmaktadir. Sadece Tiirkiye’de dogan cocuk sayisinin bile 200 binlere ulastig géz oniinde
bulunduruldugunda, Catisma Cocuklari Programi’'nda degerlendirilecek cocuklarin yaklasik
olarak iki milyona ulastigi belirlenmistir. Geng niifuslu bir ggmen akisi ile karsi karsiya olan
Turkiye’nin go¢ yonetimi agisindan glivenlikten entegrasyona, egitimden sagliga kadar
bircok alanda tedbirler almasi gerektigi vurgulanmistir.

Catisma cocuklarinin 6ncelikle her tirll istismara karsi korunmasi gerektigine ve glivenli bir
ortamda - mumkiinse aile yaninda - ikamet etmeleri igin gerekli giivenlik tedbirlerinin
alinmasi gerektigine dikkat cekilmistir. ikinci sirada; uluslararasi kriterleri de gdz éniinde
bulundurarak, ¢ocuklarin ihtiya¢ duyduklari saglk hizmetlerine ulasabilmesi gerektigi ve
insani yasam sartlari cercevesindeki yerlerde barinmalari gerektigi vurgulanmistir. Ugiincii
sirada; savas gormds, siddete maruz kalmis ve bircok farkh psikolojik travma yasamis olan
bu cocuklarin rehabilitasyonu icin yapilmasi gerekenler tartisilmistir. Dérdlinci sirada ise, bu
cocuklarin kayip bir nesil olmamasi icin egitim almalarinin dniindeki engeller tartisilirken,
egitim almalarinin 6nemi vurgulanmistir.
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Catisma cocuklarinin yasadiklari sorunlar; catisma ortamlarina maruz kalmalari ve buna
bagh olarak ortaya ¢ikan psikolojik sorunlar, Tirkiye'ye gog ettikten sonra aileleriyle birlikte
yasadiklar gida, giyim, konut ihtiyaglari gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmamasina bagli
olarak ortaya c¢ikan maddi- manevi sorunlar, saglik hizmetlerinden geregi kadar
faydalanamamalarina bagh olarak ortaya c¢ikan saghk sorunlari, egitimlerine devam
edememeleri veya hic¢ baslayamamalari gibi durumlarin beraberinde getirdigi sorunlar, ucuz
isgiici olmalari nedeniyle ¢ok dugslik Ucretler karsiiginda kayit disi olarak istihdam
edilmelerine bagh olarak ortaya ¢ikan sorunlar, radikal gruplar tarafindan kandirilan
cocuklarin teror orgitlerinin agina dismesi, kiz ¢cocuklarinin kiiglik yasta evlendirilmeleri,
kamplar disinda 6zellikle biyilk sehirlerde yasayan gocuklarin insan kagakgiligl ve organ
ticareti yapan sug orgiitleri basta olmak lizere ¢esitli sug orgiitleri tarafindan istismari, yine
blyik sehirler agirhikli olmakla birlikte refakatsiz kiz cocuklarinin fuhsa zorlanmasi olarak
tespit edilmistir.

Tespit edilen sorunlara tiim ¢atisma ¢ocuklarinin maruz kalmadigi, 6zellikle yoksul ailelerin
cocuklarinin temel ¢ocuk haklarindan mahrum sekilde yasamlarini sirdirdikleri
belirtilmistir. Zengin aile ¢ocuklari ya da fakir aile ¢ocuklari olarak ayrim yapmaksizin
yasanan en temel sorunlardan biri olarak da cocuklarin farkh dilden ve kiltirden gelmeleri
nedeniyle akranlari arasinda diglandigina, bunun da gocuklari 6tekilestiren bir durumu
ortaya cikardigina ve buna bagh olarak toplumsal uyumu zorlastiran durumlarin varligina
dikkat cekilmistir. Cocuk parklarinda, okul icerisinde ve ¢esitli sosyallesme ortamlarinda
akranlari tarafindan birlikte oyun oynanmamasi, ayni ortamda bulunmak istenmemesi gibi
durumlara maruz kalan gatisma g¢ocuklarinin kendilerini dislanmis hissetmeleri nedeniyle
ileriki yillarda toplumsal entegrasyonun daha zor olacagl belirtilmistir. Bu gibi uyum
sorunlarinin 6niine gecilmesi icin ¢cocuklar ile iletisim halinde olan kamu kurumlarindaki
personellerin egitilmesi, okullarda sosyal uyumu destekleyecek butlnlestirici faaliyetler
gerceklestirilmesi, cocuklarin gesitli spor ve sanat aktivitelerine dahil edilerek sokaklardan
ve olasi tehditlerden korunmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu baglamda Catisma Cocuklari
Programi kapsaminda yapilabilecekler de degerlendirilmistir.

Gegici koruma altindaki kisiler olarak kabul edilen Suriyeliler, Gegici Koruma Yonetmeligine
gore Ucretsiz saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanmasi, g¢alisma hayatina katilimi ve
benzeri haklara sahiptirler. Bu baglamda c¢ocuklarin egitimlerine devam edebilmesi tesvik
edilmektedir. Hem Suriyeli hem de diger Ulkelerden gelen ¢ocuklarin egitim hakki verilmis
olmakla birlikte, niceliksel olarak okullasma orani son iki yilda artis gostermis ve MEB bagli
devlet okullarinda ya da Gegici Egitim Merkezlerinde egitim faaliyetlerine devam
edilmektedir. Ancak, mevcut durum bu niceliksel oranlari onaylamamaktadir. Cocuklar,
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egitimde devamlilik gbésterememektedir. Bu duruma etki eden faktorler cok boyutlu olarak
tartisilmis ve kiz cocuklarinin erken yasta evliligi erkek ¢ocuklarinda ¢ocuk is¢i olarak kayit
disi olarak istihdam edilmesi, okula devamhligin az olmasinda etkili faktorler olarak
degerlendirilmistir.

Onaylamis oldugumuz ILO’nun 182 No’lu Cocuk isciliginin Yasaklanmasi Sézlesmesi
kapsaminda Tirkiye’de cocuk isciligi yasaktir. Ulkemizde en kot bicimlerdeki cocuk
isciligini, buna maruz kalan ¢ocuklarin bitin bu islerden uzaklastiriimalari geregini ve
onlarin rehabilitasyonlari ile sosyal uyumlarinin saglanmasini dikkate almak suretiyle
Turkiye, halihazirda mevcut c¢ocuk isciliginin 6nline geg¢mek icin cesitli dnlemler almaya
¢ahismaktadir. 2011 yihindan buglne g¢ocuk isciligi oranlari yikselmektedir. Yetiskin
siginmacilarin illegal galismasinin engellenmesi ve olumsuz ¢alisma kosullarinin da 6niine
gecilmesi icin ¢alismalar devam ederken, siginmaci ¢ocuk isgiligi en énemli sorunlardan biri
olarak tespit edilmistir. Kayit disi olarak ¢alistirilan ve emek istismarina maruz kalan bu
catisma cocuklarinin korunmasi igin ilgili sivil toplum kuruluslari veya ¢alisma hayatinda soz
sahibi etkili kurumlarla isbirligi yapilarak neler yapilabilecegi tartisiimigtir. Uzun ¢alisma
slrelerinde, dlsik Ucretlere, zor ve tehlikeli islerde, cogu ailelerinin tek gecim kaynagi
olarak calistirilan bu cocuklarin calismasi, 6zellikle erkek cocuklarinin egitim almalarinin
onindeki en temel engellerden biri olarak tespit edilmistir.

Turkiye Medeni Kanunu’nda ¢ocuklarin evlendirilmesi yasaktir. Ancak dogu kultiiriinde sik¢a
karsilasilan kiz ¢ocuklarinin erken yasta evlendirilmesi durumuna, Tirkiye'ye go¢ eden
siginmacilarda siklikla karsilasiimaktadir. Kiz ¢ocuklarinin erken yasta evlendirilmesinin
egitime katilmamalarinin baglica sebebi oldugu vurgulanmistir.

Egitim hayatina katilabilen ¢atisma gocuklarinin yasadigi sikintilara de deginilmistir. Egitimin
onindeki en temel sorun dil problemidir. Yetiskinlere oranla daha kolay dil 6grenebilen
cocuklarda, ozellikle lise gagindakiler ve ara sinif 6grencileri dil problemi nedeniyle okula
devam etmemeyi tercih edebilmektedir. Arapca egitim alabilmeleri nedeniyle ara sinif
ogrencileri tarafindan devlet okullarina gére Gegis Egitim Merkezleri (GEM) daha ¢ok tercih
edilmekle birlikte, ilkokuldaki ¢ocuklarda dil problemi daha az yasanmaktadir. Bu minvalde
okullagsan gocuklarin sorunlarinin arastirilip tespit edilmesi gerekliligi vurgulanmistir.

Dil problemine bagl olarak ortaya ¢ikan uyum problemlerinin, ¢cocuklari kapali mekanlarda
sosyallesmekten uzak bir sekilde yasam sirdirmelerini beraberinde getirdigi vurgulanmistir.
Cocuk- mekan arasindaki iliskinin diizenlenmesinin 6nemine vurgu yapilmis ve kapali
mekanlarda kalan cocuklarin her tirli istismara daha agik hale geldigi vurgulanmistir. Bu
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dogrultuda ¢ocuklarin sosyallesmesinin énemine dikkat ¢ekilmis ve risk altindaki cocuklarin
korunmasi icin hem yerel yonetimler hem de STK’larin neler yapabilecegi tartisiimistir.

Toplumsal olarak dislanmislik hissi yasayan ¢ocuklarda bagimlilik oranlarinin yikseldigine
dikkat cekilmistir. Cocuklardaki dislanmislik hissi onlarin hem bagimlilik oranlarini
ylkseltirken hem de su¢ orgitlerine yaklasmalarina sebep olmaktadir. Bu baglamda
gocuklari bagimhliklardan uzak tutacak etkinliklere dahil etmenin dnemine vurgu yapilmistir.

Gatisma cocuklarinin maruz kaldigi sorunlarin ¢ozllebilmesi igin, yapilan dizenlemelerin ve
alinan tedbirlerin yansira siginmaci ailelerin de gocuklarin korunmasi igin yonlendirilmesi
gerektiginin alti cizilmis, ailelerin de egitim, rehabilite ve koruma sireclerine dahil edilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Konuyla ilgili devlet kurumlari ile akademisyen ve STK’larin yaptiklari calismalarin
birbirinden kopuklugu, niceliksel ve niteliksel verilerin karmasikligi nedeniyle yapilan
calismalarin diizgiin bir envanteri olmadigi tespit edilmistir. ilgili kurum ve kisiler ile rapor,
analiz, perspektif ve saha calismalari yapilarak bir envanterin olusturulmasi onerilmistir.
Boylece c¢atisma c¢ocuklari kapsamina girenlerin ilgili kisilerin ve c¢alismalarin
degerlendirilerek bundan sonraki ¢alismalarda yonlendirici olmasina karar verilmistir.

Gatisma Cocuklarinin yalniz insani ihtiyaglari ile birlikte diger ¢ok boyutlu entegrasyon ve
uyum problemleri ¢6ziilmezse orta vadede gelisecek risklerin ulusal, bolgesel ve kiresel
Olgekte yonetilemeyecegi israrla vurgulanmustir.

Catisma Cocuklari Programi’nda gergeklestirilecek ikinci ¢alistayin en kisa stirede miimkiinse
soruna merkez olan illerin birinde yapilmasina karar verilmistir.

02 Subat 2017, istanbul



