Cin — Afrika lliskilerinde “Kazan — Kazan Is Birligi” ve “Kapsamh Stratejik
Ortakhk” Kavramlari

Cin — Afrika Is Birligi Forumu (FOCAC) araciligiyla iliskilerini
kurumsallagtiran ve 21. yiizyillda Afrika’daki rekabetin ¢itasini yiikselten Pekin,
giinlimiizde Afrika’nin dis iliskilerinde en ¢ok dikkat ¢ceken aktor konumundadir.

Cin, Afrika ile iligkilerini “kazan — kazan is birligi” ve “kapsamli stratejik
ortalik” ¢ercevesinde tamimlarken, kurumsallasan iliskiler detayli olarak
incelendiginde ise Cin’in kazanimlarinin, Afrika’nin kazanimlarina oranla ¢ok daha
yiiksek oldugu gozlemlenmektedir.

Kita tlkeleriyle kurdugu kapsamli iligkiler sayesinde iiretim igin ihtiyag
duydugu kritik ham maddelere erisim saglayan Cin, ayrica kendisine yeni bir ihracat
pazar1 olusturmustur. Afrika ise altyapr yatirimlar i¢in Cin’in kredilerine ve daha
fazla {iriin satin almasina ihtiya¢c duymaktadir.

FOCAC’1n baslangici olan 2000 yilindan bu yana kaydedilen veriler, ticaretin
boyutu ve taraflarin kazanimlari hakkinda genel bir fikir vermektedir. 2000 yilinda
10.6 milyar dolar olan ikili ticaret hacmi, 2023 yilinda 282.1 milyar dolara ulagsmstir.

Cin’in 2009 yilinda ABD’yi geride birakarak Afrika’nin en biiytik ikili ticari
ortag1 olmasinda ve sonraki siiregte bu konumunu muhafaza etmesinde FOCAC,
belirleyici bir rol oynamistir. Pekin, 2030 yilina kadar Avrupa Birligi’'ni de geride
birakarak Afrika’nin bir numarali ticaret ortagi olmay1 hedeflemektedir.

Ticaret hacmine iliskin detaylara bakildiginda ise Cin’in kita iilkelerine kars1
onemli bir dis ticaret fazlasi verdigi goriilmektedir. 2000 yilinda olduk¢a dengeli bir
goriiniime sahip olan Cin ile Afrika arasindaki ticaret hacmi, son yillarda Cin lehine
seyir izlemektedir. 2022 yilinda 47 milyar dolar olan Cin’in dis ticaret fazlasi,
gectigimiz y1l 63.5 milyar dolara ulagmistir.

Afrika’da Cin’e kars1 dis ticaret fazlasi veren Angola, Zambiya ve Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti gibi kaynak zengini iilkelerin, Cin’e olan yiiksek dis bor¢lari ise
kita {ilkeleri agisindan sorunun bir baska boyutudur. Cok sayida elestirmen, Pekin’in
geri 0deme yapamayacaklarini bildigi halde bazi iilkelere kasitl olarak bor¢ verdigini
ve bu sayede siyasi ve ekonomik niifuzunu giiclendirdigini ifade etmektedir.

Pekin yonetimi ise hemen her FOCAC sirasinda borg yiikii agir olan En Az
Gelismis Ulkelere yoénelik vadesi dolan faizsiz devlet kredilerini iptal etmektedir.
Bununla birlikte so6z konusu kredilerin, heniiz vadesi dolmamis olan ve 6denmesi

gereken kismi ise borglu iilkeler agisindan sorun olmaya devam etmektedir.



Ote yandan, yardim yapan Cin ile yardim alan Afrika iilkelerinin ayni
seviyede olmadiklari da bir baska gergektir. Bununla beraber yardimlarin,
yoksullugun azaltilmasinda ¢6ziim olmadig1 gercegi de Sahra alti Afrika’da agikga
goriilmektedir. Cin’in yakin ge¢miste yiiz milyonlarca vatandasini yoksulluktan
kurtarmasi ise Afrika’nin referans almasi1 gereken somut bir 6rnektir.

“Beyaz Kitap” olarak da adlandirilan 2006, 2015 ve 2021 yillarinda Cin
Devlet Konseyi Enformasyon Ofisi tarafindan yaymmlanan “Afrika Politikasi
Belgeleri”, Pekin’in Afrika’ya yonelik hedeflerini ve s6z konusu hedeflere ulasiimasi
i¢in alinacak 6nlemleri icermektedir.

Cin'in Afrika stratejisine karsin, kita ilkelerinin, Bolgesel Ekonomik
Topluluklarin ve Afrika Birligi'nin benzer bir strateji gelistirememeleri, Afrika’nin
kazanimlarint sinirlandirmaktadir. Kotii yonetim, i¢ savaglar, askeri darbeler ve
iilkeler arasindaki cesitli anlasmazliklar, Afrika’nin dis iliskilerinde birlikte harcket
edememesinin ve uygulanabilir ortak bir strateji gelistirememesinin oniindeki temel
engellerdir.

Mevcut tablo, onceki forumlarda oldugu gibi Cin’in 9. Forum’dan yeni
kazanimlar elde edecegine, Afrika’nin kazanimlarinin ise sinirl kalacagina dair genel
bir fikir vermektedir.

Diinyanin ham madde deposu olarak nitelendirilen, diinyadaki islenmeyen
ekilebilir arazilerin %60’ 1ndan fazlasina ve dis iliskilerinde daha 6nce olmadig1 kadar
fazla sayida aktorle kapsamli iligkilere sahip olan Afrika’nin s6z konusu iligkilerden
gercek anlamda kazanimlar elde edebilmesi ic¢in iyi yOnetimlere ve uygulanabilir
stratejilere ihtiya¢ duydugu bir gergektir. Bu nedenle kita {ilkelerindeki liderlerin,
“strateji, giicten daha iyidir” seklindeki Afrika atasdziinli referans almalar ve dis
iliskilerinde karsilikli  kazanimlara yonelik ortak bir strateji  gelistirmeleri

gerekmektedir.



