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3. BOLUM:

BOLGE DISI GUCLER VE KITA
UZERINDE YARATTIKLARI ETKILER

3.1 Batihi Giiglerin Afrika’ya Yo6nelik Politikalar:
3.1.1 ABD

1789 yilindan bu yana kata ile iligkileri bulunan ABD’nin dis politikasin-
da Afrika’nin hi¢bir zaman bu politikalarin merkezinde bulunmadig: ve uzun
bir donem Afrika iilkelerine {iist diizey ziyaretlerin gerceklestirilmedigi gorii-
lirken, buna karsin 1840’11 yillarda bagimsiz Liberya’nin olusumuna 6nemli
katkilarin saglandigi bilinmektedir. Genel anlamda ABD Dig Politikasinin te-
melinde siirekli dostlugun ya da diismanligin olmadigi, ancak siirekli ¢ikarla-
rin bulundugu ifade edilmektedir.'

ABD’nin Afrika politikasi, Soguk Savas boyunca kitada komiinizmin si-
nirlandirilmasina yonelik olmug ve SSCB’nin kendi ideolojisini yaymaya ca-
list1g1 tilkelere kars1 uygulamis oldugu ¢evreleme stratejisi ile komiinizmin ge-
nig alanlara yayilmasini engellemeyi amaglamigtir.

Soguk Savag’in siki iki kutuplu olarak ifade edilen donemlerinde bolge
tilkelerine yonelik ilginin arttig1 ve bunun paralelinde ekonomik ve askeri yar-
dimlarin da arttirildig1 goriilmiistiir.

1957 yilinda Bagkan Yardimcilig1 doneminde Richard Nixon, s6z konusu
ilginin ve kitaya verilen 6nemin bir gostergesi olarak 22 giinliik Afrika kitasi
ziyaretine ¢ikarken, iilkeye dondiigiinde Baskan Dwight Eisenhower’a Ulusal
Departman’da ayr1 bir Afrika Biirosu’nun olusturulmasini 6nermis ve 1958 y1-
linda &ncelikli amac1 catisma ¢oziimii olan Afrika iliskileri Biirosu olusturul-
mustur.” Ozellikle yer alt1 zenginlikleri agisindan 6nemli kaynaklara sahip olan
iilkelerle ozel iliskilerin tesis edildigi goriiliirken, bunlardan biri olan Kongo
D.C.’de oldukca diktator bir lider olarak bilinen Mobutu Sese Seko’nun
ABD’nin kendisine gostermis oldugu tolerans sayesinde 90’11 yillarin ortalari-
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na kadar iilkesinin basinda bulundugu ve giiniimiizde s6z konusu iilkenin i¢in-
de bulundugu koétii kosullarda biiyiik pay sahibi oldugu bilinmektedir.

60’11 yillarin sonlarinda Sovyetler Birligi tarafindan Brejnev Doktrini nin
yaymlanmasi iizerine Jimmy Carter yonetimi de Etiyopya basta olmak iizere
Sovyet yonetiminin yakin destegini alan iilkelere ekonomik ve askeri yardim-
lar yapmagtir.

80’li yillarda ise SSCB’nin ¢oziilmeye baglamasi ve kitadaki miittefikle-
rinden destegini cekmek zorunda kalmasi, donemin Bush yonetimini diger ko-
nularda oldugu gibi Afrika konusunda da tereddiitte birakmistir. Bu donemde
ozellikle Afrika Biirosu’na bagta Liberya ve Afrika Boynuzu bolgesi olmak
iizere kitadaki catismalara siyasi ¢oziimler bulabilmesi amaciyla genis yetki-
ler verilmisgtir.

1992’de BM onciiliigiinde Somali’ye asker gonderilmesi ve ardindan ve-
rilen kayiplar iizerine, s6z konusu donemde goreve gelen Bill Clinton’un ABD
askerlerini geri ¢ekmek zorunda kalmasi, 1994’de Ruanda’daki katliamlari
tiim diinya gibi ABD’nin de izlemesi, ABD’ye muhalif iilkerde ABD yanlis1
partilerin ve olusumlarin desteklenmesi, Soguk Savag sonrasi donemin ilk yil-
larda goriilen gelismeler olmustur.

1993- 2001 yillar arasindaki Clinton doneminde otoriter yonetimler iize-
rinde demokratik reformlara agirlik verilmesi yoniinde baskilar uygulanirken,
1995 yilinda Senegal’de Afrika- Afrikalt Amerikalilar Zirvesi’nin gerceklesti-
rildigi goriilmektedir. 1998 yilinda kitay: ilk kez ziyaret eden Clinton’un “Af-
rika ile Yeni Ortaklik™ ad1 altinda bolge tilkelerinin ekonomik agidan biiytime-
lerine yonelik yeni bir takim girigimleri yiiriirliige koydugu goriilmiistiir.” Bu
tiirden platformlarda ABD’nin Afrika ile ekonomik ve siyasi iliskilerini giic-
lendirmek istedigi mesaji1 verilirken; ticaret ve yatirimlarin arttirtlmasi hedefi
on plana c¢ikartilmak istenmistir. Bu kapsamda, Afrika ile ticari iliskilerin te-
mel tast olarak bilinen Afrika Biiytime ve Firsat Kanunu (AGOA), 18 Mayis
2000’de imzalanarak yiiriirliige girmistir.* 48 Sahra alti Afrika iilkesinden
37’si soz konusu kanun kapsaminda uygun iilkeler olarak degerlendirilirken’,
s0z konusu rakam giiniimiiz itibariyle 39°dur.’

ABD’nin bu donemde Afrika’nin kiiresel ekonomi ile biitiinlesmesini
amagladig ifade edilirken, ticari ve stratejik bir partner olarak Afrika’nin one-
minin arttirilmast amactyla su stratejilerin izlendigi bilinmektedir:

- Ekonomik kalkinmanin ve demokrasinin tegviki, insan haklarina saygi,
catismalarin 6nlenmesi ve kalic1 barigin tesis edilmesi araciligryla Afrika’nin
kiiresel ekonomiyle biitiinlesmesinin hizlandirilmasz,
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- Terdrizm, uluslararas1 suglar, uyusturucu ve silah kacakcilig1 gibi gii-
venlik tehditlerinin bertaraf edilmesi.

Baskan Clinton, ayrica Kiiresel AIDS ve Verem Yardim Yasasi’ni imza-
layarak yiiriirliige koymustur.

George W. Bush yonetiminin Afrika’ya yaklasimi da Clinton yonetiminin
politikalarindan farkli olmamis ve mevcut politikalarin daha fazla uygulama-
ya yonelik oldugu goriilmiistiir. Ozellikle Bush’un iktidardaki ilk dort yilinda
ABD’nin yedi i¢ savasa diplomatik olarak miidahalede bulunmasi, Afrika Bii-
rosu’nun ¢aligmalarimi biiyiik oranda bu alana yogunlastirmasina neden ol-
mugtur.” Daha sonra 11 Eyliil’deki terdr saldirilariyla birlikte kiiresel terérle
miicadele kapsaminda Afrika’nin ABD Dis Politikasi’ndaki 6nem ve konumu-
nun daha da arttigin1 ifade etmek miimkiindiir. Baginda da ifade edildigi iize-
re, 1789’dan bu yana kitayla iligkileri bulunan ABD’nin dis politikas: a¢isin-
dan Afrika’nin hi¢bir zaman bu politikalarin merkezinde bulunmadig1 ve uzun
bir donem Afrika iilkelerine iist diizey resmi ziyaretlerin gerceklestirilmedigi
bilinmektedir. Ancak Clinton doneminde ABD’nin kitaya yonelik politikalari
George W. Bush’un iki donemlik iktidari siiresince daha fazla ivme kazanmis-
tir. Ote yandan 6zellikle Clinton déneminden itibaren ABD’nin bagim gektigi
G-8 Zirveleri’'nin giindeminde de Afrika siirekli olarak yer almaya baglamistir.*

G- 8’lerin olusturdugu Afrika Eylem Plani, ayn1 zamanda Afrika’ nin kal-
kinmasima yonelik yeni bir ortakligin da tesisini 6ngérmektedir.’

George W. Bush’un gorevi siiresince Afrika iilkelerine gerceklestirmis ol-
dugu her iki resmi ziyaretin de giindeminde, kitada istikrarin ve barig ortami-
nin tesis edilmesinin yani sira egitim ve saglik konulari genig yer tutmustur."
Clinton doneminin ardindan Bush’un Afrika’ya gerceklestirmis oldugu gezi-
ler, ABD’nin artik Afrika’ya yonelik devamli ve siirdiiriilebilir politikalar iz-
leme diisiincesinde oldugu yoniinde degerlendirilmistir."! Ote yandan, ziyaret
glindeminin diginda Tanzanya ve Ruanda’nin Darfur bolgesindeki BM Barig
Giicii’ne verdikleri destekler ele alinirken, s6z konusu destek ¢abalarinin, bol-
gedeki soykirimin tamamen sona erene kadar devam ettirilmesi konusunda ce-
sitli askeri birliklerin bolgede konuslandirilmalari gerektigi vurgulanmigtir.”
Mevcut askeri birliklerin egitimleri, techizat ve diger harcamalar da ABD ta-
rafindan finanse edilmektedir. ABD, bu sekilde Tanzanya ve Ruanda iizerin-
den Darfur konusunda Cin’in son donemde uyguladif: aktif politikalar1 da
dengeleme amacindadir. Giindem diginda ele alindig1 tahmin edilen bir diger
konu ise ABD Afrika Komutanligi (AFRICOM) olmustur."

Bush Doktrini olarak da bilinen ve 2002 yilinda kabul edilen Ulusal Gii-
venlik Stratejisi’nde Afrika’nin ABD Dig Politikasi’'nda daha biiyiik 6nem arz
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etmeye basladig1 goriilmektedir. ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi’'nde kita-
ya yonelik ii¢ temel stratejiye odaklanilacag: belirtilmekte ve soz konusu stra-
tejiler;

- Bolgedeki kilit devletler olarak adlandirilan ve komsular: iizerinde bii-
yiik etkiye sahip olan G. Afrika, Nijerya, Kenya ve Etiyopya gibi bolge iilke-
leriyle ve bolgesel orgiitlerle kiiresel tehditlere karsi birlikte calisilmast,

- Stiregelen catismalara arabuluculuk yapilmasi ve basarili barig operas-
yonlar1 icin Avrupali miittefiklerle ve uluslararasi kuruluslarla koordinasyon,

- Iyi yonetimin tesviki, ekonomi, saglik ve egitim alaninda reformlarin
hizla uygulanmasi seklinde siralanmaktadir."

Bush yonetimi, 11 Eyliil sonrasi kiiresel terorle miicadeleyi stratejik on-
celik olarak belirlerken, bu konuda Afrika kitasinda barisin ve refahin tesisi
icin caligacaklarini belirtmistir. ABD, buna yonelik olarak 2002’de bolge iil-
kelerinin terorle miicadelelerinde kapasitelerinin arttirilmast amaciyla yardim
yapilmasina karar verirken, merkezi Cibuti’de bulunan “Ortak Ozel Gorev
Kuvveti- Afrika Boynuzu” (CJIF- HOA) olusturulmustur.”

Afrika’yla yapici ve karsilikli kazanimlara dayali iliskilerin tesis edilme-
si, Afrika mengeyli iirlinlerin tamamina yakininin ABD piyasalarina girisi, bol-
gedeki ABD yatirimlarinin arttirilmasi, Diinya Ticaret Orgiitii’ndeki miizake-
relerde kitaya yonelik kalkinma yardimlarinin arttirilmasi'® ve bu yardimlarin
ozellikle HIV/AIDS gibi hastaliklara odaklanmasi, Afrika’nin kalan tiim borg-
larinin iptal edilmesi gerektigi yoniindeki hususlarin gerekliligine de dikkat
cekilmektedir.

Bush Yonetimi, salgin hastaliklarin dnlenmesi amaciyla 15 milyar dolar-
lik bir yardim paketini onaylarken, ABD Kongresi “Millenium Challenge Ac-
count- MCA” ad1 verilen yeni girisimlerle refah seviyesinin yiikseltilmesi ve
salgin hastaliklarla miicadele icin kiiresel bir fon olusturarak bu fona énemli
katkilar saglamigtir.” 2003 yilinda uygulamaya konulan ABD Baskani’nin
Acil Yardim Plan1 (PEPFAR) kapsaminda 1,4 milyon insan icin anti-retroviral
ilaglar'® temin edilmistir. Ayrica Bush, PEPFAR’a destek amaciyla bes yillik
bir periyot i¢in Kongre’den 30 milyar dolarlik ek bir biit¢ce talep ederken, Af-
rika’nin temel egitimine destek saglamak amaciyla da kitaya yardimlarda bu-
lunulmustur.”

ABD’nin ithal ettigi petroliin %15°i Afrika’dan iken, 2015 yilina kadar
bu oranin %?25’e ulagsmasi beklenmektedir.”” Boylece, Orta Dogu petrollerine
olan bagimliligin belli dlciilerde azaltilmasi ve bu dogrultuda ozellikle Gine
Korfezi’ndeki petrol rezervlerinin kullanilmasi amaclanmaktadir.”
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Tablo- 19: ABD’nin Sahra alti1 Afrika ile Ticareti (milyon dolar)

2004 2005 2006 2007 2008
ihracat 8,438 | 10,342 | 12,116 14,398 18,471
ithalat 35,879 | 50,364 | 59,092 67,378 86,052

Kaynak: http://www.agoa.gov/resources/US_African_Trade_Profi-
le_2009.pdf

Tablo- 19’da goriildiigii tizere ABD’nin Sahra alt1 Afrika ile ticari iligki-
leri son bes yilda istikrarli bir artis gostermektedir. Bu kapsamda 2008 yilinda
s0z konusu bolge ile toplam ticarette %28’lik bir artis kaydedilmistir. AGOA
kapsaminda Nijerya, Angola, G. Afrika, Cad, Gabon ve son donemde de Kon-
go D.C. ile ticari iligskilerde 6nemli gelismelerin goriildiigiinti ifade etmek
miimkiindiir. Ancak buna karsin, istikrarli ve yiiksek artiglar, kita genelinde
s0z konusu olmamakta, yalnizca enerji kaynaklar1 acisindan zengin olan ve
ABD ile uyumlu politikalar izleyen iilkelerin bu ticari iligkilerden 6nemli ka-
zanimlar elde edebildikleri goriilmektedir. Ornegin, 2004 yilinda ABD’nin
toplam ithalatinin %81,4’iiniin yalnizca Nijerya, G. Afrika, Angola ve Gabon
ile gergeklestirildigi belirtilmektedir.”” 2007 yilindaki toplam ithalatin %77’si
hampetroldiir.”’ S6z konusu oranlarin gelecek yillarda daha da artacagi bilinir-
ken; ABD’nin dev petrol sirketlerinden Chevron Texaco, 2002’de yapmuis ol-
dugu aciklamada son bes yilda Afrika petrollerine 5 milyar dolarlik yatirim
yaptiklarini, gelecek 5 yilda ise bu yatirim miktarini 20 milyar dolarin iizerine
cikartacaklarimi belirtmis, bir diger sirket Exxon Mobil ise Angola ile biiyiik
bir anlagma gercgeklestirirken, gelecek on yil boyunca 25 milyar dolarlik dev
bir yatirima imza atmistir.”*

Yeni donemde Bagkan Obama’nin Gana ziyareti ve ardindan Disisleri
Bakani Hillary Clinton’un Sahra alt1 Afrika turu kapsaminda “Afrika ile Yeni
Ortaklik™ ad1 altinda bolge iilkelerinin ekonomik agidan biiyiimelerine yone-
lik bir takim girigimleri yiirtirliige koyduklari goriilmektedir.” Clinton, gezisi
kapsaminda 4- 6 Agustos 2009 tarihlerinde Nairobi’de sekizincisi gerceklesti-
rilen AGOA Forumu’na da katilarak Afrika’ya verecekleri destegi yinelemis-

tir.*

H. Clinton’un s6z konusu kapsamli ziyaret programi, ABD’nin Afrika’da
stirdiirtilebilir politikalar izleme ve etkinligini daha da arttirma diisiincesinde
oldugunu olduk¢a net bigimde ortaya koyarken, Afrika’ya ilgi duyan diger dig
giiclere de 6nemli bir mesaj niteligi tagidig1 yoniinde degerlendirilmistir.
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ABD’nin Afrika politikasinin temel amaclarini; basta petrol olmak iizere
kitanin zengin dogal kaynaklarmmin kontrolii, kiiresel terdrle miicadele ve
Cin’in Afrika’da artan etkisinin dengelenmesi seklinde siralamak miimkiindiir.
Cin’in kita geneline yaymay1 basardig: aktif politikalarin yani sira Afrika’nin
tirettigi petroliin her gecen giin daha fazlasini ithal etmesi ve Angola, Nijerya
ve Sudan gibi enerji kaynaklar1 acisindan zengin bolge iilkeleriyle gii¢clenen
iliskileri, ABD’nin kitadaki ¢ikarlari acisindan ciddi bir tehdit unsuru olarak
goriilmektedir.”’

Afrika ise biiyiilk oranda ABD’nin kalkinma yardimlarina ve teknolojik
acidan teknik bilgisine ihtiya¢ duymaktadir. S6z konusu yapilar, kiiresellesme
olarak adlandirilan i¢inde bulundugumuz donemdeki iligkilerin ve kargilikli
cikarlarin temelini olusturmaktadir.

ABD, genel olarak Afrika’da kendi kontroliinde bir ittifak sistemi olus-
turmak arzusundadir, ancak diger dis giiclerin de kendi ulusal cikarlarina yo-
nelik olarak kita iilkeleri iizerinde izledikleri politikalar, belirli bolgelerdeki is-
tikrarsizliklari arttirmakta, kitanin tizerinde bulundugu hassas dengeler ve bol-
gesel konjonktiiriin de catigmalara miisait olmasi, Afrika tilkelerinin bu konu-
da oldukca dikkatli hareket etmelerini gerektirmektedir.

3.12AB

Giintimiizde Afrika’nin en 6nemli ekonomik partneri olan AB, ge¢cmis
donemlerde Afrika iilkeleri ile yapmis oldugu bazi ayricalikli anlagsmalar vesi-
lesiyle basta yatirim ve kalkinma yardimlar1 olmak iizere bircok alanda kilit
bir rol oynamakta ve kitadaki etkinligini siirdirmektedir.

AB’nin bir¢ok Afrika iilkesi ile yapmis oldugu anlagsmalar arasinda taraf-
lar arasindaki igbirligini arttirmayi ve bu iilkeleri desteklemek suretiyle ulus-
lararast ticarete daha aktif olarak katilimlarini amaglayan, o donemki adiyla
AET’nin imzaladi81 ve 1964-1975 yillar1 arasinda gecerli olan Yuounde Kon-
vansiyonu, 1976-2000 yillar1 arasindaki Lome Konvansiyonu ve 2001 yilinda
imzalanan Cotonou Anlagmasi yer almaktadir.® Ancak s6z konusu girigsimler-
den istenilen neticelerin alinamadi8: belirtilmektedir.

Bu siirecte Afrika Birligi’nin kurulmasinin yani sira Afrika’nin Kalkin-
mast icin Yeni Ortaklik (NEPAD) ve Afrika Es Gozlem Mekanizmas1 (APRM)
gibi olugsumlarin, karsilikli olarak iligkileri istikrara ve yeni bir olusum icerisi-
ne soktugu goriilmistiir.” Yine bu kapsamda AB’nin Afrika, Karayip ve Pasi-
fik iilkeleri ile isbirligini arttirmasi ve sdz konusu iilkelerin kalkinmalarina
destek olmak amaciyla olusturdugu Avrupa Kalkinma Fonu’nun 6nemli bir rol
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oynamaktadir. S6z konusu Fon’un 2008- 2013 yillar1 arasinda Sahra alt1 Afri-
ka iilkeleri i¢in 20 milyar dolar tahsis edecegi ifade edilmektedir.”

AB, 2006 y1l1 itibariyle mal ticaretinde 92 milyar avro ihracat ve 126 mil-
yar avro ithalat ile Afrika’nin en 6nemli ekonomik partneri konumunda yer al-
mustir.”!

Fransa ve Italya, AB nezdinde Afrika’nin temel partnerleri olurlarken; G.
Afrika, Cezayir ve Libya ise AB’nin 6nde gelen partnerleri konumunda yer
almislardir. 2008 yilinda ise AB iilkelerinin Cezayir’e ihracatlar1 15, 3 milyar
avro, ithalatlar1 28,6 milyar avro olurken, G. Afrika Cumhuriyeti’ne yaptiklari
ihracat 20,2 milyar avro, ithalat ise 22,1 milyar avro olmustur. Siiphesiz
AB’nin bu etkinligini siirdiirebilmesi, ikili iliskilerin siyasal ve kiiltiirel agidan
da gii¢lendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Afrika iilkeleri ile gergeklestirilen Kahire ve Lizbon Zirveleri, aslinda bir
bakima AB- Afrika iligkilerinin resmini ortaya koymaktadir. Her iki Zirve nin
de buralarda ele alinan konular basta olmak iizere oldukca fazla sayida ortak
noktast bulunmaktadir.

3—4 Nisan 2000’de diizenlenen Kahire Zirvesi’nin sonunda Kahire Dek-
larasyonu™ ve Kahire Eylem Plan*® imzalanmistir. Kahire Eylem Plani, genel
olarak Afrika iilkelerinin ¢ok tarafli sorunlarinin ¢dziimiine yonelik oneriler
sunarken, bu hususlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir:

- Bolgesel ekonomik isbirligi ve entegrasyon,

- Afrika’nin diinya ekonomisine entegrasyonu,

- Ozel sektoriin gelisimi ve yatirimlarin arttirilmast,
- Altyapi sorunlarinin ¢6ziimii ve sanayinin gelisimi,

- Kalkinma cabalarma ve teknolojik gelismelere yonelik arastirmalara
agirlik verilmesi,

- Kita iilkelerinin artmakta olan yiiksek miktarlardaki dis borclarinin
azaltilmasi,

- Insan haklar1 ve demokrasi konularinda gelisim,
- Gog¢ ve miilteci sorunlarinin 6nlenmesi,

- Yabanci diismanli§inin engellenmesi,

- Kitada barigin tesisi ve ¢atigmalarin dnlenmesi,

- Stirdiiriilebilir kalkinmanin tesisi ve yoksullugun azaltilmasi,
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- Insan kaynaklarina yatirim yapilmasi; egitim, saglik, gida giivenligi,
cevresel ve kiiltiirel sorunlarin ¢oziimii.

Kahire Zirvesi, AB ile Afrika arasinda daha yapisal bir siyasal diyalog
kurulmasi a¢isindan énemli bir girisim olmustur. S6z konusu Zirve’nin ardin-
dan her iki tarafin yonetici memurlart ve bakanlari, diizenli toplantilar vesile-
siyle bir araya gelmeye baglamiglardir. 2001°de NEPAD’1n olusumunun da bu
siirece olumlu yansimalari olmustur.

Portekiz’in baskenti Lizbon’da 7-9 Aralik tarihlerinde gergeklestirilen
Avrupa Birligi- Afrika Birligi Zirvesi de 2000 yilindaki Kahire Zirvesi’nin ar-
dindan Hiikiimet ve Devlet Bagkanlari diizeyindeki 2. Zirve olma 6zelligini ta-
stmaktadir. Tipki 2000 yilindaki ilk Zirve’de oldugu gibi yine Portekiz’in do-
nem bagkanliginda, bu kez yeni AB iiyelerinin de katilimiyla yedi yil aradan
sonra bir araya gelen taraflar, benzer sorunlar1 masaya yatirirlarken; Zirve’ye
27 AB iiyesi iilkenin temsilcileri, Avrupa Komisyonu, AB Konseyi Sekretar-
yasi, Afrika Birligi tiyesi 52 iilke, Fas Krallig1, Afrika Komisyonu ve BM Sek-
retaryasi’nin yani sira gozlemci sifatiyla Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu
Hirvatistan ve Makedonya gibi AB’ye aday iilkelerle her iki kitanin disinda
yer alan Kanada, Japonya, Rusya, Cin, Hindistan ve Brezilya gibi Afrika kita-
styla yakin iligkileri bulunan iilkeler katilirken, ABD’nin Zirve’de yer alma-
masi dikkat ¢ceken hususlarin baginda gelmistir.

Dikkat ¢eken hususlardan bir digeri, yukarida da belirtildigi iizere tipki
Kahire’de oldugu gibi Zirve’nin yine Portekiz’in donem bagkanligina rastla-
masidir. Tarihte Afrika’daki somiirgeci devletlerden biri olarak bilinen Porte-
kiz, giinlimiizde Afrika kitasi ile sahip oldugu yakin iligkileri birlik giindemi-
ne bir kez daha tagimak suretiyle Afrika iilkeleri nezdindeki 6nemini ve etki-
sini sliphesiz daha da arttirmistir. Portekiz’in AB donem bagkanligint Alman-
ya’dan devraldig:r 1 Temmuz 2007 tarihinde belirledigi hedeflerden birisi de
AB’nin diinyadaki roliiniin giiclendirilmesi olurken, bu hedeflerin basinda da
Afrika gelmektedir. AB’nin Kalkinma ve Insani Yardimlardan Sorumlu Ko-
misyon Uyesi Louis Michel, AB ile Afrika arasindaki iligkileri zorunlu ortak-
lik olarak degerlendirmistir.* Zirve’de sikca dile getirilen ve belgelerde de yer
alan “stratejik ortaklik™ ifadesi, AB- Afrika iligkilerinin yapisinin degismeye
basladig1 yolunda dnemli bir gosterge oldugu yorumlarint da beraberinde ge-
tirmigtir.”

Portekiz’in yani sira Zirve’de Afrika cephesinden 6ne ¢ikan devlet, ilk
Zirve’ye ev sahipligi yapan Misir olmustur. Ayrica Misir, Lizbon Zirvesi’nin

hemen 6ncesinde 5 Aralik tarihinde Sharm El- Sheikh’deki Afrika- AB Bakan-
lar Toplantisi’na da ev sahipligi yapmustir. Zirve sonunda yayinlanan bildiride
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ce aktif ve yapici bir rol oynadig1 belirtilmistir.

Zirve’nin alt baghklarini; yonetim ve insan haklari, baris ve giivenlik,
goc, enerji ve iklim degisikligi, ticaret, altyap1 ve kalkinma konularinin olus-
turdugu goriilmiistiir.

Kahire Zirvesi’nden Lizbon Zirvesi’'ne uzanan yedi yillik siirece bakildi-
ginda her iki orgiitte de 6nemli gelismelerin yasandig1 goriilmektedir. 2000 y1-
lindaki Zirve’de 15 iiye iilkenin bulundugu AB, 2004 ve 2007 deki genisleme-
lerle birlikte 27 iiyeli bir orgiite doniisiirken, 1963 yilinda kurulan Afrika Bir-
ligi Orgiitii, 2002 yilindan itibaren “Afrika Birlesmelidir” sloganiyla Afrika
Birligi’ne doniismiis, 2001 yilinda ise orgiitiin ekonomik politikalarma yon
veren NEPAD (Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik) olusturulmus ve Af-
rika, uluslararast alanda daha aktif bir diplomasi izlemeye baslamigtir. Bunun
yaninda AB’nin politikalarinda da 6nemli doniisiimler gozlemlenmis ve ortak
bir “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1” olusturulmustur. S6z konusu
adim, AB’nin uluslararas1 bir aktor olarak diinya genelinde daha aktif politi-
kalar izleme diisiincesinde oldugunun acik bir gostergesi olarak kabul edil-
mektedir. 2005 yilinda da AB’nin kendi Afrika Stratejisi’ni benimsedigi gortil-
mektedir. S6z konusu strateji, AB iiyeleri arasinda ortak bir ¢erceve olustur-
may1 amaglamakta ve ayni zamanda Afrika’nin kalkinmasinin, AB nin siyasal
onceliklerinden birisi olarak kabul etmektedir.

Lizbon Zirvesi, aslinda bir bakima basta Cin Halk Cumbhuriyeti olmak
tizere Afrika kitasina ilgi duyan diger dis gii¢lerin son donemde kita iizerinde
artan etkilerine kars1 AB nin kitadaki etkisini bundan sonra daha fazla hisset-
tirecegine dair bir mesaj niteligi de tasimast bakimindan 6nemlidir.

Zirve; Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi 6nde gelen AB iiyesi iilkelerin,
birligin catis1 altinda ortak bir Afrika politikasi gelistirmeye yonelik cabalari
acisindan da biiylik 6nem arz etmektedir.

Kahire’den Lizbon’a siiregelen donemde yasanan gelismeler ve 2005 yi-
linda AB’nin benimsemis oldugu Afrika Stratejisi, iliskilerin gelisimi baki-
mindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Kahire Zirvesi’'nde “stratejik isbirligi”
ifadesi yer alirken, Lizbon’da iligkilerin “stratejik ortaklik” cercevesinde ta-
nimlanmasi dikkat cekmistir.

AB’nin Afrika Stratejisi ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir:

— lyi yonetimin, hukukun iistiinliigiiniin, baris ve giivenligin kalic1 ola-
rak tesis edilmesi,
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— Ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesi i¢in bolgesel entegrasyonun, ti-
caretin ve karsilikli bagimliligin arttirilmasi.

— Afrika’nin Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne ulagmasi, saglik, egitim
ve gida giivenligi gibi temel hayat standartlarina iligskin sorunlarina daha faz-
la destek verilmesi.

Lizbon Zirvesi’nde giiniimiizde Afrika ve Avrupa basta olmak iizere diin-
yay1 etkileyen koklii degisimler goz oniinde bulundurulurken, uzun vadede si-
yasal ortaklik, ciddi kiiresel sorunlar iizerinde ortak bir ¢alisma i¢in gerekli
araclarin tedarik edilmesi, yeni AB- Afrika ortakliginin diizenlenmesi igin Or-
tak Strateji ve 1. Eylem Plani baglikli iki belge onaylanmustir.

AB ile Afrika arasindaki stratejik ortaklifin gerceklestirilmesi i¢in Afri-
ka- AB Troykasi arasinda 31 Ekim 2007°de Akra’da onaylanan 1. Eylem Pla-
n1 (2008-2010) ise stratejik oncelikler bakimindan su hususlari icermektedir:

- barig ve giivenligin tesvik edilmesi,

- demokratik yonetim ve insan haklar1 konusunda gerekli degerlere ve il-
kelere sahip cikilmasi,

- ticaret ve bolgesel entegrasyon konularinda potansiyelin arttirilmasi ve
bunun i¢in gerekli imkanlarin kullanilmasi,

- Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne yonelik olarak Afrika’nin kalkinma-
siin hizlandirilmasi.

Ortak AB- Afrika Stratejisi, Avrupali ve Afrikali vatandaglarin yarari i¢in
taraflar arasinda stratejik bir ortaklifa yonelik olarak uzun vadeli bir vizyon
saglamay1 amaclamaktadir. 2008- 2010 donemini iceren 1. Eylem Plani, 6nii-
miizdeki ti¢ yil i¢inde oncelikli gereksinimlerin giderilmesi amacina yonelik
olacaktir. 1. Eylem Plan1 kapsamindaki ortakliklar ve oncelikli eylemler ise su
sekilde siralanmaktadir:

— Barig ve giivenlik alaninda ortaklik: Taraflar arasinda diyalogun art-
tirtlmasi, Afrika’da baris ve giivenligin tesis edilmesi ve bu siirecin desteklen-
mesi amaciyla fonlarin olusturulmasi.

— Demokratik yonetim ve insan haklar1 konusunda ortaklik: Global
diizeyde diyalogun arttirilmasi, kitadaki demokrasinin desteklenmesi ve kiiltii-
rel alanda igbirliginin giiclendirilmesi.

— Ticarete ve bolgesel entegrasyona yonelik ortaklik: Afrika’daki en-
tegrasyon giindeminin desteklenmesi; kurallar, standartlar ve kalite kontrol
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konusunda Afrika’nin kapasitesinin arttirilmas: ve AB- Afrika altyapr ortakli-
ginin uygulanmasi.

— Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne ulagilmasi hususunda ortaklik:
Bu hedeflerin bagarilmasi i¢in Afrika’ya gerekli finansal destegin verilmesi,
s0z konusu hedeflerin igerisinde yer alan saglik, egitim ve gida giivenliginin
saglanmasi.

— Enerji alaninda ortaklik: Enerji giivenliginin saglanmasi ve enerji
girisi konusunda igbirliginin yogunlastirtlmasi.

— Iklim degisikligi konusunda ortaklik: iklim degisikligi politikalari
ve buna yonelik isbirligi konusunda ortak bir giindemin tesis edilmesi.

—Gog¢, mobilite ve istihdam konularinda ortaklik: Goc ve kalkinma-
da Tripoli Konferansi Deklarasyonu’nun uygulamaya konulmasi, insan ticare-
ti konusunda AB- Afrika Eylem Plani’nin hayata gecirilmesi, Afrika’daki is-
tihdamin arttirilmas: ve yoksullugun azaltilmasi (bu konuda Ouagadouga
Deklarasyonu ve Eylem Plan1®® da dikkate alinmaktadir).

— Bilim ve bilgi toplumu konusunda ortaklik: Afrika’da bir bilgi top-
lumunun gelisimine destek verilmesi, kapasite gelisimi, Afrika’nin bilim ve
teknoloji konsolide planinin desteklenmesi.

2005 yilinin Ekim aymda Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen ve
iki ay sonra da onaylanan stratejik bir ortakligin olusturulmasi amacina daya-
nan AB’nin Afrika Stratejisi; birlik liyeleri arasinda Afrika’ya yonelik ortak bir
cerceve olusturulmasini amaglamaktadir. AB, s6z konusu strateji ile Afri-
ka’nin kalkinmasint kendi siyasal onceliklerinden biri olarak kabul etmistir.
Ayrica yine bu kapsamda 24-25 Ekim 2007’de Afrika Birligi Komisyonu ile
Avrupa Birligi Komisyonu arasinda gergeklestirilen toplantinin ardindan alt-
yap1 alaninda ortakli§i 6ngoren ortak bir deklarasyon imzalanmistir.”

2005 yilinda AB’nin benimsedigi Afrika Stratejisi, ikili iliskiler konusun-
da ilk 6nemli basamak olurken, 2007 nin Haziran ayinda ise AB- Afrika Stra-
tejik Ortakligr kabul edilmistir. Son donemde AB ile Afrika arasinda siyasal
diizeyde isbirliginin giiclendirilmesi i¢in caligilmaktadir.

Zirve’nin sonunda yayinlanan Lizbon Deklarasyonu, Zirve’nin AB ve
Afrika’y1 bir araya getirerek taraflara egsiz bir firsat sunduguna, Avrupa enteg-
rasyonunun 50. yildoniimiiniin kutlandig1 bu yilin, ayni zamanda Afrika’nin
da bagimsizligimin baglangicinin 50. yildoéniimii olduguna atifta bulunurken,
AB ile Afrika’y1 bulusturan Lizbon Zirvesi’nin her iki kitanin ¢oziimlenmesi
gereken ortak giincel sorunlarina yonelik 6nemli bir firsat oldugunu vurgula-
migtir.*
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Deklarasyonda gecmisten alinan derslerin ve edinilen tecriibelerin farkin-
da olunduguna ve ortak bir gelecek icin cesur bir yaklasima ihtiya¢ duyuldu-
guna da yer verilmistir. Ayrica 2000 yilinda Kahire’de diizenlenen toplantidan
bu yana ¢ok degisiklikler olduguna, Afrika’da Afrika Birligi’nin kurulusuna
tanik olunduguna; bu birligin, Afrika’nin sorunlarina hitaben kitanin genel
olarak sesini yansittigina, yine birligin ekonomik araci olan NEPAD’1n bu ¢er-
cevedeki roliiniin olduk¢a 6nemli olduguna vurgu yapildi. Buna karsin, Avru-
pa’da da AB’ye yeni katilimlarin olduguna dikkat cekilirken; kiiresel alanda
enerji, iklim degisikligi, go¢ ve cinsiyetle giiniimiiziin kilit siyasal sorunlari-
nin ¢oziimii konusunda birlikte calisilacagt kaydedildi.

Gelecege yonelik yeni bir siyasal stratejik ortakligin gelistirilmesinin
onemi vurgulanirken, ortak degerlerin ve hedeflerin tesis edilmesinin giivenli-
ge, istikrara, demokrasiye, hukuk kurallarina ve kalkinmaya olumlu olarak
yanstyacagi belirtildi.

Her iki toplumun yiikiimliiliikleri temelinde ve esit sartlarda bu ortakligin
gelistirilecegine, bu dogrultuda temel taahhiitler konusunda 6nemli sonuglar
elde edilecegine, bir bagka ifadeyle Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne ulasila-
cagma yer verilirken; Afrika’da giivenligin ve kalici bir barigin tesisinin, yati-
rimlarin giiclendirilmesinin, bolgesel entegrasyon ve yakin ekonomik baglar
aracilifiyla biiylimenin, refahin, iyi yonetimin ve insan haklarinin tesvikinin,
acik ve cok tarafli bir yap1 cercevesinde kiiresel yonetim i¢in firsatlarin yara-
tilmasina vesile olacagi vurgulandi.

Zirve’de Ortak bir Strateji ve Eylem Plani’nin kabul edildigi, bu nedenle
belirlenen hedeflere ulagilmast ve 2010 yilinda gergeklestirilecek 3. Zirve’de
bunlarin sonuglarinin goriinmesi amaciyla kapsamli ve etkin bir is takibi me-
kanizmasinin olusturuldugu belirtildi. Deklarasyonun son boliimiinde Lizbon
Zirvesi'nin her iki kitadaki degisime, kitalarin diyaloguna, yeni politikalar icin
acilima ve ortak bir gelecege vesile olacagi kaydedildi.

Zirve’de kabul edilen Ortak AB- Afrika Stratejisi, iliskilerin gelecegini
olusturmas1 beklenen bir belge olmasi bakimindan da son derece biiyiik dnem
tagimaktadir. Boylece, gecmiste oldugu gibi ¢cok sayida belgenin ortaya atila-
rak iligkilerde karmaga yasanmasinin oniine gecilmesi hedeflenmektedir.

Lizbon’daki Zirve’yle es zamanl olarak AB- Afrika Is Zirvesi ve Afrika-
Avrupa Genglik Zirvesi de gerceklestirilirken, her iki kitadan is adamlart ve
gencler bir araya gelmek suretiyle mevcut sorunlari tartisarak bunlara yonelik
¢oziim yollarini masaya yatirmiglardir.”

Lizbon Zirvesi, 6zellikle Darfur ve Zimbabve’de yasanan sorunlarin giin-
deme alinmamasi nedeniyle uluslararas1 kamuoyunun elestirilerinden nasibini
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alirken, basta Almanya Bagbakani1 Angela Merkel olmak iizere AB iiyesi lilke-
lerin liderlerinin Zimbabve yonetimine agir elestirilerde bulunduklar1 goriil-
miig, buna karsin Afrika iilkeleri, Zimbabve rejimini savunarak Zirve’ye kati-
Iimin1 desteklemislerdir.” Zirve’de one ¢ikan temel anlagsmazlik konulari ise
ticaret ve insan haklar1 olmustur.

3. AB- Afrika Zirvesi, 2010 yilinda Afrika’da diizenlenecek ve s6z konu-
su Zirve’de 1. Eylem Plant’nin sonuglar da gézden gegirilecektir. Bu durum,
AB’nin artik Afrika konusunda daha aktif politikalar izleyerek, son donemde
kitadaki etkinliklerini arttiran bolge dis1 diger giiclerle daha yogun bir rekabe-
te girecegini gostermektedir.

3.1.3 Japonya

Diinyadaki ve Asya kitasindaki geligsmis iilkelerin basinda gelen, ABD’nin
ardindan en biiyiik ikinci biiylik ekonomi olarak bilinen Japonya’nin gerek
diinya genelinde gerekse Afrika’ya yonelik izlemis oldugu politikalar, basta
ABD ve AB olmak iizere biiyiik 6l¢iide Batili devletlerin uygulamis olduklari
politikalarla uyumludur. Bunda stiphesiz Japonya'nin G-8 iiyesi olmast ve
diinyadaki gelismeleri etkileme kapasitesine sahip olmas1 6nemli birer etken
olarak goriilmektedir. Bu nedenle, Japonya’'nin Afrika’ya yaklagimini ve kar-
stliklr iligkilerini “Batilt Giiglerin Afrika’ya Yonelik Politikalar1” boliimiinde
degerlendirmek daha yerinde olacaktir. Buna karsin, Japonya’'nin 1994 yilin-
dan itibaren gergeklestirilen Asya- Afrika Forumlari’nin da aktif bir katilimci-
s1 oldugunu unutmamak gerekir. Japonya, 6zellikle Giiney- Giiney Isbirligi’ne
onemli ve aktif destek veren iilkelerin basinda gelmektedir.

Caligsmanin birinci boliimiinde de bahsedildigi iizere Japonya, Afrika ki-
tasinda aktif politikalar izleyen devletler arasinda yer almakta, kitaya yonelik
kalkinma yardimlart ile siirekli 6n saflarda bulunmakta ve bu kapsamda Afri-
ka’ya yonelik devlet politikalarina yon veren Tokyo Uluslararas1 Afrika Kal-
kinma Konferansi’nin (TICAD) bunda 6nemli bir rolii bulunmaktadir.*

1993 yilinda olusturulan bu olusumun Afrika’ya yonelik beg temel pren-
sibinin bulundugu goriilmektedir ki, s6z konusu hususlar, Japonya’'nin da uzun
bir dénemdir Afrika’da izledigi politikalarla bire bir ortiismektedir. Bunlar;
demokratiklesme icin yardim, ekonomik reformlar i¢in yardim, insan kaynak-
larinin gelisimi igin yardim, ¢cevrenin korunmasi i¢in yardim, etkin ve verimli
yardim seklinde siralanmaktadir.®

Genel olarak, TICAD’1n Afrika’ya yonelik kapsamli politikalarin izlen-
mesinden sorumlu oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Kurulugundan giintimii-
ze 1993, 1998, 2003 ve son olarak da 2008 yilinda dort konferans gergekles-
tirdigi goriilen TICAD’1n bu kapsamda Afrika’daki siyasi ve ekonomik re-
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formlara destek sagladigi, giiniimiizde dahi Afrika’nin temel sorunlarindan bi-
ri olan 6zel sektorii gelistirmeye calistig1, bolgesel isbirligi ve entegrasyona
katkida bulundugu, basta BM Kalkinma Programi: (UNDP), BM Sina-
i Kalkinma Orgiitii (UNIDO), BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNC-
TAD), Diinya Bankasi, Afrika Birligi, NEPAD ve bolgesel ekonomik toplu-
luklar olmak iizere uluslararasi ajanslar, donér iilkeler, 6zel sektor ve sivil top-
lum kuruluslar ile de isbirligi yaptig1 bilinmektedir.

Stiphesiz Japonya'nin Afrika’da somiirgeci bir ge¢misinin bulunmamasi
da kendisi agisindan 6nemli bir art1 teskil etmekte ve Afrika uluslarinin, basta
sOylemlerinde olmak iizere bu iilkeye karsi giivenle baktiklar1 goriilmektedir.

Japonya, kapasitesi ol¢iisiinde bagimsizliklarini kazanan Afrika iilkeleri
ile yakin iligkiler tesis etmeye baslamis ve ozellikle Afrika Birligi Orgiitii ger-
cevesinde somiirgecilikle miicadele konusunda dayanigma halinde olmustur.”
1973’deki petrol krizinde izlemis oldugu politikalarin, ABD’nin politikalar1
ile celistigi ve petrol zengini Afrika iilkeleri ile iligkilerin daha da gelistirilme-
ye calisildig1 goriilmiistiir ki, Japonya’nin hammadde ve enerji zengini iki iil-
ke olan Nijerya ve Giiney Afrika ile uzun bir donemdir oldukga istikrarli ilis-
kilerinin bulundugunu ifade etmek miimkiindiir.*

Japonya’nin Kapsamli Giivenlik Politikast (CNS) dogrultusunda ham-
madde kaynaklarma duydugu ihtiyag, dis politikada ilginin enerji kaynaklari-
nin zengin oldugu bolgeler tizerinde yogunlagsmasina neden olmakta ve Afrika
kitas1 da bu kapsamda onemli bolgeler arasinda yer almaktadir. Hatta Japon
politikacilarin, Giiney Afrika’y1 6nemli hammadde kaynaklar1 bakimindan Or-
tadogu ile es degerde gordiikleri belirtilmektedir.*

Enerji kaynaklarinin zengin oldugu bolge iilkelerine yonelik yardimlarin
ve yatirimlarin arttirilmasi, Japonya’nin ulusal giivenlik menfaatleri bakimin-
dan da gereklilik arz etmektedir.

Japonya’nin ABD ile kiyaslandiginda enerji kaynaklar1 agisindan zengin
bolgelere yapmis oldugu Dogrudan Yabanci Yatirimlarin (DY), daha ¢ok ih-
racata yonelik oldugu goriilmektedir. Bu yaklasim, ayn1 zamanda Japonya’'nin
mukayeseli listlinliik pozisyonunu tanimlamaktadir. Buna karsin, ABD nin ya-
tirimlar ise daha ¢ok i¢ piyasalara yoneliktir, ¢iinkii ABD, mukayeseli {istiin-
liik pozisyonuna gore DYY ’lerinin yerlerini degistirmektedir.* Ote yandan,
gecmis donemden bu yana Japonya’nin Afrika politikasinda 6nemli yatirimla-
rin yapildig: iilkelere komsu olan biiyiik iilkelerin de hibe seklindeki ekono-
mik yardimlarla desteklendikleri goriilmektedir. Buradaki temel yaklagim, Af-
rika devletleri arasinda Japonya karsithiginin ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesidir.”
Dolayisiyla, bolge iilkeleri ile dostga iligkilerin gelistirilebilmesi biiylik 5nem
tasimaktadir.
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Ozellikle 2008 yilinin, Japonya’nin Afrika iilkeleri ile iligkilerinde tarihi
bir y1l oldugunu ifade etmek miimkiindiir. S6z konusu yilin May1s ayinda TI-
CAD’1n dordiincii toplantisina, Temmuz’da ise G-8 Zirvesi’ne ev sahipligi ya-
pan Japonya, Afrika iilkeleri nezdindeki itibarin1 daha da arttirmigtir.*

4. TICAD Toplantisi’'nda Yokohama Eylem Plani kabul edilirken, yine
aymi isimle ortak bir deklarasyon yayinlanmigtir.” S6z konusu Eylem Pla-
ni’nda Afrika iilkelerinin son donemde yakalamis olduklar1 ekonomik biiyii-
menin desteklenmesi, Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne ulasiimasi i¢in isbir-
liginin arttirilmasi, barisin ve iyi yonetimin gii¢lendirilmesi, cevresel sorunla-
rin giderilmesine yardimci olunmasi ve bu kapsamda ortakligin genisletilme-
si gibi hususlara yer verilmigtir.”

G- 8 Zirvesi’nde ise stz konusu iilkelerin liderleri, Afrika’ya yapilan yar-
dimlarin 2010’a kadar iki katina ¢ikartilacagini (25 milyar dolara) belirtmisler
ve Ozellikle saglik kosullarinin iyilestirilmesine yonelik olarak 60 milyar do-
larlik bir destek sozii vermiglerdir.”

Japonya, Afrika’nin en 6nde gelen dondr iilkelerinden birisi olarak bilin-
mektedir. Tablo- 20°de goriildiigii tizere OECD’ye gore, Japonya’'nin Afri-
ka’ya yonelik 2006°daki Resmi Kalkinma Yardimlar1 (RKY) 2,6 milyar dola-
rin iizerinde olmustur.” Ozellikle Sahra alti Afrika’da Burundi, Fildisi Sahili,
Kongo Brazzaville, Kongo D. C., Liberya, Ruanda, Sierra Leone, Somali ve
Uganda’nin bu yardimlardan 6nemli ol¢iide yararlandiklarini ifade etmek
miimkiindiir.”® S6z konusu yardimlar; altyapi, temiz icme suyu, saglik, gida
yardim1 ve egitimin yani sira, miiltecilerin yeniden tilkelerine donmelerine ve
topluma entegre olmalarina, se¢cim sistemlerindeki reformlarin gerceklestiril-
mesine ve toplumsal kalkinma projelerine biiyiik oranda destek saglamaktadir.

Tablo- 20: Afrika’ya Yonelik Resmi Kalkinma Yardimlari, 2006 (milyon dolar)

Ulkeler RKY

ABD 5.805
Birlesik Krallik 5,462
Fransa 5,158
Almanya 3,463
Japonya 2,621

Kaynak: Fletcher Thembo, Where next for TICAD: Building lasting
partnerships, Overseas Development Institute, May 2008
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Japonya’nin yine TICAD aracilifiyla bugiine kadar 6zellikle cok sayida
Afrika tilkesinde kadmlarin giiclendirilmesinden saglik kosullarinin iyilestiril-
mesine kadar bircok alanda onemli basarilar kaydettigi bilinmektedir.** Yine
TICAD’1n Afrika Bilgi Teknolojisi Inisiyatifi adli programi vesilesiyle basta
Kamerun, Nijerya, Tanzanya olmak iizere ¢ok sayida bolge iilkesine destek
sagladig1 goriilmektedir.

Japonya’nin Afrika ile toplam ticaret hacmi 2007 yilinda 26,6 milyar
dolar olarak ac¢iklanmigtir.”

Japonya, BM Insan Giivenligi Giiven Fonu’na (UNHSTF) da 30 milyar
dolarin tizerinde katki saglarken, BM Ajanslar tarafindan uygulanan yaklasik
180 projeyi desteklemistir ki, s6z konusu projelerin 50’den fazlasi da Afri-
ka’ya yonelik olmustur.” Yine Japonya’'nin istikrarli olarak Afrika iilkelerinin
Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne ulasabilmelerine yonelik onemli destekler
verdigi kaydedilmektedir.”

Sonug olarak s6z konusu gostergeler, Japonya’nin Afrika kitasindaki et-
kinligini giin gectikce arttirdigini ortaya koyarken, diger bolge dis1 giiclerle de
yogun rekabetini devam ettirecegini gozler oniine sermektedir.

3.2 Dogulu Giiglerin Afrika’ya Yonelik Politikalari
3.2.1 Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)

Son donemde yakalamis oldugu muazzam biiylime oranlar1 ve ¢ektigi ya-
titmlar, BM Giivenlik Konseyi'ndeki statiisii ve dis iligkileri ile dikkatleri
iizerinde toplayan Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC), Afrika’da izlemis oldugu et-
kin politikalarin sonucunda giin gectik¢ce artan etkisiyle kita iizerinde uzak
cografya politikast izleyen diger devletler tarafindan da dikkatle takip edil-
mektedir.

Cin, 1970’li yillarin sonlarinda ekonomisini Dogrudan Yabanci Yatirim-
lara acarken, 1990’11 yillardan itibaren gelismekte olan iilkeler arasinda en ¢ok
yatirim ceken {ilkelerin basinda gelmeye baslamistir. Bu donemde Cin’in di-
ger lilkelere de yatirimlar yapmaya bagsladigi gozlemlenirken, bu kapsamda
Afrika’nin da agirligint giin gegtikce arttirdigi goriilmektedir.

Afrika kitast ise basta petrol olmak iizere dogalgaz, bakir, altin, platin ve
manganez gibi zengin kaynaklar1 nedeniyle dis giicler tarafindan biiyiik 6nem
arz etmekte ve bu kapsamda biiylimesinin devami ac¢isindan s6z konusu kay-
naklara 6nemli dl¢iide ihtiya¢ duyan Cin nezdinde de 6nemli bir konumda bu-
lunmaktadir. Diinya Bankasi ve BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD),
Afrika’nin petrol ve gazinin %36’sinin AB iilkelerine, %33’iliniin ABD’ye,
%9’unun ise Cin’e gittigini bildirmektedir. Cin acisindan Afrika ile iligkilerin
daha yukar1 noktalara ¢ikartilabilmesi, s6z konusu oranin da artacagi anlami-
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na gelmektedir.”® Ayrica Afrika’nin giineg enerjisi konusunda da muazzam bir
potansiyeli bulunmaktadir. Buna karsin, kiiresel gilines enerjisi tiretiminde dii-
siik bir yiizdeye sahiptir ve zengin potansiyelin degerlendirilmesi de c¢ok
onemlidir. Bu kapsamda Cinli sirketlerin, 6zellikle sahip oldugu potansiyelle
dikkat ¢ceken Kenya’daki faaliyetleri oldukc¢a dikkat cekici olmakla birlikte, soz
konusu sirketlerin, bolgede 6nemli yatirimlari ve ortakliklari bulunmaktadir.”

Soguk Savas oncesi donemde Cin’in Afrika ile diplomatik iliskisi bulun-
mazken, Soguk Savag doneminde kurulan iligkilerin de oldukca kisitli oldugu-
nu ifade etmek miimkiindiir. Ancak Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte
Cin’in Afrika ile iligkilerinde 6nemli bir canliligin gdzlemlenmeye bagladig:
goriilmektedir. 2000’11 yillar ise soz konusu yakin iligkilerin, ekonomik gos-
tergelere de yansidigi yillar olmustur.

2000 yilmin Ekim ayinda Pekin’de bir Isbirligi Forumu gergeklestirilir-
ken, katilimcilarin daha ¢cok Bakan ve farkli diizeylerdeki temsilcilerden olus-
tugu goriilmiistiir. Forum’da Pekin Deklarasyonu ile Ekonomik ve Sosyal Kal-
kinma Programi adir altinda iki belge kabul edilirken, bunlarla 21. yiizyilda
uzun vadeli, karsilikli kazanimlara dayali dayanigmanin arttirilmasi ve istik-
rarli iligkilerin tesis edilmesi amaglanmistir. Yine Forum’un ardindan Cin; Eti-
yopya, Gabon, Sudan ve Zambiya gibi iilkelerde hiikiimete bagl ¢esitli komi-
teler olusturmustur.®

2000 yilinda Cin’in Afrika ile ticaret hacmi 10,5 milyar dolar olarak he-
saplanirken, bu rakam; 2004’de 29,5 milyar dolar, 2005’de yaklasik 40 milyar
dolar, 2006’da 55,5 milyar dolar, 2007°de ise 73 milyar dolar olmusg, 2010°da
ise soz konusu rakamin 100 milyar dolara ulagsmasi hedeflenmektedir.”" Ote
yandan, Cin’in Sahra alt1 Afrika ile olan ticaret hacmi de 2000- 2007 yillar1
arasinda 7 milyar dolardan 59 milyar dolara yiikselmistir.”” Cin, AB ve
ABD’nin ardindan Afrika’nin ii¢iinci ticari partneri konumunda bulunmakta-
dir. S6z konusu siiregteki istikrarli ve ciddi orandaki artiglarin ardinda siiphe-
siz 2006 yilnin Kasim aymda gerceklestirilen Cin-Afrika Isbirligi Foru-
mu’nun olduk¢a 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Ayrica 2006 yilinin bir diger
onemli tarafit da Cin ile Afrika arasindaki diplomatik iligkilerin tesisinin 50.
y1ldoniimii olmasidir. Yalnizca 2006 yilinda Afrika’ya cesitli diizeylerde 16 zi-
yaret gerceklestirilmigtir.”

Cin’in Afrika politikasinin genel prensipleri ve amaclari; samimiyet,
dostluk ve esitlik; karsiliklt menfaat ve ortak refah; karsilikli destek ve yakin
koordinasyon terimleriyle ifade edilmektedir.*

Pekin’de gergeklestirilen Cin- Afrika Isbirligi Forumu’na 48 Afrika iilke-

sinin 41’1 Devlet ve Hiikiimet Bagkani diizeyinde katilmigtir.”” Zirve sonunda
Pekin Deklarasyonu kabul edilmistir.”
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Cin Devlet Bagkan1 Hu Jintao, acilis konusmasinda Cin’in Afrika ile ilig-
kilerinde ekonomik iligkilere dncelik verdigini, ancak siyasi iligkileri de en iist
diizeyde gelistirmeyi amagladigini ifade etmistir. Bu dogrultuda;

- Esitlik ve karsilikli giiven ¢ercevesinde siyasi iligkilerin derinlestirilme-
si, bunun i¢in de karsilikli olarak {ist diizey ziyaretlerin gergeklestirilmesine
ihtiya¢ duyuldugunu,

- Ekonomik igbirligini “kazan- kazan” iligkisi ¢ercevesinde tanimladikla-
rint; bu amagla, ekonomik ve ticari baglarin giiclendirilmesi, igbirligi alanlari-
nin genisgletilmesi ve is cevrelerinin desteklenmesi gerektigini,

- Kiiltiirel zenginlesme icin karsilikli degisimlerin arttirilmasini,

- Dengeli ve uyumlu bir kiiresel kalkinmanin tegvikini; bu kapsamda Gii-
ney- Giiney Isbirligi'nin arttirilacagini ve Kuzey- Giiney diyalogunun tesvik
edilecegini,

- Uluslararasi iligkilerde isbirliginin ve karsilikli destegin giiclendirilece-
gini belirtmistir.

Jintao, Zirve sonrasindaki siirecte Afrika’ya gereken destegin verilecegi-
ni ifade ederken, soz konusu siiregte;

- 2006°daki yardimlarin 2009°a kadar iki katina ¢ikartilacagini,

- Afrika’ya yonelik 3 milyar dolarlik imtiyazli tahvillerin ve 2 milyar do-
larlik imtiyazli kredilerin saglanacagini,

- Cin- Afrika Kalkinma Fonu’nun olusturularak, 5 milyar dolarlik biitge-
siyle Cinli sirketlerin Afrika’ya yatirnmlarinin tegvik edilecegini?,

- Afrika’daki Az Gelismis ve Borg Yiikii Agir Ulkelerin borglarinin iptal
edilecegini ve bu iilkelerle diplomatik iligkilerin tesis edilecegini,

- Borg Yiikii Agir Ulkelerle vergilerin kaldirilarak ticaret hacminin artti-
rilacagini agiklamigtir.”

S6z konusu hedeflerin gerceklestirilebilmesi, karsilikli iliskilere 6nemli
kazanimlar saglamakla birlikte, bor¢larin iptali ve yardimlarin arttirilmasi, Af-
rika iilkelerinin ozellikle altyapisal gelisimine 6nemli ol¢iide katki saglaya-
caktir.

Cin ile Afrika arasinda ayrica bir de Afrika Insan Kaynaklar1 Kalkinma
Fonu (AHRDF) olusturulmustur. S6z konusu Fon araciligiyla da ii¢ yillik pe-
riyotta;

- 15.000 Afrikaliya mesleki egitim verilmesi,
- 100 tarim uzmaninin kitaya gonderilmesi,

- Afrika’da 10 6zel Tarimsal Teknoloji Merkezi’ nin kurulmasi,
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- Afrika’da 30 hastanenin insa edilmesi,

- Sitmanin tedavisi ve dnlenmesi amaciyla Sitma ile Miicadele Merkez-
leri’nin kurulmasi,

- 300 geng goniilliiniin kitaya gonderilmesi,
- Kitanin kirsal kesimlerinde 100 okulun insa edilmesi,

- Cin Hiikiimeti’'nin Afrikali 6grencilere yonelik olarak vermis oldugu
burslart arttirmasi planlanmaktadir.”

Cin’in ozellikle Afrika’daki egitim ve saglik sektorlerine yonelik prog-
ramlari; yoksullugun, gelir esitsizliginin ve igsizligin azaltilmasinda kilit bir
rol oynadig1 da ifade edilmektedir.

Zirve’de Giiney Afrika Devlet Bagkan: Thabo Mbeki ise Afrika iilkeleri-
nin yatirimlar konusunda kenetlenmeleri, kisitlandirmalarin sinirlandirilmasi
ve Afrika ile Cin arasinda ortak tegebbiislerin tesvik edilmesi gerektigini
belirtmistir.”

2006 yilindaki Zirve’nin ardindan Cin’in Afrika politikasinda degisimler
goriiliirken, 6zellikle finansal hizmetlerin, tarim alaninda ciddi yatirimlarin ve
Ekonomik Isbirligi Bolgeleri'ne yonelik yatirimlarin arttig1 belirtilmektedir.
Ormnegin, Kasim 2007°de Afrika’nin en biiyiik bankasi olan G. Afrika Standart
Bank’in %?20’si, 5,4 milyar dolar karsiliginda Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi
tarafindan satin alinmig, yine bunu takiben Cin Kalkinma Bankasi ile Nijer-
ya’daki Afrika Birlesik Bank arasinda bir ortaklik anlagmasi imzalanmigtir.”
Daha sonra s6z konusu ortakliklarin daha da arttig1 goriilmiistiir. Cin’in Afri-
ka’daki yatirimlarinin artisinda tekstil sektorii de 6nemli bir yer tutmaktadir.
2005 yilmin Ocak ayinda Diinya Tekstil Ticareti’ni diizenleyen Cok Elyaflilar
Anlagmast’nin yiriirliikten kalkmasi, Cin’e 6nemli kazanimlar saglamakla
birlikte Afrika’ya yatirimlarin artmasini da beraberinde getirmistir.”

Cin’in Afrika’daki yatirimlarinda enerji konusu da hayli biiyiik bir 6nem
arz etmektedir. Cin’in s6z konusu yatirimlarina ve altyap: projelerine iligkin
tablo agagida yer almaktadir.
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Tablo- 21: Cin’in Afrika’daki Yatirimlar

Ulke Kaynak Gikartma Altyapi Projeleri

Zambiya/Kongo D.C. | Kobalt ve Bakir

Mozambik Komiir ve Petrol konusunda altyapi galismalari | Spor Alanlari

Zimbabve Kdmiir ve Ferrokrom* kesfi Yol, Cep Telefonu Aglari, Elektrik iiretimi ve dagitimi
Etiyopya ilag iiretimi ve petrol kesfi Gimento fabrikasi ve spor alanlari

Gabon Kereste, manganez,niyobiyum, demir ve petrol | Hastaneler, Cumhurbagkanhgi Konutu, demiryollari ve yollar
Mali Pamuk yerlestirme bitkisi Kongre Merkezi, yollar

Sudan Petrol Hidro-elektrik gii¢ santralleri ve istasyonlari, petrol boru hatti
Senegal Saglik tesisleri, Spor Alanlari ve Kiilttirel Altyapi

Cezayir Petrol Rafineri Konut Yapimi, Hava Alani Genisletme ve Motoryollari

Kaynak: Yoon Jung Park, Chinese Migration in Africa, South African
Institute of International Affairs, Occasional Paper, No:24, January 2009

*Krom ve Demir alagimi

Cin Devlet Bagkani Hu Jintao, 2007 yilinda yine genis kapsamli bir Afri-
ka turuna cikarken, bu kapsamda Namibya, Zambiya, Sudan, Kamerun ve Li-
berya gibi kita iilkelerini ziyaret ederek, Cin’in Afrika’da Zirve sonrasi1 daha
da aktif olacaginin sinyallerini vermistir.”

Batili kaynaklar, Cin’in Afrika’da artan etkisini, siyasi itibardan ziyade
ekonomik itibar olusturmak yoniinde degerlendirmektedirler. Bu tezi 6ne sii-
rerken de Cinli yetkililerin, Batili iilkeler gibi demokrasi ve insan haklari gibi
konulari, ekonomik iliskilerde 6n sart olarak kullanmadiklarina dikkat ¢ek-
mektedirler. Bilindigi gibi Batili iilkelerin yatirim ve yardimlari; insan hakla-
11, iyl yonetim ve neo- liberal ekonomik reformlarin gerceklestirilmesi gibi ko-
nularla dogrudan ilintilidir. Buna kargin, Cin’in Afrika’ya yonelik yatirim ve
yardimlarinda bu tiirden bir 6n sartin bulunmadig1 goriilmektedir ki, stiphesiz
bunun da en agik gostergesi, El- Besir yonetiminin bulundugu Sudan’dir. Cin,
Sudan’daki 4 milyar dolarlik yatirimiyla bu iilkedeki en biiyiik yatirimeidir.™
Ancak Cin’in ekonomik alanda oldugu gibi siyasi alanda da ABD ve AB ile
Afrika lizerinde 6nemli bir rekabet halinde bulunmakla birlikte kitadaki etki-
sini ve prestijini arttirdig1 da bir gercektir. Bu kapsamda Etiyopya, Kenya, Ni-
jerya ve G. Afrika ile son donemde de Sudan’da aktif calismalarin yiiriitiildii-
gii goriiliirken; 6zellikle Egitim, Saglik, Bilgi ve Kiiltiir, Ulagim, Tletigim, Cev-
re ve Savunma Bakanliklari’nin desteklendikleri goriilmektedir.”

Cin’in 48 Afrika iilkesinde yatirimlari bulunmaktadir ve s6z konusu yati-
rimlar baglica kaynak, ingaat ve altyapi sektorlerine yoneliktir.”® Ayrica 6zel
sektoriin ve ticari kuruluglarin projelerinin de 6nemli 6l¢iide desteklendigi bi-
linmektedir. Cinli Cok Uluslu Sirketlerin, Afrika’daki ciddi yatirimlar: dikkat
cekerken; Angola, Sudan ve Nijerya’da petrole yonelik yatirimlarin, Cin’in dig
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yatirimlarinda énemli yer tuttugu goriilmektedir. Zaten baginda da belirtildigi
gibi Cin’in ithal ettigi toplam petroliin %28’ini Afrika’dan karsiladig1, bu kap-
samda da Angola, Nijerya ve Sudan’in basi ¢ektigi ifade edilmektedir.” Yine
Cinli Ingaat Sirketleri’nin Angola, Sierra Leone, Tanzanya ve Zambiya gibi ki-
ta iilkelerinde 6nemli projelere imza attiklari bilinmektedir.” Ayrica Cinli tica-
ri kurulusglar, igbirligi yapmak amaciyla Afrika’da kendilerine uygun partner-
ler aramakta, yerel hiikiimetler desteklenmekte ve teknoloji transferi konusun-
da da 6nemli isbirliklerine imza atilmaktadir. S6z konusu yatirimlarla birlikte
Afrika’daki Cinlilerin sayis1 da giinden giine artmaktadir. 2001 yilinda yakla-
stk 40 iilkede 130.000 Cinli bulunurken, bu sayinin 2003- 2008 yillar1 arasin-
da 580.000 ile 820.000 araliginda oldugu tahmin edilmektedir.”

Cin’in Afrika’daki politikalarinda giivenli bir bigimde enerji kaynaklari-
na ulasim, oncelikli konularin basinda gelmektedir. Pekin’in Afrikali kurulus-
larla altyapisal kalkinma projelerine odaklanmasi ve Cin-Afrika petrol ticare-
tinin hizla gelismesinin ardindan Afrika’nin Batili iilkelerle de iligkilerini
olumlu etkiledigi ve daha fazla karsilikli kazanimlara dayali iligkilerin gortil-
meye bagladig ifade edilmektedir.”

Cin’in kitadaki hiikiimetlerin, bolgesel orgiitlerin ve uzmanlik kurulusla-
rinin yani sira sivil toplumla da yakin iliskilerin tesis edilmesi konusunda bii-
yiik ¢abalar harcadi81 goriilmektedir. Bu kapsamda Afrika’daki ¢cok sayida STK
ile igbirligi yapildig: belirtilmekte ve ortak calismalar gerceklestirilmektedir.

Cin eyaletlerinin de son donemde Cin’in Afrika ile gelisen ticari iligkile-
rinde 6nemli etkilerinin bulundugunu da ifade etmek miimkiindiir. Ozellikle
Eyalet Bagkanlari’nin Afrika ziyaretleri, sz konusu iligkilerin gelisiminde
onemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, Guangdong’un Eski Parti Sekreteri
Zhang Dejiang, 2004 yilinin Ekim ayinda kalabalik bir heyetle G. Afrika, Mi1-
sir ve Cezayir’i ziyaret etmis ve 1,2 milyar dolarlik ticari anlagmalar1 sonug-
landirmistir. 2002°de 2 milyar dolar olan Guangdong ile Afrika arasindaki ti-
caret hacmi, 2006’da 7,9 milyar dolara ulagmistir. Yine benzer sekilde San-
gay’1n 2006°da Afrika ile ticaret hacmi bir 6nceki yila gore %35,8 oraninda ar-
tarak 3 milyar dolar1 agmis, Zheijang eyaletinin de 2001°de 1,31 milyar dolar
olan ticaret hacmi, 2006’da 6,68 milyar dolara yiikselmisgtir."

Cin’in Afrika konusunda diger dig giiclere karsi en biiyiik avantaji, siip-
hesiz bolge iilkelerinin ihtiyaglarint daha dogru analiz edebilmesi ve s6z ko-
nusu iilkelerle iliskilerini bu ¢ercevede gelistirebilmesidir. Kisa zamanda kita-
da kat etmis oldugu mesafeyi de bunun agik bir gostergesi olarak kabul etmek
miimkiindiir. Ayrica Dogrudan Yabanci Yatirimlarda ve kalkinma yardimlarin-
da da oldukga etkin politikalar izlenmektedir. Cin’in yatirim yaptig1 kita iilke-
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lerinden Sudan, genel siralamada 9. , Cezayir 18. ve Zambiya ise 19. sirada yer
almaktadir.*” Cin’in Dogrudan Yabanci Yatirimlari’nda eyaletlerin toplam pa-
y1 2007 yilinda %21,2 olarak hesaplanmistir.”” Bu ac¢idan Cin’deki eyaletleri,
Cin- Afrika iliskilerini destekleyen alt birimler olarak nitelendirmek miimkiin-
diir. Ayrica 2006 yilinda gergeklestirilen Zirve’nin ardindan DYY akisinda
onemli bir artis oldugu tahmin edilmektedir.

28 Ocak 2009’da Afrika Birligi Komisyonu ile Cin H. C. arasinda Eko-
nomik ve Teknik Isbirligi Anlagmasi imzalanmstir. Ayrica Cin H.C. Hiikiime-
ti, Afrika’da barig ve giivenligin saglanmasina iligkin olarak Afrika Birligi ta-
rafindan olusturulan misyonlara da destek saglamaktadir. Son olarak 5 Ocak
2009’da Afrika Birligi Somali Misyonu’na (AMISOM) 300.000 ABD Dolar1
hibe edilmigtir.*

Tablo- 22: Cin’in Afrika’ya Yonelik Dogrudan Yabanci Yatirimlarinda
Sektorel Dagilim, 1979- 2000

Sektor/ Sanayi Proje Sayisi Yatinm (milyon dolar)
Tarim 22 48
Kaynak Gikarma 44 188
Uretim 230 315
Makine 20 16
Ev Aletleri 36 25
Hafif Sanayi 82 87
Tekstil 58 102
Diger 34 86
Hizmet 200 125
Diger 3 6
Toplam 499 681

Kaynak: United Nations and United Nations Development Programme,
Asian Foreign Direct Investment in Africa, Towards a New Era of Cooperati-
on among Developing Countries, United Nations Publications, New York and
Geneva, 2007

Cin’in Afrika’daki kalkinma yardimlarinin yapisinda 6zellikle 90’11 yil-
larda 6nemli degisikliklerin gozlenmeye basladigini ifade etmek miimkiindiir.
Daha onceleri miihendislik, saglik ve tarim sektorlerinde ¢aliganlara teknik
destekler saglanirken, 6zellikle son 10 yillik periyotta farkli alanlarda ¢alisan
14,600’iin tizerinde insana egitim verilmigtir.”
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Afrika’daki yiikselisi Batili devletler tarafindan dikkatle izlenen Cin’in
kita tizerinde izledigi politikalarin, kendi dis politikas1 agisindan nemli risk-
ler teskil ettigi ifade edilmektedir. Devlet Bagkani ve Komiinist Parti Lideri
Hu Jintao’nun 2 Subat 2007°deki Sudan ziyareti, diinya giindeminde 6nemli
bir yer tutarken; Jintao, Omer el- Begsir’le yaptig1 goriismede, Darfur’un Su-
dan’1n bir parcasi oldugunu ve bolgedeki sorunu da bizzat Sudan’in kendisi-
nin ¢ozmesi gerektigini kaydetmistir.*® Jintao’nun bu ifadesi, ayn1 zamanda
Bati’ya bir mesaj niteligi de tasimaktadir.

Cin’in Darfur Sorunu’ndan dolay1 Sudan Hiikiimeti {izerinde olusturulan
baskiya kars1 ¢ikmast ve bu iilkenin petrol iiretiminin tigte ikisini ithal etmesi,
yine Bat1 diinyasinda biiyiik tepki ceken Zimbabve lideri Robert Mugabe ile
de sahip oldugu iyi iliskiler, basta Bati diinyast olmak iizere ¢cok sayida iilke-
nin benimsemedigi politikalar arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla, Cin’in bu
tiir tilkelerde ekonomik ve siyasi etkinligi artarken, bu iilkelere verdigi destek,
ozellikle ABD ve AB’yi sikintiya sokmaktadir. Genel anlamda Cin’in Afrika
politikasi, ABD ve AB’nin Afrika politikalariyla biiyiik dl¢iide celismektedir.
Son donemde Afrika iilkeleriyle iist iiste gerceklestirilen enerji anlagmalari,
yapilan yardimlar ve bolge iilkelerine verilen siyasi destek, kamplagmay1 da
beraberinde getirmektedir.

Nihayetinde Cin’in politikalarinin hedefine ulagmasi, bir yerde ABD ve
AB’nin kitadaki etkinliklerinin kisitlanmasi anlamina gelmektedir. Avrupali
devletlerin ve ABD’nin ise iyi ya da kotii yerel yonetimler iizerinde agirlikla-
r1 bulunmakta ve yerel politikalari cogu kez etkiledikleri gortilmektedir. Cin’in
de zamanla bu bolgelerde etkinligi arttirma isteginin zaten cok istikrarli sayil-
mayan bu bolgelerde daha ciddi istikrarsizliklar1 beraberinde getirebilecegi
riski de cogu kez goz ard1 edilmektedir.

Afrika’da rekabetin giin gectikce arttig1 bilinirken, zamanla bunun daha
da artacagin1 6ngormek zor degilken, dis giicler arasindaki rekabetin siddet-
lenmesi, kita iilkelerine olumsuz yansiyacak ve s6z konusu rekabetin faturasi-
nin da Afrika iilkelerine ¢ikartilmasini beraberinde getirecektir.

3.2.2 Hindistan

1964 yilinda kurulan G- 77°nin kurucusu ve 6nde gelen iiyesi olan Hin-
distan, orgiit icerisinde bir¢cok Afrika iilkesi ile de gecmisten siiregelen yakin
iligkilere sahip olmakla birlikte, ayn1 zamanda Afrika Kalkinma Fonu ve Afri-
ka Kalkinma Bankasi’na da iiyedir.

Afrika kitasindaki etkisi giin gectikce artmakta olan Hindistan, Afrika ile
tarihsel iligkilerine atifta bulunurken, s6z konusu iliskileri siirdiiriilebilir bir
ortaklik ¢ercevesinde gelistirmeyi amacladiklarini vurgulamaktadir. Hindis-
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tan’in 21. yiizyilda Afrika ile ortaklik vizyonunun bulundugunu ifade eden
yetkililer, bu vizyonun her alanda karsilikli olarak iliskileri gii¢lendirecegini
belirtmektedirler.

Diinya niifusunun yaklasik olarak beste birini olusturan Hindistan’1in eko-
nomisinin de istikrarli olarak gelisme kaydettigi goriiliirken, s6z konusu biiyii-
meyi siirdiirebilmesi icin basta petrol olmak {lizere enerji kaynaklarmna da
onemli Olctide ihtiyag duymaktadir. Hindistan, ihtiya¢ duydugu petroliin yak-
lagik %70’ini ithal etmektedir ki, Uluslararas1 Enerji Ajans1 (IEA), Hindis-
tan’1n petrol ithalatina olan bagimliliginin 2020°ye kadar %91,6 oraninda ar-
tacagini belirtmektedir.”’

Hindistan, s6z konusu petrol ithalatin biiyiik oranda Ortadogu’dan ger-
ceklestirmekte ve Afrika’ya olan ilgisini de giin gectikce arttirmaktadir. Afri-
ka kitasi, Hindistan’in Ortadogu petrollerine olan bagimliligin1 azaltabilmesi
acisindan siiphesiz biiylik 6nem tagimaktadir.

Hindistan, enerji ihtiyacint kargilayabilmek amaciyla 6zellikle Bati Afri-
ka ile olan iligkilerini hizla gelistirmekte ve Nijerya, soz konusu bolge tilkele-
rinin baginda gelmektedir. Nijerya, ayni zamanda Hindistan’in bolgedeki en
biiyiik ticari partneri konumunda bulunmaktadir. Tablo- 24’de goriildiigii iize-
re Hindistan’in Bat1 Afrika’dan 2007- 2008 arasindaki ithalat1 10 milyar dola-
ra yaklagirken, bunun 7 milyar 619 milyon dolarlik boliimii Nijerya’dan ger-
ceklestirilmistir.*® S6z konusu rakamlara hampetroliin ilave edilmedigi fakto-
rii de gz Oniinde bulunduruldugunda, Hindistan’1n Nijerya ile olan ticari ilig-
kilerinin ne denli ciddi bir boyutta oldugu daha iyi goriilmektedir. Hindistan in
yine kita iilkelerinden Etiyopya, Kenya, Mauritius, G. Afrika ve Tanzanya ile
Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi’ne Yo6nelik Anlasmalar imzaladig1 bilin-
mektedir.* Ayrica Hindistan’in Fildisi Sahili’ne yaptig1 yatinmlar da dikkat
cekmektedir. Hindistan’in Sahra alt1 Afrika tilkelerine olan ihracat iirtinleri ge-
nellikle gida ve hayvansal tiriinlerden olusurken, ithalat iriinlerinin ise daha
cok makine, plastik, metal ve madeni iiriinlerden olusmaktadir.

Tablo- 23: Hindistan’in Afrika’ya Thracati* (milyon dolar)

Bélge 2006- 2007 2007- 2008 Artis Orani (Yiizde)
Giiney Afrika 2,816 3,609 28,15
Bati Afrika 2,441 3,476 424
Orta Afrika 203,31 257,51 26,66
Dogu Afrika 2,943 4,202 42,77

Kaynak: http://commerce.nic.in/eidb/ergncntq.asp
*Petrol Uriinleri ve Hampetrol harig



Boélge Dis1 Giigler ve Kita Uzerinde Yarattiklar1 Etkiler 119

Tablo- 24: Hindistan’in Afrika’dan ithalat1* (milyon dolar)

Bolge 2006- 2007 2007- 2008 Artig Orani (Yiizde)
Giiney Afrika 2,922 4,835 65,48
Bati Afrika 8,192 9,745 18,95
Orta Afrika 29 49 68,92
Dogu Afrika 232 319 37,06

Kaynak: http://commerce.nic.in/eidb/irgncntq.asp
*Petrol Uriinleri ve Hampetrol harig

Bat1 Afrika, sahip oldugu zengin potansiyel bakimidan Hindistan’in en
cok onem verdigi bolge olurken, 2006 yilinin Nisan ayinda Hindistan Hiikii-
meti’'nin delegeleri, Yeni Delhi’de Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulu-
su (ECOWAS) temsilcileri ile bir araya gelerek ekonomik isbirliginin arttiril-
mast konusunda mutakabata varmiglardir.”

Hindistan, Afrika’daki enerji kaynaklarina ciddi anlamda ihtiya¢ duyar-
ken, Batili ve diger Asyali iilkelerle birlikte biiyiik bir rekabetin de i¢cinde bu-
lunmaktadir. Dolayisiyla, Hindistan’in bu siirecte oldukga titiz ve kararli et-
mek zorunda oldugu da agiktir. Ornegin Hindistan Ekonomik iliskiler Komi-
tesi, 2005 yilinin sonlarinda gergeklestirilmesi planlanan 2 milyar dolarlik an-
lagmay1 son anda engellemis, yine ayni yilin Kasim ayinda Nijerya Hiikiimeti
ile Hindistanli Enerji Sirketi ONGC- Mittal Enerji arasinda 6 milyar dolarlik
Ortak bir Mutabakat imzalanmistir.”

Ote yandan 8-9 Nisan 2008 tarihlerinde gergeklestirilen Hindistan- Afri-
ka Forumu Zirvesi ile ikili ve ¢ok tarafli iligkilerin yeni bir boyut kazandig:
goriilmektedir.

Dinamik bir ortaklik ve vizyon paylasimi ¢ercevesinde Hindistan ile Af-
rika arasindaki ¢ok boyutlu iligkilerin giiclendirilmesini amaglayan Forum
Zirvesi’nin Hindistan- Afrika igbirliginde yeni bir temel olusturmasi planlan-
maktadir.” Zirve’de her iki taraf i¢in de siyasal taahhiitler iceren Afrika- Hin-
distan Isbirligi Cergeve Belgesi kabul edilmistir. S6z konusu belge; ekonomik
ve siyasi igbirliginin yani sira bilim, teknoloji, arastirma ve kalkinma; turizm;
altyapi, enerji ve cevre; medya ve iletisim alanlarinda isbirligi baglarinin giic-
lendirilmesi amacina yonelik olarak taraflar arasinda genis eksenli bolgesel bir
isbirliginin ¢ercevesini olusturacaktir.

Gerek zirve oncesi gerekse zirvede Hindistan ile Afrika arasindaki tarih-
sel iligkilere sikca vurgu yapilirken, s6z konusu iligkilerin, siirdiiriilebilir or-
taklik ekseninde daha da gelismekte oldugu belirtilirken, tarih boyunca somiir-
gecilige ve ik ayrimciligina karsi birlikte miicadele edildigine, uluslararasi
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baris ve glivenlige yonelik tehditlere ve yoksullugun énlenmesine iligkin ortak
goriigler vurgulanmaigtir.

Isbirligi Cerceve Belgesi’nde ekonomik isbirligi kapsaminda tarim, tica-
ret, sanayi, yatirim ve finans sektorleri basta olmak iizere tecriibelerin payla-
siminin ve kapasitenin gelistirilmesinin 6nemine dikkat cekilirken, Diinya Ti-
caret Orgiitii cergevesinde gerekli anlasmalarin uygulanmasi gerektigi kayde-
dilmistir.

Diinya Ticaret Orgiitii’nde dayanisma ve isbirliginin arttirilmasinin 6ne-
mi iizerinde durulurken, DTO niin az gelismis iilkelere kolayliklar saglanma-
st hususunda kotalarin kaldirilmasi, bu iilkelerde iiretilen tirtinlerin giimriik
vergilerinden muaf tutulmasi ve piyasalara daha kolay erigsime iligskin ek 6n-
lemlerin alinmas1 konularinda DTO’ye cagrida bulunulmustur.

Siyasi isbirligine yonelik olarak da bolgede kalici barigin ve giivenligin
tesis edilmesi amaciyla igbirliginin arttirilmasinin yani sira tecriibelerin payla-
stlmasi gerektigi, teknik ve finansal yardimlarin arttirilacagi, uyusturucu trafi-
Sinin onlenmesi ve terdrizm konularinda igbirliginin 6nemi iizerinde durul-
mustur. Hindistan ve Afrika iilkelerinin de konuya iliskin uyum ve goriis bir-
ligi icinde olduklar1 ve bunun icin Kapsamli Konvansiyonun, BM tarafindan
zaman kaybedilmeden uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Ozellikle sivil top-
lum kuruluglar: arasinda etkilesimin arttirtlabilmesi, siyasi igbirligi siirecine de
olumlu katkilar saglayacaktir.

Niikleer kuliip iiyesi lilkelerden biri olan Hindistan, kiiresel giivenligin
arttirtlmas1 amactyla niikleer silahlar basta olmak iizere diger tiim kitle imha
silahlarinin da ortadan kaldirilmas: ve bunun i¢in miizakerelerin gerceklesti-
rilmesi yoniinde cagrida bulunmugtur.

Bilim, teknoloji, aragtirma ve kalkinmanin, isbirligi siirecinde oldukca
biiyiik 6nem arz ettigi, bu kapsamda 6zellikle Afrika’ya teknoloji transferinin
saglanacag1 kaydedilmistir.

Egitim ve saglik basta olmak iizere sosyal kalkinma alaninda da kapasite
gelistirmeye yonelik bir igbirliginin gerceklestirilecegi; yine turizm, altyap,
enerji, cevre, medya ve iletisim alanlarinda uygun bir yapinin olusturulacagi
ve bunun karsilikli menfaatler dogrultusunda daha da gii¢lendirilecegi, isbirli-
Sinin; esitlik, karsilikli saygi ve anlayis prensipleri temelinde tesis edilecegi
ifade edilmigtir.

Isbirligi Cerceve Belgesi’nde uluslararasi topluma da cagrida bulunulur-
ken; iklim degisikligi, teknoloji transferi, finans ve kapasite gelistirme konu-
larinda verilen taahhiitlerin yerine getirilmesi gerektigine dikkat cekildi.
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Giiney- Giiney Isbirliginin giizel bir 6rnek oldugu ve zirvenin de bu sii-
gil, ayn1 zamanda Afrika Birligi ve kitadaki bolgesel ekonomik topluluklarla
ortakligin giiclendirilmesine biiyiik 6nem verdigi ve gelecege yonelik prog-
ramlarini siirdiirecegi belirtilirken, ortak kalkinma konusunda uzlagildig: kay-
dedildi. Isbirligi Cerceve Belgesi’nin uygulanmasina yonelik olarak da 1 yil
icerisinde ortak bir eylem plani gelistirilecegi bildirildi.”

Zirve’de ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli iligkilerin boyutunun arttirilmasi ko-
nusunda anlasilirken, ti¢ yilda bir zirvelerin tekrarlanmasi gerektigi ve zirve-
de sunulan etkin ve yararli onerilerin, Hindistan- Afrika ortakligini giiclendi-
recegi, bir sonraki zirvenin de 2011°de Afrika’da yapilacag ifade edildi.

Son donemde Hindistan’daki 6zel sektoriin de Afrika’ya yonelik ilgisinin
bir hayli artti§1 gozlemlenmekte, ancak siiphesiz bu tiirden girisimlerin artma-
sinda Hindistan’1n kitada Biiyiikelcilik diizeyindeki diplomatik temsilcilikleri-
nin sayisini arttirmasi gerekmektedir. Bugiin itibariyle Hindistan’in 11 Afrika
iilkesinde, buna karsin 16 Afrika iilkesinin de Hindistan’da Biiyiikelgilik dii-
zeyinde temsilciligi bulunmaktadir.”* Ayrica ¢ok sayida Afrika iilkesinin, Hin-
distan’da Yiiksek Kurulu'nun yer aldig1 goriilmektedir.

Ozetle, Hindistan- Afrika iliskilerinin giinden giine istikrarl1 bir seyir iz-
ledigini ifade etmek miimkiindiir. Dolayisiyla, 6niimiizdeki donemde tekrarla-
nacak zirvelerle birlikte bu iligkilerin karsilikli kazanimlar cercevesinde daha
da mesafe kat edecegini 6ngdrmek zor olmayacaktir.

3.2.3 Rusya Federasyonu

SSCB doneminde bagimsizliklarini kazanan birgok Afrika iilkesiyle dip-
lomatik iligkiler kuran Rusya’nin daha ¢ok Kuzey Afrika iilkeleriyle yakin si-
yasi ve ekonomik iligkilere sahip oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda 6zellik-
le Kuzey Afrika’dan Cezayir ile siyasi, ekonomik ve askeri iligkilerin bir hay-
li yogun oldugu bilinirken; Misir, Libya ve Fas ile de bir hayli yakin iligkile-
rin bulundugu belirtilmektedir. Sahra alt1 Afrika ile iliskilerin ise ¢ok daha si-
nirl oldugunu ifade etmek miimkiindiir.”

Kuzey Afrika’nin stratejik acidan oldukca 6nemli bir konumda bulunma-
s1, zengin dogal kaynaklara sahip olmasi, Rusya’nin enerji politikalar1 agisin-
dan biiyiik 6nem arz etmesi, Avrupa’ya yakin olmas: ve Rusya’nin Arap diin-
yast ile iligkilerini gelistirebilmesinde bolge tilkelerinin konumlari, Rusya’nin
Afrika politikasinda agirligin Kuzey iizerinde yogunlagsmasini beraberinde ge-
tirmektedir.

Bu kapsamda Kuzey Afrika iilkeleri ile bagimsizliklarini kazandiklari ta-
rihlerden itibaren diplomatik iligkiler tesis edilirken, yukarida da vurgulandig1
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gibi ozellikle Cezayir, Misir ve Libya ile istikrarl: iligkilerin siiregeldigi goze
carpmaktadir. Ozellikle deniz yolu baglantilari, ticareti kolaylastiran bir faktor
olmakla birlikte maliyetlerin de diisiik olmasi avantajint beraberinde getir-
mektedir.

SSCB’nin ¢okmesinin ardindan ise Rusya’nin yeni donemde yagamis ol-
dugu bir takim sorunlar, 6zellikle 90’l1 yillarda Rusya- Afrika iliskilerini
olumsuz yonde etkilerken, ekonomik ve siyasi acidan iligkilerin biiyiik oranda
gerilemesine neden olmustur. 90’11 yillarin sonlarindan itibaren ise iligkilerin
yeniden canlanmaya bagladigimi ifade etmek miimkiindiir. Ornegin, Mart
1999’da Rusya, Cezayir ile askeri bir igbirligi anlasmasina imza atmistir. Ce-
zayir, zengin petrol ve dogalgaz rezervleri nedeniyle Rusya acisindan biiyiik
onem arz etmektedir.

Rusya, asagidaki tabloda da goriildiigii iizere diinya petrol iiretiminin
%10,7’sini, dogalgaz iiretiminin ise %?22’sini gerceklestirmektedir.”® Bir diger
ifadeyle Rusya, 128,2 milyar metre kiip dogalgaz iiretirken, Cezayir’in 29,38
milyar metre kiip dogalgaz tirettigi belirtilmektedir.” Caligmanin birinci bolii-
miinde de ifade edildigi gibi Cezayir, Afrika kitasindaki dogalgaz tiretiminin
yaridan fazlasimi tek basina gergeklestirmektedir.

Tablo- 25: Diinya Petrol ithalatgilari ve Ihracatcilart

Petrol ithalatgilar Diinya Tiiketim Yiizdesi Diinya Uretim Yiizdesi
ABD 25,4 9,9

Bati Avrupa 19,3 7,7 (Norveg)

Kuzey Dogu Asya 11 0

Gin (Hong Kong dahil) 74 48

Petrol ihracatgilar

Orta Dogu 59 28,5

Rusya 3,5 10,7

Afrika 34 10,6

Orta ve Giiney Amerika 6,1 9,4

Kaynak: Nodari Simonia, The West’s Energy Security and the Role of
Russia, Russia in Global Affairs, Vol. 2, No. 3, July- September 2004

1962- 1989 yillar1 arasinda SSCB, yalnizca Cezayir’e 11 milyar dolar ci-
varinda ihracat yapmigtir. Bunlar arasinda askeri ugak, tank, askeri arag, gemi,
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hafif silah ve savag gerecleri bulunmaktadir.”® 2000°’1i yillarla birlikte bu trafi-
gin yeniden canlandigini ifade etmek miimkiindiir. Donemin Rusya Devlet
Bagkani Vladimir Putin’in 2006°daki ziyareti esnasinda Cezayir ile ¢ok sayi-
da sozlesme yapilirken, s6z konusu sézlesmelerin degerinin 7,5 milyar dolar
civarinda oldugu belirtilmektedir ki, bunlarin bircogunun da askeri mithimma-
ta iliskin oldugu ifade edilmektedir.”

Aslinda Rusya’nin 2000’1 yillarin baglarina kadar Afrika’ya iliskin genel
bir politikadan ziyade dogal kaynaklar agisindan zengin ve stratejik oneme sa-
2000 yilinda Boris Yeltsin’den koltugu devralan Putin doneminde Rusya’nin
Afrika’ya daha genis bir ag¢idan baktig1 ve genel bir Afrika politikasi gelistir-
meye calistig1 ifade edilebilir. Bu donemde, ge¢miste yakin iligkilerin bulun-
dugu ozellikle Kuzey Afrika iilkeleriyle iligkilerin daha da gelistirilmeye bas-
landig1, 6te yandan Sahra alt1 Afrika iilkelerine de yardimlarin yani sira 6nem-
li yatirnmlarin yapildig1 ifade edilmektedir. Putin’in ardindan goreve gelen
Dmitri Medvedev doneminde de bu politikalarin devam ettirildigini belirtmek
miimkiindiir. 2008 Temmuzu’nda Medvedev, Biiyiikel¢ilerle yaptig1 goriisme-
de Afrika tilkeleriyle iligkilerin diizenlenmesi konusundaki kararliligint vurgu-
hizla gelistireceklerinin teminatini vermistir. Yine yakin donemde Rusya ile
cok sayida Afrika iilkesi arasinda 6zellikle Bakan diizeyinde ziyaretlerin ger-
ceklestirildigini ifade etmek gerekir. S6z konusu ziyaretler esnasinda da cesit-
li mineraller, hammaddeler, altyapi ve enerji konularinda isbirliginin gii¢len-
dirilmesine yonelik mutabakatlar1 imzalamisgtir.

Rusya- Afrika iligkilerinde Afrika’ya teknoloji transferi konusu da giin-
demde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle baris¢il amaglh niikleer teknoloji
transferi, sik¢a giindem maddelerinin basinda yer bulmaktadir. Ayrica 2008 yi-
I1 itibariyle Rusya, Afrika’nin 20 milyar dolar tutarindaki bor¢larini iptal etti-
gini aciklamistir. Yine 2003 yilinda 50 milyon dolar olan yardimlarin 2007°de
210 milyon dolara ¢ikartildig: belirtilmistir.'” Ancak s6z konusu yardimlarin,
gerek Rusya’nin bolgedeki cikarlari gerekse diger dis giiclerin yardim miktar-
lar1 g6z oniinde bulunduruldugunda son derece yetersiz kaldigini ifade etmek
miimkiindiir.

Ote yandan Rus Hiikiimeti, ig ¢evrelerine yonelik olarak da Giiney Afri-
ka Kalkinma Toplulugu (SADC) iilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi amactyla
5 milyar dolarlik bir destek paketi aciklamistir.'” Ayrica gecti§imiz Nisan
ayinda SADC ile bir Is Konferans ve Giiney Afrika ile de Is Konseyi toplan-
tis1 gerceklestirilmis ve goriismelerde Rusya ile SADC arasinda ekonomik iyi-
lesme ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda birlikte ¢alismalarin yapilmasi
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konusunda goriis birligine varilmigtir.'” Yine G. Afrika ile bir Dostluk ve Or-
taklik Anlagsmasi imzalanmigtir.'”

2000°1i yillarla birlikte Rusya - Misir iligkilerinde de 6nemli hareketlilik-
ler gozlemlenmektedir. Hatta Misir Devlet Bagkani Hiisnii Miibarek, 1990 ve
1997 yillarinda Rusya’y iki kez ziyaret etmigtir. Misir, Rusya’nin Arap diin-
yast ile iligkilerinde en 6nemli iilkelerin basinda gelmekle birlikte, iki iilkenin
birbirlerini stratejik ortak olarak tanimlamaktan kaginmadiklari goriilmektedir.

Miibarek, 1 Kasim 2006°’da Rusya’y1 bir kez daha ziyaret ederek bu iil-
keyle ticaret, teknoloji, turizm alanlarinin yani sira niikleer teknoloji ve silah
transferine iligskin goriismelerde bulunmus, ayrica Rusya’nin Misir’a niikleer
santral kurmasi konusunda anlagsmaya varilmistir. Yine ayn1 yil Putin de Mi-
sir’1 ziyaret ederken, s6z konusu ziyaret, Rusya’nin Misir’a Devlet Bagkani
diizeyinde 30 y1l sonra gerceklestirdigi ilk ziyaret olmustur.'*

Rusya’nin bir diger petrol zengini Nijerya ile de yakin iligkiler gelistirdi-
8i bilinirken, iki iilke arasinda gectigimiz Mart ayinda ortak bir Enerji Pakti
imzalanmistir. Bu kapsamda, niikleer enerjinin baris¢il amaclarla kullanimi
konusunda igbirligi yapilmasi 6ngoriilmektedir.'”

Rusya’nin Sovyet doneminden bu yana Libya ile de yakin iligkileri bu-
lunmaktadir. 1992 yilinda BM Giivenlik Konseyi’nin bu iilke hakkinda almig
oldugu yaptirim kararti, bir donem sz konusu iilkenin uluslararasi politikadan
izole edilmesini beraberinde getirirken, Libya’nin Kitle imha Silahlari’na ilis-
kin programindan vazgectigini aciklamasi, iliskileri yeniden normallestirmis-

tir 106

Rusya’nin Afrika’daki en biiyiik ihracat ve ithalat partnerleri; Cezayir,
Mistr, Fas ve Nijerya’dur.

Afrika’yla yeniden baglantilarin kurulmas: ve iligkilerin giiclendirilmesi
kapsaminda Eski Devlet Bagkani Putin’in 2006’da G. Afrika ve Fas’1, 2008 y1-
linda ise Libya’y1 ziyaret etmistir. Ozellikle Fas ziyaretinde Putin’e ¢ogunlu-
gunu isadamlarinin olusturdugu 100 kisilik bir heyet eslik etmis, Libya ziya-
retinin ardindan ise Sirte ve Bingazi arasinda bir demiryolunun insas1 i¢in yak-
lagik 3,5 milyar dolarlik bir anlagma imzalanmustir."”

Putin, Devlet Baskanlig1 doneminde 6zel sektoriin, Afrika’ya yatirim
yapmasina iligkin 6nemli tesviklerde bulunmustur. 1998- 2004 yillar1 arasinda
Rusya, Afrika iilkelerinin 14 milyar dolarlik borcunu sifirlamis ve Afrika il-
kelerine ticari kolayliklarin saglanacagii bildirmistir.'”® Rus yatirimcilar,
enerji alaninda ozellikle Cinli yatirimcilarla 6nemli bir rekabet halindedirler.
Rusya, Zambiya’daki bakir madenlerine de 6nemli yatirimlar yapmaktadir.
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Putin, G-8 Zirveleri’nde de ozellikle egitim ve saglik basta olmak iizere
Afrika iilkelerine yonelik destegini yinelemistir.

Devlet Bagkan1 Medvedev, 2009 yilinin Haziran aymda Nijerya’yi ziya-
ret ederek Rus enerji sirketi Gazprom’un Nijerya’ya yapmayi planladig: yati-
rim konusunu ele almis, ayrica Afrika gezisi kapsaminda Angola, Namibya ve
Misir’da da gesitli temaslarda bulunmustur.

2002 yilinda Rusya’nin kita ile dig ticareti 900 milyon dolarin iizerinde
olurken, 2006 yilinda bu rakam 2 milyar, 2007’de ise 3 milyar dolar olarak he-
saplanmistir.'” Rusya’nin ayrica Kuzey Afrika iilkeleriyle 6nemli silah anlag-
malar1 bulunmaktadir."”

2004- 2007 yillart arasinda en biiyiik dort Rus maden sirketinin yalnizca
Sahra alt1 Afrika’daki yatirimlar: 5 milyar dolar1 asmistir. Lukoil, Rosneft ve
Stroytansgaz gibi dev petrol sirketleri; Cezayir, Nijerya, Angola ve Misir ile 3
milyar dolar1 agan kesif anlagsmalar1 imzalamiglardir.""

Sonug olarak, Rusya’nin 90’11 yillardaki durgunlugunun ardindan Afrika
ile yeniden iliskilerine agirlik verdigi ve daha da 6nemlisi, Kuzey Afrika iilke-
leriyle yakin iliskilerini muhafaza etmekle birlikte genel bir Afrika politikast
gelistirme cabasinda oldugu goriilmektedir. Ancak siiphesiz Rusya’nin diger
dis giicler ile rekabet edebilmesi icin bu dogrultuda kat etmesi gereken 6nem-
li bir mesafe bulundugunu ifade etmek de miimkiindiir.
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