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Onemli strateji anlama sahip genis Merkezi Asya bolgesinde giic ve denge
saglama, isbirligi icin giiclii temeller olusturma siireclerinde Ozbekistan belir-
gin rol tistlenmektedir. S6z konusu bolge real, potansiyel dogal ve hammadde
kaynagi bakimindan hem siyasi hem de ekonomik a¢idan diinya haritasinda
gliniimiizde miihim bir yer kaplamaktadir.

Diinya pratiginde de kanitlandig1 tizere, her devlet bagimsizliklarini ka-
zanmalariyla kendi kalkinma modeli arayisina girer, yeni bir toplum inga et-
mek icin yeni bir model gelistirir.

“Ulke” veya “ulus” modelleri ulusal ekonominin biitiinligiinii olustu-
ran elementlerin toplami1 veya “bu elementlerin siki bagi ve karsilikli iligkisini
saglayici bir mekanizma” seklinde tanimlanabilir. Genis anlamiyla ulus modeli
sosyo- ekonomik ve i¢ politikaya yonelik karsilikli iligkileri kapsayici bir sis-
temdir. Bu sistem yasal, idari ve ekonomik (banka, kredi ve vergi) mekaniz-
malarm yardimiyla ayarlanmaktadir. Sistemde sosyal davranis ve iligki (diinya
tanim, anlayis, yasam, gelenek ve kiiltiir) normlari belirli bir etki yaratir.

Bir tilkenin ingasini hangi faktorlerin etkiledigi konusunda farkli gortis-
ler mevcuttur. Her haliikarda 6nemli olan: model elementlerinin iligkilerinin
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verimli olarak diizenlenmesi ve onlarin kargilikli iliski mekanizmalarinin olug-
turulmast, bir ulus devletinin sosyo-ekonomik ve siyasi kalkinmasinin kilit pa-
rametrelerinin istikrarinin muhafaza edilmesidir.

Kalkinma modelinin igerigini degerlendirme ve mukayeseli model ana-
lizleri yapma kriterleri asagidakileri kapsamakta:

-0zel miilkiyet sekillerinin iligkileri;

- genelde ve 6zelde piyasa ortami organizasyonlarinin gelisme seviyesi
ve sekilleri;

-ekonomi iizerindeki devletin etki siir ve yontemleri;

-ytrtitlilen ekonomi politikasinin amag ve araclari;

-finansman kaynak ve kapsami, inovasyon mekanizmasi;

-ekonominin agiklik seviyesi, dinamigi, yapisi ve dis ekonomik iligkilerin
yonetilmesi.

Glinlimiiz diinyasinda“temiz” piyasa ekonomi modelleri bulunmamakta-
dir. Ve belli bir derecede devlet tarafindan yapilan ayar, ulusal ekonominin
cagdas organizasyonun ve igleyisinin vazgec¢ilmez sartidir.

Ozbekistan 1991 yilinda bagimsizligin1 kazandig1 andan itibaren demok-
ratik hukuk devletini ve piyasa ekonomisine yonelik gii¢lii sosyal bir sivil top-
lumu inga etme yolunu se¢misgtir.

Bu yolun anlami asagidaki bes ilkeyle formiile edilebilir:

e Ekonominin ideolojisizlestirilmesi. Ekonomi politikadan iistiin ve onun i¢
dinamigini olusturmak zorundadir. Bilhassa bu gelecekteki kalkinma ve
cagdas ulusal ekonominin 6ziinti olusturmalidir.

e Esas reformcu devlet olmalidir. Devlet, reform siirecini halkin biitiin ke-
siminin ¢ikarma bagl olarak baglatmali, kalkinma 6nceliklerini belirle-
meli, ekonomide, devletin sosyal, toplumsal ve siyasal hayatinda koklii
degisim politikalarin1 devamli ve daima geligtirerek, uygulamalidir.

*  Yasanmmn iistiinliigii, yenilenme ve geligsmislik stireglerinin tiimi yasal te-
mel tizerine inga edilmelidir. Ancak bu durumda ekonomik reformlardan
hissedilir sonuglar elde edilebilir.
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e Giiglii bir sosyal politika- demografik durum g6z 6niinde tutulmak sure-
tiyle- niifusun yeni yasam seviyesi, pazar ekonomisine ge¢is insanlarin
sosyal hayatlariin korunmasina yo6nelik siki 6nlemleri de beraberinde
getirmelidir. Toplumsal ve siyasi istikrarin korundugu piyasa ekonomisi-
ne dogru dinamik bir ilerleme ancak gii¢lii ve islevsel bir sosyal koruma
mekanizmasiyla miimkiin olabilir;

*  Reformlarn siirekliligi ve siirdiiriilebilirligi- yeni ekonomi ve piyasa ilis-
kilerinin ingas1 6l¢iilii, planli ve agamal1 olarak gerceklestirilmelidir.

SSCB’den miras kalan “yukaridan kumandayla yonetilen”, verimsiz ve
merkeziyet¢i ekonomi sisteminden dinamik ve yabanci yatirim cekebilen, is-
tihdam yaratabilen ve ekonomik biiylime saglayabilen piyasa ekonomisine ge-
cis siirecinde Ozbekistan, “sok terapisi” ve “kendi kendini diizenleyen piyasa”
yontemlerinin de icinde bulundugu pek ¢ok yéntemden vazgecmistir. “Ozbek
modeli” ekonomik krizin, biittin ekonomik iligkilerin ¢okmesi ile igsizligin do-
gurdugu sonuclart ortadan kaldirmaya yonelik olarak uygulanmistir. Ayrica
bagimsiz devletin yeniden canlanmasi, resmi kurumlarinin kisa siirede ingasi
da burada etkili olmustur. Bu model, devlet tarafindan “reformlar reform yap-
mak i¢in degil, halk i¢in” ilkesine odaklanarak uygulanmis; ¢ikis noktasi ise
milli degerler ve gelenekler, tarihi gelisim sartlari, inga edilen yasam tarzi,
insanlarin diinya goriisti, real sosyo-ekonomik ve siyasi ortam olmustur. Do-
layisiyla, Ozbekistan’daki reformlarin isleyen ekonominin real firsatlarinin,
potansiyel imkanlarmin ve halkin mantalitesinin g6z oniinde tutularak bagla-
tildigin belirtebiliriz.

Yiiriitiilen reform agamalarim veya Ozbek Modelinin gelisim asamasini
iki 6nemli doneme ayirabiliriz:

e Giiclii ve ileri teknolojili sanayi, gelismis tarim ekonomisi ve esnek hiz-
met sektorii tarafindan desteklenen sosyal odakli piyasanin olusturulma-
s1- 1991-2000 yillar;

»  Ulkenin insan kaynaklarma yatirimi artirmak, sosyal alani gelistirmek
(egitim, saglik, mesleki hazirlik), yeni istihdam olusturmak tizere ekono-
minin ana dallarina yatirimin genigletilmesi; gelecege yonelik stratejik
yatirtmlara oncelik taninmasi; verimli enerji ve ¢evre sorunlarinin ¢ozii-
miine olan yaklagimin yeniden degerlendirilmesi; ekonominin tiim sek-
torleri icin rekabet ortaminin olusturulmasi (2001°den giiniimiize kadar).
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Birinci asama acil ve ihtiya¢ duyulan reformlar, ulusal devlet insa donemi
olmugken, ikinci asama ise tlilkenin hizla yenilenme ve modernizasyon donemi
olmusgtur.

Ozbekistan kisa siirede tek tarafli hammaddeye dayali, zayif bir sanayi
ve sosyal alt yapiya, Post- Sovyet genelinde kisi bagina en diisiik gelire sahip,
ekonomide bir tek pamukta tekeli olan bir tilkeden bdlgenin ekonomik ve po-
litik alanda liderlerden biri haline gelmistir. Buna paralel olarak diinya kamu-
oyundaki rolii ile yeri de degigmistir.

Mevcut Ozbek kalkinma modeli ile ilgili 6ngorii ve getiriler sunlar ola-
bilir:
e Makro diizeyde devlet yonetimi ve mikro diizeyde piyasa diizenlemesi;

e Uygulanan reformlar sanayinin dengeli ve istikrarli gelisimini, moderni-
zasyon ve teknolojik anlamda yenilenmesini saglayacaktir.

e Bagsta 6zel sektoriin tesviki olmak tizere, makroekonomik, yapisal ve ku-
rumsal yeniden inga alaninda belli bir ilerleme gézlemlenmektedir.

e Demokratiklesme ve sivil toplum insa alanlarindaki reformlarin hacmi
genisletilmekte.

2010 yilinda 6nemli eklemelerin yapildigi “Demokratik Reformlart De-
rinlestirme ve Sivil Toplum Inga Konsepti “ devlet tarafindan 6nerilmistir.

Konsept, tilkenin modernizasyonuyla ilgili 6nceki reformlarin ussal deva-
mu niteliginde olup, devlet ile toplumun 6niinde yeni imkan kapis1 agmistir. Bu
ylizden sistem degisikliliginin siirekliligi ve devamlilif1 ¢agdas kalkinmanin
onemli sartlarint olusturuyor. Belirtmek gerekiyor ki yeni ¢agdas yaklagima
veya sivil toplum kurumlar ile devlet kurumlar1 arasindaki sosyal ortaklik
odakl1 ve sosyo-ekonomik, politik hayatta yerel yonetimlerin roliinii giiclendi-
ren “giiclii devletten gliclii topluma” ilkesine 6zel vurgu yapilmaktadir.

Ozellikle, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin uygulanmasina, toplum ve devletin
ontinde duran hedeflere ulasmada uyumlu isleyis ve igbirligine yonelik devlet
iktidarini ve yonetimini demokratiklestirme konusunda siirdiiriilebilir, sistemli
reformlarin devam etmesi icap etmektedir.

Konseptle ilgili olarak Ozbekistan Anayasasinin bazi maddelerine Oliy
Meclis (Biiylik Meclis) Yasama Kanadinda fazla oy alan siyasi partinin Bagba-
kan adayin1 6nerme, Bagbakanla ilgili veto, giiven oylamasi1 hakkin1 6ngoren
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degisiklikler getirilmis ve eklemeler yapilmigtir. Ayrica sosyo- ekonomik kal-
kinmayla ve bagka ilkesel bir dizi yeni diizenlemelerle ilgili giincel konularda
Hiikiimet tiyelerinin raporlarini dinlemek tizere Parlamentoya yetki verilmesi
de burada yer almistir. Bu degisiklikler yasama, yiirtitme ve yargi organlarinin
gelecekteki reformlarina yasal zemin olusturmaya, devlet ve siyasi yapidaki
Parlamentonun 6nemi ve roliiniin gliclenmesine yardimci olacaktir.

Adli yarginin demokratiklegtirilmesine yonelik reformlart derinlestirme
cercevesinde mahkemelerin bagimsizligini ve otoritesini saglama, mahkeme
oncesi sorgu denetimini giiclendirme, “Habeas Corpus” kurumu uygulama
alanini genigletme, hukuki yaptirim ve denetim organlari sistemindeki verimli
kontrol ve denge mekanizmasini olusturma, ¢alismalarinin devami 6ngoriil-
mektedir.

Enformasyon alanini demokratiklestirmeyle ve ifade/enformasyon 6zgtir-
liiglinii saglamayla ilgili reform konusunda genis kapsamli hedeflerin hayata
gecirilmesi planlanmaktadir. S6z konusu hedefler arasinda sunlar yer almakta-
dir: devlet idaresi ve yonetiminin seffafligini, kitle iletisim araglarinin bagim-
sizliginin giiclenmesini ve onlarin ekonomik anlamda bagimsizligini saglama,
enformasyon alaninda pazar mekanizmalarini ve cagdas enformasyon ve ileti-
sim teknolojilerini uygulama. Ayrica, vatandaglarin Anayasal hakki olan ifade
Ozgiirliiglintin tam anlaminda saglanmasina yonelik bir dizi 6nlemler ve ytirti-
tiilen reformlarin seffaflig1 da 6ngoriilmektedir.

Konsepte uygun olarak, se¢im sisteminin demokratiklestirilmesiyle, ba-
g1msiz secim ve se¢im yasalarinin gelistirilmesiyle ilgili bir dizi diizenlemele-
rin yapilmasi ve uygulanmasi da beklenmektedir.

Yasalarin iyilestirilmesinde, sosyo-ekonomik programlarin hayata geci-
rilmesinde, niifusun farkli tabakalarinin hukuklarinin, 6zgiirliikleri ile ¢ikarla-
rinin savunulmasinda, sivil toplum enstitiileri, halkin kendi kendisini yonetme
organlar1 ve devlet yapilar1 arasindaki sosyal ortakligin giiclendirilmesiyle
ilgili yasalara itaati saglama pratigini kazandiracak bir dizi 6nlemler 6ngortil-
mektedir. Ayrica, devlet iktidar1 ve yonetiminin faaliyetleri tizerinde etkili sivil
denetim mekanizmalarinin olusturulmasi da s6z konusudur.

Ulkede yakin gecmiste kabul edilen yasa ve normatif (hiikiim ifade eden)
dokiimanlar serbest girigimciligi garanti altina almakta, yeni KOBI sekillerinin
ve aile sirketlerinin hak ve sorumluluklarint genisletmektedir. Derin yapisal
dontistime ve sanayiyi ¢esitlendirmeye yonelik uzun vadeli inovatif projeler
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gelistirilmekte ve uygulanmakta; yabanci yatirim ve teknoloji cekme isi git-
tikce hiz kazanmakta; ekonominin ihracata yonelik dallarinin rekabet giicii za-
manla gelismekte. Devlet, yiiksek teknolojiye dayali “Navoi” Serbest Sanayi
ve Ekonomi Bélgesinin (2008) ve dogrudan yabanci yatirim ve teknoloji ¢ek-
mek amagh “Angren” Ozel Sanayi Bolgesinin olusturulmast icin 100 milyon
dolar harcamigtir. Giiniimiizde pamuk, maden ve enerji kaynaklari Ozbekistan
ihracatinin neredeyse yarisinin fazlasia denk gelirken, ara¢ geregler ve teknik
parcalar ulusal ihracatin yarisini olugturmusgtur.

Ozbekistan’in GSYH’si 3.5 kat artis saglarken, real kazang son yirmi yil
icinde 3.8 kat ytikselmistir.

2009-2012 yillart igin hazirlanan Kriz Onleme Paketinin zamanlamast,
uygunlugu ve yerindeligi kiiresel mali ve ekonomik krize karsi koyma ve onun
negatif sonuclarini ortadan kaldirmada biiyiik rol oynamustir. Kriz Onleme Pa-
ketinin Oncelikleri asagidakiler olmusgtur:

o Real ekonominin mali istikrarini koruma,
»  TIhracata yénelik isletmelere avantaj ve oncelik saglama;

e Sanayiyi modernlestirme, teknik ve teknolojik olarak yeniden donatma
ve cesitlendirme sayesinde masrafi azaltici ve karliligr artirict 6nlemleri
hayata gecirme;

Kriz Onleme Paketinin amacina ulagmasinda kapsamli sosyal, altyapi
ve ulagim- iletisim alanlariyla ilgili projeler 6nemli rol oynamistir. Bu saye-
de istihdam ve niifusun gelirinde artig gozlenmistir. 2009 yilinda Ozbekistan
devleti 2009-2014 yillar icin toplam maliyeti 42 milyar dolar olan 300’den
fazla 6nemli teknolojik, teknik ve modernlestirme paketini kabul etmistir. S6z
konusu paket kapsamli ulagim ve iletisim projelerinin uygulanmasini, yeni
modern igletmelerin agilmasini amaglamaktadir. 2007 yilinda ise Ozbekistan
Rekonstriiksiyon ve Kalkinma Fonu olusturulmus olup, sermayesi glintimiizde
5 milyara yaklagmistir. Fonun esas amaci oncelikli olarak altyapr projelerini
finanse etmek, ayrica yabanci ortaklarla ekonominin esas sektorlerinin mo-
dernlestirilmesi ve rekonstriiksiyonu ile ilgili gelecek vaat eden projelerde yer
almaktir.

Gegtigimiz giinlerde Asya Kalkinma Bankasi ile Ozbekistan arasinda
2012-2016 yillar1 i¢in kabul edilen Stratejik Ortaklik 2020 yilina dogru ytiksel
ortalama gelir tilke statiisiine ulasma amacini vurgulamaktadir.
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Ayn1 zamanda belirtmek gerekiyor ki giindemde bir dizi 6ncelik arz eden
konular da mevcuttur. Bunlar:

-Enformasyon alani, egitim, sosyal giivenlik, pazar ekonomisi, banka
sektorii, kamu ihaleleri ve diizenleme stireclerinin seffafligi, sinir tilkelerle ti-
carette resmi ve resmi olmayan engellerin kaldirilmasi, su kaynaklarini verimli
kullanilmasi, milli tiretimin artirilmasi, koy ekonomisindeki hizmetin gelisti-
rilmesi, toplumdaki ¢ikarlar dengesinin olusturulmasi.
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