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Ozet

Bu calisma olas1 yiiksek siddetli Istanbul ve Marmara depremlerini ekonomik giivenlik
baglaminda ele almaktadir. Calisma ekonomik giivenlikle alakali kavramsal kuramsal gdzden
gecirmeden sonra deprem, ekonomik giivenlik ve milli glivenlik arasindaki etkilesimleri bir
siire¢ olarak incelemektedir. Calisma Istanbul ve Marmara Bolgesi’nin Tiirkiye ekonomisi
icindeki payi lizerinden ortaya ¢ikabilecek ekonomik gilivenlik sorunlarini olumlu olumsuz iki
senaryo etrafinda kisa, orta ve uzun vade olmak lizere degerlendirmektedir. Calisma etki
donemleri ve senaryolar baglaminda ekonomik giivenlik indeksi Onerisi bulunarak gelecek
caligmalara 151k tutmaktadir. Calisma kentsel doniisiim ve afet hazirlik baglaminda politika
oOnerileri de sunmaktadir.

1. Giris

Dogal afetler ve salginlar, can ve mal kaybina yol agarken ekonomik dengeleri degistirebilme
ve ekonomi giivenligini sarsabilme potansiyeline sahiptir. 6 Subat 2023 Depremleri sonrasi
Istanbul 6zelinde yiiksek siddette bir Marmara depremi olasilig1 daha siklikla tartisilmaktadir.
Bu olasiligin tarihi sebepleri Istanbul ve Marmara Bolgesi’nde 1509, 1766, 1894, 1912, 1999
yillarinda meydana gelen 7 veya daha yiiksek siddetteki depremler ve bu bolgedeki fay hatlari
hareketlerinin analizidir. Marmara bolgesi ve 6zellikle Istanbul, Tiirkiye ekonomisi i¢inde son
derece Onemli bir niifus, istthdam, {liretim, ulastirma, finans, turizm, tarihi/kiiltiirel varliklar,
egitim ve saglik hizmetleri merkezidir. Bu kapasite ile Istanbul ve Marmara Tiirkiye nin yillik
ekonomik kapasitesinin yaklagik tlicte birinden fazlasina sahiptir. Bu ylizden Marmara
bolgesinde goriilmesi olas1 siddetli bir veya daha fazla depremler; yikici etkilerinin yaninda
kisa, orta ve uzun vadeli ekonomik giivenlik sorunlarin1 da beraberinde getirebilecek
potansiyele sahiptir. Glivenlik kaygilarinin nedenlerinden biri bolgedeki niifus yogunlugu
nedeniyle olusabilecek yiiksek can kaybidir. Bu yiizden olast Marmara ya da Istanbul
depremlerinin giivenlik ve ekonomik giivenlik baglaminda kavramsal, kuramsal ve pratik
baglamda incelenmesinde fayda vardir.
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Marmara veya Istanbul’da meydana gelebilecek yiiksek siddetli bir deprem gérece dar bir
cografyada milyonlarca insanin hayatini ¢ok kisa bir zamanda etkileyecegi i¢in mevcut
arama/kurtarma ve insani yardim kapasitesinin yetersiz kalma ihtimali s6z konusudur. Bu
Tiirkiye’deki afet hazirlik kaynak ve imkanlarinin yetersizliginden degil kismen de olsa biiytik
capli dogal afetlerin yikici etkisi karsisinda en gelismis ve en hazir ekonomilerin bile caresiz
kalabiliyor olmasindandir. 2005 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Katrina Tayfunu
ve 2011 yilinda Japonya’daki tsunami ve depremi buna &rnek gosterilebilir. Olasi bir Istanbul
depreminin yiiksek can kaybi ile sonuclanmasi ihtimali Istanbul’un déniistiiriilmesi maliyetli
mevcut kentsel yapisi (bina kalitesi, kat sayilari, yollarin darligi, tahliye imkani, yardim
ulastirma kapasitesi, bogaz kopriilerinin durumu vb.) nedeniyle olacaktir. Bu yapinin ¢ok
ciddi can kayiplarina yol agacagi ve bir ekonomik gilivenlik sorunu olusabilecegi endisesi
yiiksektir. Zira milyonlarca insanin hayatini aniden etkileyen bir afet sonrasi ciddi
memnuniyetsizliklerin olugmast ve bu memnuniyetsizliklerin ciddi kitlesel sorunlara yol
acmasi muhtemeldir. Bu baglamda ekonomik giivenlik i¢in yapilmasi gereken kentsel
doniisiimiin hizla tamamlanmasi, yiiksek hazirlik seviyesi ve olast bir afet durumunda
organizasyon ve dayanigsma kiiltiirli i¢in ¢alismalarin simdiden baslatilmasidir.

Deprem vb. afetlerin ekonomik glivenlik tzerindeki etkilerini incelemek icin ekonomik
giivenligin ya da ekonomi giivenliginin ne oldugunu ya da ne olmadigini ortaya koymak
gerekir. Ekonomi giivenligi kavraminin olumsuz ekonomik sonuglardan bagimsiz bir sekilde
kendine has bir sorun olup olmadigi ve ekonomik sisteme gelen i¢sel ya da digsal soklarin
daha iyi anlasilmasina katkida bulunup bulunmadig: tartigmalidir. Hacker’a (2018) gore
‘ekonomi giivenligi’, hayati zorlagtiran ekonomik kayiplara karsi kirilganlik derecesidir.
Burada bahsedilen kirilganlik derecesi bir ekonomik sorunun disinda baslh basina bagimsiz bir
sorun mudur? Ornegin, yiiksek issizlik ve hiperenflasyon birer ekonomik sorundur, bu
sorunlar1 ‘ekonomik’ sorunlar olmanin &tesinde bir ekonomi giivenligi sorunu olduklari
iddias1 bir tehdit ingas1 olarak mi algilanmalidir? Ayni sekilde 6rnegin depremler, piyasalarda
arz sorunlarina (daralma) yol agabilir. Bu arz daralmasi sorunlarini, ekonomik bir sorunun
Otesinde giivenlik baglaminda ele almak ya da istikrarli ve siirdiiriilebilir bir sosyo-ekonomik
hayatin dogal afetler ya da benzeri sebeplerle kesintiye ugramasini bir milli giivenlik sorunu
seklinde diisiinmek gerekir mi? Uretim kapasitesinde, tedarikte veya istihdamda dogal afetler
nedeniyle ciddi sorunlar yasanmasinin orta, kisa ve uzun vadede giivenlik gibi saf ekonomik
olmayan ne gibi yansimalar1 sz konusudur? Deprem gibi dogal afetler baglaminda ekonomi
ve giivenlik iligkisinin anlasilmasi i¢in bu sorulara cevap verilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda bu galisma, olasi Istanbul ve Marmara depremleri 6zelinde tam da bunu yapmay1
amaglamaktadir.

Ekonomik giivenlik, ‘giivenliklestirme’ akimlarinin da katkisi ile yakin donemde daha siklikla
kullanilan bir kavram haline gelmistir. Ekonomik giivenlik genellikle insan hayati i¢in temel
ithtiyaglarin giderilebilme kapasitesi ve bir {lilkenin bagimsiz bir sekilde ekonomik gelismesini
strdiirebilme yetenegini ifade etmektedir. Bir olgunun ‘ekonomik’ligi, onun ekonomi ile
alakali oldugunu gosterdigi gibi o olgunun etkinligi yani en az girdi ile en ¢ok ¢iktiy1 liretme
kapasitesi anlaminda da kullanilabilmektedir. Bu manada ekonomik guvenlik optimum
giivenlik ya da veri bir girdi ile maksimum giivenligin saglandig1 giivenlik durumunu ya da



veri bir glivenlik seviyesinin minimum girdi (maliyetler) ile elde edildigi durumu gosterebilir.
Bu caligmada ekonomi giivenligi ve ekonomik giivenlik ayni anlama gelecek sekilde
kullanilmaktadir.

Deprem 6zelinde dogal afetler ile ekonomik giivenlik arasindaki iligkilerin incelenmesi, yeteri
siklikta ve ayn1 bolgede tekrarlayan olaylarin azlig1 nedeniyle zor olsa da ortaya ¢ikabilecek
giivenlik ve kayiplarin minimize edilebilmesi i¢in dnemlidir. Bu baglamda bu c¢alismada
yapilacak olan diger calismalara 11k tutmasi adina olasi Marmara depreminin ekonomik
giivenlik tizerindeki etkileri teorik diizeyde tartisilmis ve politika Onerileri sunulmustur.
Calismanin takip eden boliimiinde literatliir 6zetine yer verildikten sonra gelen bdliimde
ekonomik giivenlik kavrami agiklanacaktir. Bolim 4 Istanbul’un da icinde bulundugu
Marmara Bolgesi’nin Tiirkiye ekonomisi igindeki yerine ayrilmistir. Boliim 5 senaryo ve
modellemeleri tartisirken boliim 6 sonug ve Oneriler i¢in ayrilmistir.

2. Literatlr

Sarsict bir dogal afet olan depremin ekonomik giivenlik iizerine etkilerini, alinmasi gereken
Onlemleri ve yasanmasi olasi tahmin analizlerini inceleyen literatiir giderek artmaktadir. 2023
yili basinda Tirkiye’de yasanan Pazarcik depremi, bircok iilkede ve ozellikle olasi bir
Marmara Depremi bekleyen Tiirkiye’de ekonomik giivenlik iizerinde dogal afetlere direng
konusunu anlama hususundaki ilgiyi artirmistir. Mevcut literatiir icinde, arastirmalar
genellikle teorik bazi bulgular ve Oneriler lizerine derlenmis olup ampirik ¢alismalarin sayica
azlhig1 dikkat ¢ekmektedir. 2023 yilinda yasanan dogal afetlerden Pazarcik Depremi ve Fas
Depreminin kuresel ve bolgesel ekonomik givenlik (zerindeki derin etkileri g6z Oniine
alindiginda, bu afetlerin ayn1 zamanda bu iligskinin gelecekteki dinamiklerini sekillendirecegi
aciktir. Bu nedenle, iilkelerin depreme karsi reflekslerinin ekonomik giivenligi nasil
etkileyecegini mevcut literatiir iizerinden kesfetmek onemlidir.

Tablo 1, ekonomik giivenlik ile kritik bir dogal afet olan deprem arasindaki iligkiyi incelemek
ve anlamak igin yapilmis ¢alismalari igeren bir literatlir taramasi sunmaktadir. Tabloda
orneklem detaylari, yazar bilgileri, ¢alisma donemleri ve sunulan arglimanlar ile bulgular
hakkinda ayrintili bilgiler igermektedir.



Tablo 1. Ekonomik Glivenlik ve Deprem Uzerine Literatur Ozeti

Makale Adx

Yayin Tarihi ve
Yazan

Anahtar Noktalar

Assessment of social
vulnerability against
disasters: a pilot case for an
earthquake in Istanbul

(Konukcu, 2015)

Bu calisma, Istanbul'daki afetlere karsi sosyal kirilganligi anlamak icin bir model
gelistirmektedir.

Demografi, ekonomi, engellilik, saglik, toplum hazirligi ve hareketlilik ile ilgili
gostergeler kullanilarak kirillganlik degerlendirilmektedir.

Arastirma, afetlere kars1 yiiksek kirillganlik ve diisiik direng seviyesine sahip alanlari
belirleyerek afet hazirligi ve yanit stratejileri i¢in degerli iggoriiler saglamayi
amaclamaktadir.

Earthquake Risk
Assessment from Insurance
Perspective

(Erdik, 2021)

Bu makale, deprem risklerini sigorta perspektifinden ele almakta, finansal etkileri ve risk
azaltma stratejilerini tartismaktadir.

Muhtemelen sigorta kapsami, risk degerlendirme modelleri ve depremlerin sigorta
endiistrisi tizerindeki ekonomik etkileri gibi konular1 kapsamaktadir.

Real-time earthquake shake,
damage, and loss mapping
for Istanbul metropolitan
area

(Zulfikar vd., 2017)

Bu makale, istanbul metropol alaninda deprem sarsintilari, hasarlari ve kayiplarinin
gercek zamanli haritalanmasi lizerine gelistirilen sistemleri tartismaktadir.

Boyle sistemler, deprem durumunda hizli yanit ve etkili afet yonetimi i¢in hayati 6neme
sahiptir.

1894 Istanbul Depreminde
[zmit'te Afet ve Kriz

(Ozger, 2019)

Bu calisma, 1894 Istanbul depreminde Izmit'te gerceklesen afet ve kriz ydnetimine
odaklanmaktadir.
Depremin sosyo-ekonomik etkileri ve yerel yoneticilerin krizi yonetme stratejileri

Yonetimi inceleniyor.
Dogal afetlerin etkilerini hafifletmede etkili karar alma ve hazirligin 6nemi vurgulaniyor.
Bu makale, Marmara bdlgesindeki deprem risklerinin toplumsal boyutlarin1 ve etkilerini
tartismaktadir.

Toplumsal A¢idan Depremlerin sadece dogal olaylar olarak degil, ayn1 zamanda insan ve toplum iizerindeki

Marmara'da Deprem Riski

(Atiker, 2012)

etkileri acisindan da anlasilmasinin 6nemine vurgu yapiliyor.
Etkili deprem risk yonetiminin, bilimsel tahminler ve onleyici tedbirlerin yani sira kamu
bilinci ve sorumlulugunu gerektirdigi belirtiliyor.

Istanbul'un Tlgelerinin Afet
Yonetimi A¢isindan Onem

Bu makale, Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS) kullanilarak Istanbul'un ilgelerinin afet
yonetimi onceliklerini degerlendirmektedir.




Agirliklariin Analitik
Hiyerarsi Siireci
Kullanilarak Belirlenmesi

Sosyo-ekonomik faktorler, bina yapilari, cografi ve jeolojik ozellikler ve altyapr gibi
cesitli kriterler dikkate alinmaktadir.

Calisma, depreme karsi dayaniklilik ve hazirlik konusunda iyilestirme gerektiren alanlar
hakkinda karar vericilere i¢goriiler sunmay1 amaclamaktadir.

2023 Yili Kahramanmaras
Depremlerinin BIST 30
Endeksi Uzerine EtkKisi

(Unkaracalar, t.y.)

Bu calisma, Tiirkiye'nin Kahramanmarag ilinde 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
depremlerin, Istanbul Menkul Kiymetler Borsast BIST 30 Endeksi iizerindeki etkisine
odaklanmaktadir.

Bu donemde hisse senedi fiyatlarinin degisimini ve ortalama anormal getirilerin ve
birikmis anormal getirilerin seviyelerini analiz etmektedir.

Calisma, olay analizi metodolojisini kullanmakta ve 16 Aralik 2022'den 16 Mart 2023'e
kadar olan gunlik verileri incelemektedir.

Bulgular, deprem tarihleri etrafinda pozitif birikmis anormal getirileri gostermekte olup,
depremlere 6nemli bir piyasa tepkisi oldugunu isaret etmektedir.

Political Aftershocks: The
Impact of Earthquakes on
Intrastate Conflict

(Brancati, 2007)

Bu calisma, depremlerin siirli kaynaklar tizerindeki rekabeti kotiilestirme potansiyelini
arastirmaktadir, bu da memnuniyetsizlige ve i¢ ¢atisma riskinin artmasina neden olabilir.
2005 Kesmir, 1999 Kolombiya ve 1986 El Salvador depremleri gibi belirli vakalara atifta
bulunarak, yardim ve baris ¢abalarinin ¢atigsmalar ve ayrilikla golgelendigi durumlari
vurgulamaktadir.

Aragtirma, depremlerin sosyo-ekonomik sonuclarinin karmasik olabilecegini ve etkilenen
iilkeler iginde istikrarsizlik ve catigmaya katkida bulunabilecegini ima etmektedir.

Economic Shocks and Civil
Conflict: An Instrumental
Variables Approach

(Miguel vd., 2004)

Bu arastirma Afrika'daki kurakliklar ile c¢atismalarin artis1 arasindaki baglantiy1
incelemektedir.

Dogal felaketlerin, kurakliklar gibi, kaynak kitlig1 ve ekonomik zorluklar nedeniyle
yiiksek gerilimler ve ¢atismalara yol agabilecegini one siirmektedir.

10

Earthquakes and economic
growth

(Lackner, t.y.)

Bu arastirma, tipik bir depremin, olaydan sekiz yil sonra iilkenin gayri safi yurtici
hasilasin1 %1,6 azaltabilecegi ekonomik bir bakis ag¢is1 sunmaktadir.

Bu, biiyiik depremlerin ardindan iilkelerin karsilastigi uzun vadeli ekonomik zorluklari,
yeniden insa maliyetlerini, verim kaybimm1 ve daha genis ekonomik kesintileri
vurgulamaktadir.




3. Ekonomik Giivenlik ve Boyutlar

Ekonomik giivenlik bireylerin, topluluklarin ve Ulkelerin ekonomik istikrar ve refahini
koruma yetenegini ifade etmektedir. Bu kavram makroekonomik faktorler, istihdam
giivenligi, gelir giivenligi, finansal istikrar ve ticaret dengesi gibi boyutlar1 igermektedir.
Ekonomik giivenlik, ayn1 zamanda ekonomik soklara ve krizlere kars1 direncli olmay1 ve
surdurdlebilir ekonomik biiyiimeyi desteklemeyi de kapsamaktadir. Ekonomik giivenlik
anlayisina bireylerin yasamlarni siirdiirme yetenekleri, kurumlarin bu siirdiiriilebilirlikte
etkileri ve sonug olarak toplumsal refahin bireyler i¢in etkinligi dahil edilmektedir (Sen, 1999,
Rodrik, 2000).

Makroekonomik istikrar, ekonomik giivenlik i¢in en 6nem arz eden gdstergelerin basinda
gelmektedir. Blanchard & Fischer (1989) tarafindan yapilan tanima gore ekonomi giivenligi
makroekonomik istikrar, diisiik enflasyon, saglam kamu finansmani ve istikrarli ekonomik
blyume ile karakterize edilmektedir. Bu, ekonomik faaliyetlerin Ongorilebilirligini ve
yatirimel giivenini artirmaktadir. Diger yandan ekonomi giivenligi istihdam giivenligi, diisiik
igsizlik oranlar1 ve ig piyasasinin esnekligi ile iliskilendirilmektedir. Bu, bireylerin islerini
koruyabilmesi ve ekonomik doniisiimlere uyum saglayabilmesi anlamina gelmektedir (Ryder
& Director-General, 2020).

Diger bir ekonomik giivenlik boyutu olan gelir giivenligi, adil gelir dagilimi, yeterli asgari
ucret ve etkin sosyal giivenlik sistemleri ile saglanmaktadir. Bu, ekonomik esitsizlikleri
azaltmaya ve sosyal uyumu tesvik etmeye yardimci olur (Atkinson, 2015). Ekonomik
giivenligin finansal istikrar boyutu olarak Ulusal Para Fonu (IMF) tarafindan yapilan tanima
gore finansal istikrar, giiclii ve saglam finansal kurumlar, etkin finansal diizenlemeler ve
krizlere kars1 koruma mekanizmalari ile karakterize edilmektedir (Schinasi, 2004). Son olarak
ekonomik giivenlik i¢in korunmasi gereken ticaret dengesi ise (Krugman vd., 2018) tarafindan
dis ticaretteki dengesizlikleri azaltma ve uluslararasi ticaret iligkilerinin istikrarin1 koruma
yetenegini olarak ifade edilmistir.

Bu tanim ve yaklasimlardan standart ekonomik yaklasimlarda ‘ekonomik istikrar’ ya da
‘stirdiiriilebilirlik’ olarak ele alinagelen olgularin giivenlik baglamina evirildigini
gormekteyiz. Bu kapsamda ekonomik giivenlik, bireylerin ve toplumlarin refahini1 dogrudan
etkileyen c¢ok boyutlu bir kavramdir. Yukaridaki siklikla kullanilan ekonomik giivenlik
boyutlarina ek olarak; kaynak gilivenligi, yenilik ve teknoloji gilivenligi, altyapr giivenligi,
sosyal giivenlik ve kiiresel ekonomik iligkilerin siirdiiriilebilirligi de go6z Oniinde
bulundurulmasi gereken ekonomik giivenlik boyutlarindandir.

Olas1 bir deprem sonrast ekonomik giivenlik modellemelerine, can giivenligi ve yasam
kalitesini degismelerini 6lgmek adma Kitlesel erken 6limler, yaralanma ve engellilik ve
kitlesel yasam kalitesi kaybi gibi degiskenler dahil edilmelidir.

Diger yandan ekonomi giivenligi, ekonomik giivenlik ifadesi kadar kapsayici olmasa dahi bir
iilkenin veya diinya ekonomisinin istikrarmi, dayanikliligini1 ve stirdiiriilebilir kalkinmasini
korumak icin ulusal veya kiresel diuzeyde uygulanan stratejileri ve politikalar1 icermesiyle



ekonomik giivenlik boyutlarindan 6nce bahsedilmelidir. Dolayisiyla ekonomi gilivenligi,
digsal soklara, jeopolitik risklere karsi korunmay1 ve degisen kiiresel ekonomik dinamiklere
uyum saglama kapasitesini kapsamaktadir. Rekabet¢i bir ekonomik pozisyonu sirdiirme,
yeniligi tesvik etme ve dis ekonomik iligkileri yonetme stratejileri, ekonomi giivenligini
saglama yolunda katkida bulunmaktadir (Sachs & Warner, 1997), (World Bank Group, 2018),
(UNDP, 2013).

Potansiyel ekonomik giivenlik

sorunlari
- Kitlesel erken 6lim
- Nufus hareketleri

- Kaynaklarin kithigi/azalmasi e .
- Gelir dagilimin bozulmasi Milli guven“k
q sorunlari
- Aile yapisinin bozulmasi

- Altyapi ve sebeke hasari

- Terdr, sug, yagma
- Siyasi karisiklik ve kitle hareketleri

- Biiyiime/kalkinma kapasitesi hasari

Sekil 1. Deprem ve Ekonomi Giivenligi Siire¢ ve Etkilesimleri

Sekil 1’de de goriildiigii iizere depremler bir sok seklinde ekonomik ve sosyal hasara yol agar.
Sonrasinda ekonomik giivenlik sorunlarina gétiiren ve kitlesel 6liimler, niifus hareketleri, kaynaklarin
kitlasmasi, gelir dagilimmin bozulmasi, aile yapisinin bozulmasi, altyapr ve sebekelerin ¢okmesi,
terér, su¢ ve yagma olaylari, siyasi karisiklik ve ekonomik biiyiime ve kalkinma kapasitesinin
azalmasi gibi gelismeleri iceren siiregler baslar. Ekonomik giivenlik sorunlarinin siddeti ve siiresine
bagli olarak bu siireclerin milli giivenlik sorunlarina yol agma ihtimali s6z konusu olabilir.

4. Marmara ve Istanbul’un Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Marmara Bélgesi ve dzellikle Istanbul, Tiirkiye'nin ekonomik, cografik ve politik yapisinda
stratejik Oneme sahiptir ve bu bolgenin ekonomik giicii ¢esitli faktorler tarafindan
etkilenmektedir. Bu faktorlerin her biri, Turkiye'nin genel ekonomik kapasite ve performansi
tizerinde belirgin bir etkiye sahiptir. Istanbul'da meydana gelebilecek bir depremin, Marmara
Bolgesi ve ozellikle Istanbul'un Tiirkiye ekonomisindeki kritik rolii gdz &niinde
bulunduruldugunda, genis capli ve c¢ok yonlii etkiler yaratabilecegi dusiiniilmektedir.
Istatistiki bolgeler bakimindan TR1, TR2 ve TR4 olarak adlandiran Istanbul ve Marmara
Bolgesi ile olast bir depremden ilk elde etkilenme riski bulunan iller asagidaki sekilde
gorulmektedir:



B TR1-Istanbul
B TR 2-Bati Marmara
B TR 4- Dodu Marmara

Karadeniz

Ege Denizi

Sekil 1. Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasina gore Istanbul, Bat1t Marmara ve Dogu
Marmara Bolgeleri

Kaynak: Marmara Uluslararasi1 Kent Forumu, (MARUF, 2019), (erisim tarihi: 16.12.2023).

Niifus ve demografik yap1 agisindan Marmara Bolgesi ve Istanbul, Tiirkiye'nin en yogun
niifuslu bélgelerinden biri olarak dikkat cekmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK)
2021 verilerine gore, Istanbul'un niifusu Tiirkiye'nin toplam niifusunun yaklasik %18'ini
olusturmaktadir (TUIK Kurumsal, 2021). Bu yogun niifus, tiiketici talebini artirmanin yani
sira, genis bir isgiicli kaynagi saglamaktadir. Bu durum, bdlgenin ekonomik biiylimesine
perakende, hizmetler ve sanayi sektorlerinin gelisimini destekleyerek Onemli katki
saglamaktadir. Bu sebeple Istanbul'un yiiksek niifus yogunlugu, bir deprem durumunda,
biiyiik insan kayiplar1 ve yaralanmalar riskini artirirken, ayn1 zamanda genis ¢apl tahliye ve
acil yardim operasyonlarini zorunlu kilacaktir. 6 Subat Pazarcik Depremi sonrasi iilkemizde
goriildiigii ve tecriibe edildigi iizere bu gibi bir durum hem yerel hem de ulusal diizeyde acil
miidahale kaynaklarini zorlayabilecegi 6ngoriilmektedir.

Uretim ve sanayi agisindan Marmara Bolgesi, Tiirkiye'nin sanayi ve iiretim faaliyetlerinin
merkezi konumundadir. TUIK (2021) verilerine gére, Tirkiye'nin toplam sanayi Gretiminin
onemli bir boliimi bu bolgede gergeklesmektedir. T.C. Sanayi Bakanligi’nin 2020 verilerine
gore Istanbul’da 82,8 milyar dolar ile Tiirkiye ihracatinin neredeyse yaris1, 126,9 milyar dolar
ile ithalatin ise yaridan fazlasinin yapildigi goriilmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2020). Ek olarak Istanbul, otomotiv, tekstil, gida ve elektronik gibi gesitli
sektorlerde faaliyet gosteren sayisiz fabrikaya ev sahipligi yapmaktadir. Bu liretim kapasitesi,
Tiirkiye'nin ihracat performansina ve ekonomik biiyiimesine 6nemli katkilar saglamaktadir.
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Kritik altyapt agisindan bakildiginda, Istanbul Tiirkiye'nin en &nemli ulasim ve lojistik
merkezlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Istanbul Havalimani uluslararas1 bir gegis
noktast olarak degerlendirilirken, sehirdeki limanlar ve iskeleler hem i¢ hem de uluslararasi
ticaret i¢in kritik 6oneme sahiptir. Uluslararasi irtibata bir 6rnek olarak havayolu bakimindan
Istanbul’da havalimanlarinin kapasitesini artirmak amaciyla 2023 yili itibariyle caligmalar
devam etmektedir. Havalimaninin iigiincii pisti Haziran 2020'de agildiginda, yeni havalimani
yillik 150 milyon yolcu kapasitesiyle diinyanin en biiyiik havalimanlarindan biri haline
getirilmistir. Ayrica, Istanbul Sabiha Gék¢en Havalimani i¢in kullanilacak ikinci paralel pistin
kurulumu ve insas1 surecleri devam etmektedir (DHMI, 2022). istanbul Bogazi iizerindeki
kopriiler ve tiineller, Asya ve Avrupa kitalarini birbirine baglayarak énemli bir lojistik avantaj
saglamaktadir. Bu sebeple olas1 bir Marmara depreminde havalimanlari, limanlar ve Istanbul
Bogazi'ndaki kopriiler ve tiinellerin hasar gormesi, ulusal ve uluslararasi ticarette ciddi
aksamalara neden olabilecegi ongoriilmektedir.

Kritik sektorler agisindan Marmara bdolgesi, gida, enerji ve iletisim gibi alanlarda da Tiirkiye
icin stratejik bir konumda bulunmaktadir. Bu sektorler, sadece Istanbul ve dahi Marmara
bolgesi icin degil, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin genel ekonomik istikrar1 ve biiylimesi i¢in hayati
oneme sahiptir. Ayrica, Istanbul'un tarihi eserleri ve Kkiiltiirel zenginlikleri, sehri diinya
capinda énemli bir turizm destinasyonu olarak konumlandirirken, Istanbul'un ve genel olarak
Tiirkiye'nin ekonomisine énemli katkilarda bulunmaktadir. Bir deprem sonucu bu yapilarin
zarar gormesi, turizm gelirlerinde diisiise ve kiiltiirel mirasin kaybina yol agabilir. Bu
baglamda, Istanbul'da olas1 bir depremin, sadece insan hayat1 ve altyap: iizerindeki dogrudan
etkileriyle sinirli kalmayip, ekonomik istikrar, iiretim, ticaret ve kiiltiirel miras {lizerinde de
uzun vadeli etkiler yaratabilecegi agiktir. Bu nedenle, deprem riskine karsi etkili dnlemler
almak ve kapsamli bir afet yonetimi stratejisi gelistirmek biiyiik 6nem tagimaktadir.

Sonug¢ olarak, Marmara Bolgesi ve Istanbul'un Tiirk ekonomisi icindeki yeri, sadece
ekonomik biiylikliik ve iiretim kapasitesi ile sinirli degildir. Ayn1 zamanda stratejik cografi
konumu, kritik altyapisi, pek cok sektordeki liderligi ve kiiltiirel zenginligi ile Tirkiye
ekonomisinin dinamizminin ve ¢esitliliginin bir gostergesi kabul edilmektedir. Bu baglamda,
Istanbul'da olas1 bir depremin, sadece insan hayat1 ve altyap: iizerindeki dogrudan etkileriyle
simirli kalmayip, ekonomik istikrar, tiretim, ticaret ve kiiltiirel miras Uzerinde de uzun vadeli



etkiler yaratabilecegi aciktir. Bu nedenle, deprem riskine karsi etkili dnlemler almak ve
kapsamli bir afet yonetimi stratejisi gelistirmek biiyiik onem tasimaktadir (TUIK, 2021;
Durukal & Erdik, 2008; istikbal, 2022).

5. Senaryo ve Modellemeler

Istanbul ve Marmara Bolgesi’nin ekonomik &nemine iliskin yukaridaki verilerin 15131 altinda
olas1 bir Istanbul-Marmara depreminin olusturacagi potansiyel ekonomik guvenlik riskleri
kisa, orta ve uzun donemler bakimindan asagidaki sekilde senaryolastirilabilir. Bu
senaryolarin ilkinde (olumlu senaryo) depremin hasar1 diisiik iken hazirlik seviyesi yiiksek
ikincisinde (olumsuz senaryo) ise hasar yiiksek hazirlik seviyesi ise diisiiktiir (bu senaryolara
gercekeilik bakimindan ek olarak diisiik hasar-diisiik hazirlik ve yliksek hasar-yiliksek hazirlik
senaryolar1 eklenebilir ancak bu ¢aligmanin kapsami i¢in sozii gegen iki senaryo yeterli
olacaktir):

Tablo 2. Olas1 Marmara Depremi Sonrasi Donemsel Ekonomi Giivenligi

Senaryo 1 Senaryo 2
Donem Olumlu senaryo Olumsuz senaryo
(Diisiik hasar, yiiksek hazirhk) (Yiiksek hasar, diisiik hazirhk)
, Diisiik ekonomik giivenlik riski Yuksek ekonomik glivenlik riski
Kisa donem ot e oL " s LI
Diisiik i¢ giivenlik riski Yuksek i¢ guvenlik riski

Uzun ve sancili iyilesme ve gegis
Orta vade Hizli iyilesme ve gegis donemi
Yuksek i¢ guvenlik riski

Ekonomik gostergelerde duragan Kalicr ekonomik hasar

Uzun dénem Juruma dén Ekonomik giivensizlik
urd onus Milli giivenlik sorunlar
Ekonomik Guvenlik = Ekonomik Guvenlik =
f [Depremin siddeti (diistik), f [Depremin siddeti (yiiksek),
hazirliklilik seviyesi (yiiksek), hazirliklilik seviyesi (diisiik),
Model . , ) . , )
I Istanbul ve Marmara’nin ekonomi Istanbul ve Marmara’nin ekonomi
Onerisi L . . U R . . -
i¢indeki pay1, depremin merkez lissii | i¢indeki pay1, depremin merkez iissii
lokasyonu, diger faktorler, kontrol lokasyonu, diger faktorler, kontrol
edilemeyen faktorler] edilemeyen faktorler]

Yukaridaki tabloda sunulan donemlere karsilik gelen senaryolar bakimindan olusacak
ekonomik riskler ve ekonomik toparlanma patikalari i¢in kritik degiskenlerden biri ekonomik
givenlik indeksidir. Ekonomik giivenlik indeksi, depremin olusturabilecegi ekonomik
giivenlik risklerinin ekonometrik tahmini modellemelerinde kullanilabilir. Bu indeks, deprem
oncesinde hipotetik olarak olusturulabilir ve degerlerdeki degismelere gore giincellenebilir.
Baslangic i¢in ekonomik giivenlik indeksi basit bir sekilde ilgili degisken degerlerinin
agirlikli ortalamasi seklinde asagidaki gibi hesaplanabilir:
k
Ekonomik giuvenlik indeksi = Z W;X;

j=1
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Burada w;, j (j=can kaybi, yarali sayisi, yikilan konut sayisi, ytkilan is yeri binasi, yikilan
tiretim tesisi sayisi, yikilan kamu binasi sayisi, kurtarilan kisi sayisi, miidahale basart algisi,
tahliye kanallarinin agikligi, yardim kanallarmmin a¢ikligi ve k’ya kadar diger degiskenler)
degiskeninin deprem sonrasi ekonomik riskler bakimindan agirligini x; ise ilgili degiskenin

miktar degerini ifade etmektedir.

Depremler siklikla yasanan benzer olaylar olmadigi i¢in veri serileri mevcut degildir. Tek
seferlik vakalarin ekonomik analizi 6zel karsilastirma ve analiz yontemleri gerektirmektedir.
Depremler nedeniyle olusacak ekonomik kayiplar sentetik kontrol, yillik ortalama kayip,
hesaplanabilir genel denge modeli, kayip asirilik egrileri, girdi-¢ikti modelleri (dogrusal
programlama) gibi modelleme ve tahmin yontemleri ile analiz edilebilir. Veri sorunlari
nedeniyle ekonomik giiven indeksi bazli bir ampirik analiz bu ¢alismanin kapsami disinda
oldugu icin burada senaryolardan ve ekonomik giivenlik indeksinden yola ¢ikarak yapilacak
caligmalara 151k tutmak amaciyla metodolojik bir tartisma ile yetinmekteyiz.

6. Sonug ve Oneriler

Bu calismada, yiiksek siddetli olas1 bir Istanbul ve Marmara deprem(leri) ekonomik giivenlik
baglaminda bir gézden gegirme baglaminda tartisilmistir. Istanbul ve Marmara bélgesinde
yliksek siddetli bir deprem beklentisi yliksektir. Boylesi olasi bir depremin temel ekonomik
ihtiyaglarin  giderilememesi ve bagimsiz ekonomik kalkinmanin kesintiye ugramasi
baglaminda ekonomik giivenlik sorunlarina yol agmasi muhtemeldir. Diger taraftan ekonomik
giivenlik sorunlar1 olas1 depremin siddetine ve merkez iissiine bagli olarak kitlesel oliimler ve
memnuniyetsizlikler nedeniyle milli givenlik sorununa evirilme ihtimali bulunabilir. Bu
baglamda iki 6nemli politika yaklagimi Onerilebilir: Birincisi, deprem olsa da yikici etkisini
(yani depremin afetten felakete doniismesini engelleyecek) azaltacak kentsel doniistim (konut,
altyapi, tiretim tesisleri doniisiimii) onlemlerinin alinmasidir. Bu 6nlemlere, tersine go¢ ve
kritik tesislerin daha gilivenli bolgelere tasinmasi gibi niifus ve yer se¢imi politikalar
eklenebilir. Tkincisi ise deprem oldugunda ortaya ¢ikacak yikim ve kaosu ydnetecek hazirlik
seviyesi ve koordinasyon mekanizmasinin simdiden kurulmasidir. Bu mekanizmalar alternatif
tahliye ve yardim lojistik kanallarimin ve afet erken uyar1 ve koordinasyon sistemlerinin
kurulmasini igermelidir. Diger taraftan bilinglendirme, bilgilendirme, dayanisma kiiltiiriiniin
yayginlagtirilmas: ve seffaflik da hem olasi deprem Oncesi hem de deprem sonrasinda
ekonomik giivenlik risklerini azaltacak onlemler olarak diistiniilmelidir.

Kaynakca

1. Atiker, E. (2012). TOPLUMSAL ACIDAN MARMARA’DA DEPREM RISKI. Istanbul
University Journal of Sociology, 3(17), Article 17.

2. Atkinson, A. B. (2015). Inequality. Harvard University Press.
https://www.hup.harvard.edu/books/9780674504769

3. Blanchard, O., & Fischer, S. (1989). Lectures on Macroeconomics. MIT Press.
https://mitpress.mit.edu/9780262022835/lectures-on-macroeconomics/

11



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Brancati, D. (2007). Political Aftershocks: The Impact of Earthquakes on Intrastate
Conflict. Journal of Conflict Resolution, 51(5), 715-743.
https://doi.org/10.1177/0022002707305234

DHMI. (t.y.). DHMI Annual Report 2022. Gelis tarihi 16 Aralik 2023, génderen
https://www.dhmi.gov.tr/Lists/AnnualReports/Attachments/16/annualreport2-08-
2022web.pdf

Durukal, E., & Erdik, M. (2008). istanbul i¢in Deprem Riski ve Afet Yonetimi. Bogazici
Universitesi Yayinlari.

Erdik, M. (2021). Earthquake Risk Assessment from Insurance Perspective. Igcinde S.
Akkar, A. llki, C. Goksu, & M. Erdik (Ed.), Advances in Assessment and Modeling of
Earthquake Loss (ss. 111-154). Springer International Publishing.
https://doi.org/10.1007/978-3-030-68813-4_6

Hacker, Jackob S. (2018). Economic Security. in: For Good Measure: Advancing
Research on Well-being Metrics Beyond Stiglitz, J., J. Fitoussi and M. Durand (eds.)
(2018), GDP, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264307278-en.

ISTIKBAL, D. (2022). TURKIYE’NIN TURIZM EKONOMISi KAZANIMLAR VE
BEKLENTILER. SETA.

Konukcu, B. E. (2015). Assessment of social vulnerability against disasters: A pilot case
for an earthquake in Istanbul (E. Y. Mentese & O. Kilig, Ed.; ss. 13-24).
https://doi.org/10.2495/DMAN150021

Krugman, P. R., Obstfeld, M., & Melitz, M. (2018). International Economics: Theory and
Policy. https://www.pearson.com/en-us/subject-catalog/p/international-economics-theory-
and-policy/P200000007479

Lackner, S. (t.y.). Earthquakes and economic growth.

MARUEF. (t.y.). Gelis tarihi 16 Aralik 2023, gonderen
https://marufl9.marmaraurbanforum.org/marmara-region

Miguel, E., Satyanath, S., & Sergenti, E. (2004). Economic Shocks and Civil Conflict: An
Instrumental Variables Approach. Journal of Political Economy, 112(4), 725-753.
https://doi.org/10.1086/421174

Ozger, Y. (2019). 1894 Istanbul Depreminde izmit’te Afet ve Kriz Yénetimi. Journal of
Turkish Research Institute, 65, 333-346. https://doi.org/10.14222/Turkiyat4139

Rodrik, D. (2000). Institutions for High-Quality Growth: What They are and How to
Acquire Them (Working Paper 7540). National Bureau of Economic Research.
https://doi.org/10.3386/w7540

12


https://doi.org/10.1787/9789264307278-en

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

Ryder, G., & Director-General, 1. (2020). World Employment and Social Outlook—
Trends 2020. World Employment and Social Outlook.

Sachs, J. D., & Warner, A. M. (1997). Sources of Slow Growth in African Economiesl.
Journal of African Economies, 6(3), 335-376.
https://doi.org/10.1093/oxfordjournals.jae.a020932

Schinasi, G. J. (2004). Defining Financial Stability.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2004/wp04187.pdf

Sen, A. (1999). Development as Freedom. Oxford University Press.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi. (t.y.). Gelis tarihi 16 Aralik 2023, gonderen
https://www.sanayi.gov.tr/anasayfa

TUIK. (2021). ISTATISTIKLERLE TURKIYE Tiirkiye in Statistics 2021.
https://www.tuik.gov.tr/media/announcements/istatistiklerle_turkiye 2021.pdf

TUIK Kurumsal. (t.y.). Gelis tarihi 16 Aralik 2023, génderen
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Population-and-Housing-Census-2021-45866

UNDP. (2013). Human Development Report 2013. United Nations Development
Programm.

Unkaracalar, T. (t.y.). 2023 Y1li Kahramanmaras Depremlerinin BIST 30 Endeksi Uzerine
Etkisi. Tiirk Deprem Arastirma Dergisi, 5(2), Article 2.
https://doi.org/10.46464/tdad.1331294

World Bank Group. (2018). Global Economic Prospects, January 2018: Broad-Based
Upturn, but for How Long? Washington, DC: World Bank. https://doi.org/10.1596/978-1-
4648-1163-0

Zulfikar, A. C., Fercan, N. O. Z., Tung, S., & Erdik, M. (2017). Real-time earthquake
shake, damage, and loss mapping for Istanbul metropolitan area. Earth, Planets and
Space, 69(1), 9. https://doi.org/10.1186/s40623-016-0579-x

13



