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Giris

Ulus-devletin mill1 giivenlik yaklasimi geleneksel olarak devletin fiziki
siirekliligini saglamak, egemenligini korumak ve kollamak, bolgesel biitiinlii-
giinii gozetmek, distan gelebilecek gercek ya da potansiyel her tiirlii tehlikeye
kars1 devletin yeterli giice sahip olmasi anlamindadir. Giivenlik anlayiginin
devlet-odakli boyutuna ek olarak “Insani giivenlik” kavrami, Soguk Savas’mn
sona ermesi agamasinda diinyanin iki-kutuplu global diizenden ¢ikarak ¢ok-ku-
tuplu bir diizene ge¢mekte oldugu o tarihsel donemde gelisti. Geleneksel gii-
venlik anlayig1 yeniden degerlendirildi ve onun tehlike algilamalarinin 6tesin-
de yeni tehdit alanlar1 giindeme gelmeye bagladi.!

Yeni tehditler yalnizca askeri boyutlu olmadig: gibi yalnizca asker? giri-
simlerle onlenemeyecek kadar karmagiktir. Kavram olarak heniiz diinyanin
her yerinde biitiin zihinlerde yer bulabilmis olmayan insani giivenlik, cogun-
lukla insan haklartyla es anlamli olarak kullanilabilmektedir. Ne var ki, genel-
de temel insan haklar1 kavramlariyla ayni kulvarlarda olabilen insani giivenlik
konular1 yine de aralarinda zaman, mekéin ve kosullar agisindan farkliliklar
gosterebilirler. Insan haklari birbirleriyle baglantili bir biitiinliik olusturan,

1 Jessica Matthew, “Redefining Security”, Foreign Affairs, Vol. 68, No 2. 1989 https:/
www.foreignaffairs.com/articles/1989-03-01/redefining-security; Theodore C. Sorensen,
“Rethinking National Security”, Foreign Affairs, Vol. 69, No3. 1990. https://www.
foreignaffairs.com/articles/1990-06-01/rethinking-national-security; Barry Buzan, People,
States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era,
(Boulder Colo: Lynne Rienner, 1991); Ken Booth and Peter Vale, “Security in Southern
Africa: After Apartheid, Beyond Realism’, International Affairs, Vol. 71, No. 2. 1991;
Michael T. Klare, “Redefining Security: The New Global Schisms”, Current History, Vol
95, No 604, 1996.
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devletlere ve bireylere kesintisiz sayg: ylikiimliiliigii getiren yasalarla koru-
nan haklar olmasina karsin insani giivenlik gelisim ve doniisiime agik, somut
onlem ve adimlar atilarak hem devlet kurumlart hem de sivil orgiitlerin caba-
lariyla zenginlestirilebilecek girisimlerdir.

Bir ¢evrede insani giivenlik ¢ok hizli de8isebilen karmasik bir olgudur.
Belirli bir zamanda ve ¢evredeki bireylerin kars1 karsiya olduklar: tehditler
ve riskler, secilen hedefler ve karsilanabilecek risk degerlendirmelerine gore
de kisiden kisiye degisir. Istanbul Bogazi’nin iki kitay1 baglayan noktasinda,
arag kazalar1 ya da ¢ok diisiik olan ¢okme riskiyle giivenli/giivenliksiz olarak
diisiiniilebilecek olan eski adiyla “Bogazici” yeni adiyla “Sehitler” kopriisiine
Anadolu yoniinden giris 15 Temmuz 2016 gecesi saat 22 00 de ansizin ora-
daki bireyler/toplum icin hi¢ beklenmedik “silahla vurulma/oldiiriilme/yara-
lanma/tank altinda ezilme tehlikesi” yaratti. Bireyler, ait olduklar1 toplumdan
ve dostlarindan da destek alarak veya alamayarak bu tehlikeyi kendi risk de-
gerlendirmeleri dogrultusunda gogiislediler; gogiisleyemeyenler geri saflarda
araglari iginden olay1 seyretmekle yetindiler.

Bu nedenle, herhangi bir devletin insani giivenlik politikasi analizi, birey/
toplum davraniglarini ve risk/tehlike unsurlarini degiskenler olarak degerlen-
dirmelidir. Diger bir 6rnek, yine Istanbul’da yolcu dolu metrobiis seyir halin-
deyken siirticiiye kizan bir yolcunun aract kullanan siiriiciiniin yiiziine semsi-
yesiyle darbe indirmesinin sonucunda olusan korkung¢ kazadir. Bu tiirde bir
davranig olasiligini g6z oniine alan devlet yetkilileri, toplu tasima araclarinda
siirticiiyii saldirilara kars1 koruma altina alacak bir saydam kafes olugturmakla
sorumlu olmalidir.

1. 1. insani Giivenlik Kavrami

Insant giivenlik, resmi olarak ilk kez Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
rami’nin 1994 yilinda yayimladigi Insani Kalkinma Raporu’nda (Human De-
velopment Report) kavramsallastirilmigtir. S6z konusu belgede insan giiven-
ligi, insani kalkinmay1 kusatan sarsintilardan insanlarin kurtarilmasi durumu
olarak betimlenmistir. Insan giivenliginin kapsami yedi alanda tanimlanmustr.
Bunlar sirastyla: (i) Iktisadi giivenlik: bireyler igin iiretken ve karli bir isten
ya da son care olarak bir tiir devlet sigortasindan edinilmis temel bir gelirin
temin edilmesidir. (ii) Gida giivenligi: her insanin temel gidaya hem fiziki hem
de iktisadi erigiminin her zaman icin temin edilmesidir. (iii) Saglik giivenli-
8i: hastaliklardan ve sagliksiz hayat tarzlarindan asgari bir korumanin garanti
edilmesidir. (iv) Cevre giivenli8i: insanlarin kisa ve uzun donemde tabiatin
tahrip edici etkilerinden, dogadaki insan yapimi tehditlerden ve tabii ortamin
bozulmasindan korunmasidir. (v) Birey giivenligi: insanlarin vatandag bag ile
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bagli oldugu devletin ya da diger devletlerin, bireylerin, gruplarin miiessir fii-
linden (siddetten); ev icindeki kotii muameleden ve siddet uygulayan ebevey-
nlerden korunmasidir. (vi) Toplum giivenligi: insanlarin geleneksel iligkileri-
nin ve degerlerinin kaybolmasinin 6nlenmesi ile mezhepsel ve etnik siddetten
korunmasidir. (vii) Siyasal giivenlik: insanlarin temel insan haklarina saygi
gosterildigi bir toplum icinde yagamasinin; bireylerin ve gruplarin, hiikiimetin
fikirler ve enformasyon iizerinde denetim uygulamasina karst ozgiirliiklerinin
temin edilmesidir.?

Hayata geldigi Soguk Savas sonrasindan bugiine insan giivenlik kavrami
icerik yoniinden genislemektedir’ . Insan giivenligi, 6ncelikli olarak, aclk,
hastalik ve baski gibi kronik tehditlerden armmma durumunu belirtmektedir.
Buna ek olarak evde, isyerinde ya da toplum i¢inde insanlarin kars1 karsiya ge-
lebilecekleri her tiirlii tehlike de insan/toplum giivenliginin konusu olabilmek-
tedir. Kitlesel gog, salgin hastaliklar, yoksulluk, toplumlararasi ¢atigmalar,
kalkinma sorunlari, igsizlik, silah ticareti, egitim eksikligi, kadin ve ¢ocuklarin
istismar1 gibi ozellikle gelismekte olan iilkelerin karsilagtig: tehditler, insani
glivenlik kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Gasper, insani gilivenlik algilamasi ve inancinin, sosyal katilime1 ve sos-
yo-ekonomik giivenlik iceren yasam idealini barindiran bir bakis agisina isaret
ettigini ifade eder. Global diizeyde analitik ve etik ¢erceve icinde stirdiirii-
len ¢aligmalarda yakin ge¢mise kadar (“social quality thinking”) toplumsal
kaliteli diisiince olarak adlandirilan bu goriis agisinin olmadigini; ortaya ci-
kisinin, neo-liberal gidisata engel olmaya calisan kisiler ve yerel yonetimler
tarafindan, ulus-devlet ve Avrupa Birligi diizeyindeki uygulamalari etkilemek
amaciyla bir araya gelmis eylemcilerden olusan bir ag ile basladigini ekler.*

1.1.1. Giivenligin Taksonomisi (Simiflandirilmasi)

Buzan ve ¢aligma ekibi, bir taksonomi olusturarak giivenlik politikasini
sistemlestirerek bireyden evrene dogru seyreden 9 iiniteye ayirmiglardir: Bi-
rey (sakin, ikamet eden, vatandas, gb¢cmen, siginmaci, turist), aile; vatandag-
larin olusturdugu birlikler: NGO’s sivil toplum kuruluglar: (STK’lar) (yerel,
ulusal diizeyde, uluslararasi ¢alisan, eylem tiiriinde temelli); 6zel sirket (kiigiik
oOlcekli girisim, orta biiyiikliikte sirket, ulus-6tesi is olusumu, devlet baglanti-

2 UNDP, Human Development Report, (Oxford: Oxford University Press, 1994) http:/hdr.
undp.org/en/content/human-development-report-1994

3 Keith Krause ve Michael C. Williams, “Broadening the Agenda of Security Studies: Politics
and Methods”, 229-254. Mershon International Studies Review, Vol. 40, 1996.

4 Des Gasper, “The Human and the Social: a Comparison of the Discourses of Human
Development, Human Security and Social Quality,” 91-108, International Journal of Social
Quality 1(1), Berghahn Journals, Summer 2011.
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I1 sirket); ozel firmalarm birlesmis kurumlari (endiistrinin tek bir sektoriinii
temsil edebilirler); halklarin toplulugu (belediyeler, kendi yonetimini tistlen-
mis bolgeler, NUTs klasifikasyonuna (“nomenclature of statistical territorial
units”) adi verilen cografi klasifikasyon sistemine gore belirlenmis alan dii-
zeyi); devlet (AB’de 6zellikle donem baskanligini yiiriiten iilkenin giivenlik
oncelikleri); devlet-iistii yap1 (uluslararasi orgiit, Avrupa Birligi); biitiin diinya
(global uluslararas: toplum). Listelenen {initelerin her birinin tehlike/riskler
baglaminda kargilagabilecekleri etkiler ¢ok biiyiik olabilir.

Dogal afetler, Diinya Bankas1 verilerinden incelenerek yine 9 iinite altin-
da ayrica sistemlestirilebilir.® Kuraklik, kasirga, sel, deprem, volkan patlamast,
asir1 sicak/soguk, toprak kaymast, tsunami, ve orman yanginlari. Insan eliyle
yapilan kasith veya kasitli olmayan felaketler de var: terdrizm, sabotaj, orga-
nize sug oOrgiitleri gibi.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) niin “The International Classification of
Functioning, Disability and Health” (ICF) kurulusu, insan saghg ile ilgili
fonksiyonlari, yapilari, eylemleri, katilimlar1 ve ¢evre faktorlerini hiyerarsik
bir yapida siniflandirir. Klinik teghis, iyilesme degerlendirilmesi, engelli po-
litikas1 planlanmasi, ve anket caligmalar1 gibi konularda kullanilir. ICF sinif-
landirmasi, tehlike/risk/yikim gibi devlet giiciinii, hiikiimeti ve bireyi/toplumu
kotii yonde etkileme potansiyeline sahip olay ve olusumlari hiyerarsik diizen
icinde siniflandirmak icin ilham kaynag1 olabilir. Insani giivenlik konular1 icin
politikalar tiretme, anketler yapma, akademik ¢aligmalar yiiriitmede kolaylik
saglayabildigi gibi, tilkelerin insani tehlikelerini kiyaslama ya da ¢oziimleri
koordine etme firsatlarini giiclendirebilir. Bir hastalik, kaza veya saldir1 olayi,
insani diinyanin hangi tilkesinde olursa olsun aym sekilde 6ldiirmekte ya da
bedensel/zihinsel/psikolojik olarak etkilemektedir. Bu nedenle ICF ile insani
giivenlik siiflandirmalart hem yontem hem de igerik bakimindan evrensel ko-
sutluk yaratabilecektir.

1.2. Insani Giivenligin Teorik Analiz Boyutu

Kendi bagina bir teori olmayan insani giivenligin farkli ve hatta birbirle-
riyle celigkili tanimlari/yorumlari olabiliyor. Bu yaklagimlar sosyo/kiiltiirel ve
jeostratejik bakis agilarindaki farkliliklar: yansitmaktadir. Birgok sosyal bilim-
ler teorisi tarafindan desteklenen insani giivenligin de8isen/gelisen, cok-yon-

5 Barry Buzan, Waever, Ole., de Wilde, Jaap de.; Security: A New Framework for Analysis, 1st
ed. (London: Lynne Rienner Publishers, 1998).
6  Maxx Dilley, Natural disaster hotspots: A global risk analysis, 25-27, 2005. http:/

documents.worldbank.org/curated/en/621711468175150317/Natural-disaster-hotspots-A-
global-risk-analysis
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lii ve genis yorumlari, farkli degerlerin/normlarin uluslararasi iliskilere etki-
lerinin incelenmesini gerektirmektedir. Uluslararas: siyaset ve diplomasinin
geleneksel kapsaminin 6tesine gegen glindem ve ortakliklar olusturulmakta,
yeni siyasi aktorler ortaya ¢ikmaktadir. Konu, sosyal yapisalcilik (social cons-
tructivism) goriisii acisindan incelendiginde tam karsitinda yer alan yapisal
realist ana-akim uluslararas iligkiler anlayisiyla celismektedir. Insani giiven-
ligin belirli yorumlarini degerli bulan karar verici elitlerin farkli uluslararasi
baglantilar kurduklar1 ampirik olarak gézlemlenebilmistir.”

Uluslararasi iligkiler teorisi ve pratigi diizeyinde insani giivenlik, devinen/
doniisen bir sdylem alanidir. Insanin temel biyolojik yapisi ve ihtiyaclari za-
man ve mekana gore degisim gostermese de, giivenlikten ne anlasildigi, insa-
nin hangi alanlarda kendisini nasil giivende hissetmek istedigi degismektedir.
Bireysel ve toplumsal varligimizin kalbidir giivenlik. insan biitiin degerlerini,
isteklerini ve iglerini ancak giivende oldugu bir ortamda gerceklestirebilir.

Insani giivenlik, kendi i¢inde bir anlam biitiinliigiine ulagsmus, yekviicut
bir diistince okulu degildir. Uluslararast iligskilerde degisimin; dontigsiime ugra-
yan kimlikler ve ¢ikarlarin; yap-boz anlagmalar, ortakliklar, giindemler ve pro-
jelerin ugradig1 degiskenligi aciklayabilen sosyal yapisalcilik bakiginin goriis/
inceleme alanina uygundur.

Insant giivenlik, realist acil1 anlayistan uzak bir mesele olsa da devlet ege-
menligi ile catigma i¢inde degildir; devlet her zaman ve her alanda giivenligi
ideal olarak sunma ve siirdiirme kapasitesine sahip olan merkez1 tedarikgidir.
Ne var ki, devleti geleneksel anlamda korumak i¢in alinan giivenlik 6nlemleri
her zaman ve her alanda insani giivenlik/toplumsal yarar ile ortiigmeyebilir.
Smurlar1 i¢inde cok “giivenli” olan bir lilkede insanlar/toplum bircok agidan
kendilerinin hi¢ de giivende olmadiklari/hissetmedikleri bir yasam siirebilirler.
Ulusal, bolgesel ya da global dl¢ekte, normatif olarak insani giivenligi diger
biitiin giivenlik kaygilarinin {izerinde gorme egiliminin varli1 veya eksikligi,
birey/toplum iizerinde ¢ok farkli etkiler yaratmaktadir.

Aragtirmalar gostermistir ki insani giivenlik konusu ulus-iistii normlarin
ortaya ¢ikmasina, insanlarin yagamina ve iilke-i¢i barigin pekistirilmesine olan
olumlu etkilerinin goriinmesiyle birlikte iilke politikalarini etkilemeye bagla-
mistir. Anlagilmistir ki, insanlari miizdarip oldugu ¢esitli konular birbirleriy-
le baglantilidir: sosyo-ekonomik esitsizlik, boliinmiis toplumlar, sivil catigma/
siddet, azgeligsmislik, AIDS, insan haklari ihlalleri, yoksulluk, go¢, uluslarara-
s1 ekonomik/finansal sarsintilar, iilke-i¢i ekonomik/finansal ¢okiis, ulus-Gtesi

7 Edward Newman, “Human Security and Constructivism,” 239-251, International Studies
Perspectives, Vol. 2, International Studies Association, Blackwell Publishers, 2001.
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uyusturucu/silah ticareti, okur-yazarlik diizeyinin diisiikliigii, dogum orant,
bebek oliimleri, vb.?

Uluslararasi Iligkilerde egemen ekol olma durumunu siirdiirmekte olduk-
ca basaril1 olan Realizm bakig acisi, genel giivenlik kavramini metalagtirmus,
giivenlik yaklagiminda birey/insani gilivenligi kapsam disinda birakmis ve
giivenligin kisisel/toplumsal boyutunu ihmal etmistir. Oysa insan giivenligi
Uluslararasi Iligkilerde insan merkezli siyaset teorisi geleneginin bir uzantisi-
dir ve insanin giivenligine yonelik cok ¢esitli tehditleri ortaya koymakta dnemli
bir rol oynamaktadir. Ancak Soguk Savas’in bitisiyle beraber devlet merkezli
catisma ve savaslarin etnik catigmalara doniigmesi, analiz birimi olarak toplum
ve bireyi 6n plana ¢ikarmistir. Dolayisiyla yeni donem giivenlik ¢aligmalarinin
analiz birimi ¢esitlilik arz etmektedir: kiiresel sistem, devlet, toplum ve birey.

Soguk Savas sonrast donemde kiiresellesme etkisini bilimin ve yasamin tiim
alanlarinda hissettirmeye baglamis ve bu baglamda giivenlik alan1 da bu do-
niisimden payini almistir. Bireye/topluma yonelik tehdit algilamalarinin
cesitlendigi, bu baglamda giivenlik kavraminin genisleme ve derinlesme sii-
recine girdigi giinlimiizde, askeri giivenligin yam sira ekonomik, cevresel,
toplumsal vb. askeri olmayan giivenlik alanlarmin da giivenlik alani icine
dahil edilmesi baglamistir. Giivenlik kavraminin “derinlesmesi” ile birlik-
te devletlerin yani sira bireylerin, gruplarin ve diger devlet digt birimlerin
de giivenlik caligmalarinda analiz birimi olarak ele alinmasi kaginilmazdir.

Giivenlik algilamalarinda meydana gelen deg8isimin en 6nemli sebeplerinden
birisi, tehdidin tek boyutlu, devletten devlete olma klasik konumundan ¢ika-
rak, asimetrik ve ¢ok boyutlu bir konuma ulagmasidir. Devletin dogasi da
kiiresellesmenin baskist altinda degisime ugradigindan otiirii, giivenlik ya-
pilarinin yeni miicadele alani bir yandan biitiin diinya olarak genisletilirken,
ote yanda daraltilarak insani/toplumsal diizeylere de indirgenmigtir. En genig
alandan gelecek tehditler; siber teror, bilimsel ¢caligmalarin ekolojik dengeyi
bozma girisimleri (genetik bilimi, niikleer denemeler), ¢cevre kirliligi, terérizm,
kitlesel ve ani go¢ hareketleri, organize suglar, yeni tiir bulagici hastaliklar (kug
gribi, deli dana hastaligi, HIV/AIDS, SARS, vb.) oldugu gibi; bu kiiresel teh-
ditlerin ulagmasi, ¢carpmasi ve etkilerini hissettirmesi sonucunda magdur olan
bireyler/toplumlarin yerel/dar diizeyde giivenliginin korunmasi meselesi dog-
mustur. Bunun yani sira, birey/toplumlarin giivenli gida tiiketmesi, obesiteye
kars1 miicadele verilmesi, giinliik olarak kullanilan ¢esitli tekno-aygitlarin za-
rarli etkilerinden korunmasi gibi cok farkli konular mevcuttur.

8  Ibid. 249-250.
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1. 3. Insani Giivenlik ve Kamu Diizeni

Demokratik iilkelerin cogunda “kamu diizeni”” anayasal bir baghktir. Bu
bagligin altinda devlet; hukuk, adalet, istihbarat hizmetleri, sivil afet birimle-
ri ve siir kontrolil giiciiniin nasil olusturulacagi ve isletilecegi belirtilir. Bu
baglamda giivenlik kurumlari, toplum giivenliginin ve biitiin vatandaglarin
haklarinin gozetilmesini garanti altina alir. insani giivenlik, hiirriyet hakkinm
ve tehlikelerden uzak olma onkosulunun varlig: saglanmadan 6nce miimkiin
olmaz. Kamu diizeni, hem vatandaglarin hukuk diizenine ve kamu kurulus-
larina saygistyla; hem de vatandaglarin yasal cikarlarmin ve 6zgiirliiklerinin
korunma altina alinarak toplum baris1 ve diizeninin saglanmasiyla gercekles-
tirilebilir. Ozetle, “kamu diizeni”nin anlami sudur: Vatandaslar yasalara ve
kamu kuruluslarina saygili; devlet kurumlari vatandaglarin haklarini ve yasal
¢ikarlarini koruyucu olmalidir.

Kamu diizeni ayrica, insani giivenligin en biiyiik yasal garantisidir. Ciin-
kii kamu diizeni, insanlarin yagamlar1 boyunca evde, is yerinde ve kamusal
alanda aradiklar1 giiven duygusunu onlara hissettirebilecek biitiin yasal norm-
lar1 icinde barindirir. Toplumlarin dinamigini olusturan her tiirlii mesele insani
giivenligin alan1 i¢indedir, ve de tek bir birey i¢in olmayip toplumun tamami
icin gecerlidir. Boylece kamu diizeni, bireylerin ihtiyag¢ ve isteklerini gercek-
lestirebilecekleri ¢ok genis bir hareket ve eylem alani yaratir ki bu alan iginde
bireylerin giivenligi toplumun tamaminin giivenligi kapsaminda garantilenmis
olur’

Hiikiimet, ¢esitli kurumlari araciligiyla tilkenin ve insanlarin her birinin
giivenligini korumak zorundadir. Bu nedenle, gerceklerle baglantili dogru de-
gerlendirmeler yaparak giivenlik hedef ve uygulamalarini belirli siireler i¢inde
gecerli olan belgelerle saptar ve halki korumak icin onlemler alir. Ornegin
bir firtina/hortum yaklasiyorsa, insanlarin evlerinden ayrilmalari, sigiaklara
inmeleri ya da gerekli 6nlemleri ne kadar zaman icinde ve nasil almalari ko-
nusunda acil olarak bilgilendirilmelidirler. Devlet insanlar1 tehlikenin farkli
yonleri agisindan bilgilendirmekle gorevlidir.

Insanlar, alan/cevre i¢indeki tehlike olasiliginin % nin altinda oldugu du-
rumlarda kendilerini yaklagik yiizde yiiz giivende; tehlike olasilifinin % nin
iistiinde oldugu alan/gevreler icinde ise kendisini tehlikede hissetse bile yine
de risk alabilir. Devlet, bir bolgeyi/cevreyi bireylere yasaklamasa da, (“peril
area”) sakincali/tehlikeli alan/cevre ikazini bulundurmakla gorevlidir. Dev-

9  Besim Kusar, “The Right to Liberty and Security: A Precondition for Establishing and
Guaranteeing the Human Security,” European Scientific Journal, Vol. 11, No. 11, Kocani,
Macedonia, 2015.
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let, bu ikaz1 herkesin gorebilecegi, duyabilecegi bicimde yapmalidir. Devlet,
gereken alanlarda proaktif giivenlik stratejisi uygulamali, 6rnegin bir bolgede
yasayan insanlari o bolgeye 6zgii bulagici hastaliklara karst asilama, temizlik,
hijyen, karantina gibi 6nlemler almalar1 konusunda uyarmali; dogal bir afet
olan depreme kargt dayanikli binalarin tesisini garanti altina almalidir. Bu
konular yalnizca pasif uyar1 onlemlerinden farkli olsa da ayni koruyucu amaca
hizmet etmektedir.

2.1. insani Giivenligin Tarihsel Arka Plam

Insani giivenlik anlayiginin kokleri 1990’11 yillardan ¢ok daha eskilere
gotiiriilebilir. Ispanyol Dominican Fray Francesco de Vitoria, Amerika’daki
Kizilderili’lerin 161nc1 yiizyilin baglarinda somiirgeci giiclerin baskisi altinda
ezildiklerini gordiigiinde Kizilderili’lerin ve Ispanyol’larin esit insanlar oldu-
gunu haykirdi: “adetler ve davraniglar karakteristik farkliliklar olarak goriile-
bilir fakat insan soyunun esas birligi hi¢cbir sekilde yok goriilemez....” dedi.!
Fray Vitoria bu kadarla kalmayarak baz1 geleneksel inan¢larin ve davraniglarin
yasalarla engellenmesini istedi: bu kotli davraniglardan birisi de yamyamlikti.
Evrensel diizeyde insanlara ahlaki acidan taninmasi gereken haklar konusunda
tartigmalar yiiriiten bir diger diistiniir Hugo Grotius’du. Grotius’un, 17inci
yiizyilin baslarinda Avrupa’nin Otuz-Y1l Savaglari’nin ardindan agikladig: fi-
kirleri Fransa tarafindan 1789 insan haklar1 deklarasyonunda yer aldi.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde refah devleti uygulamalari, kal-
kinma gibi alanlarda yaganan tartigmalar ve gelismeler insan giivenligi kav-
raminin gelisimine zemin hazirlamistir. Birlesmis Milletler Orgiitii’niin 1948
tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, insanlarin bireysel olarak haklari
oldugunu ve bunlari kendi devletlerinden talep edebileceklerini biitiin iiye iil-
kelere kabul ettirmistir. Soguk Savas doneminde giivenlik anlayisi bir taraftan
niikleer silahlarin golgesinde, kati askeri politikalar cergevesinde sekillenir-
ken, diger taraftan da insanin iyi olma durumunu etkileyen, cevresel, iktisadi,
ve sosyal giivenlik unsurlarini iceren yaklagimlarin dile getirilmeye baglandig:
goriilmektedir. Sosyal giivenlik; fiziki, iktisadi, ve sosyolojik unsurlarla bir-
likte, umut, giiven duygusu, firsat esitligi gibi psikolojik unsurlart da kapsa-
maktadir. Bu yoniiyle sosyal giivenlik insanlarin bagimsiz ve saygin bir hayat
gecirmesini saglamaya yonelik bir mekanizmadir."

10 Sabina Alkire, “A Conceptual Framework for Human Security, Centre for Research on
Inequality, Human Security and Ethnicity,” CRISE Working Paper 2, 122-123. (Queen
Elizabeth House: University of Oxford, 2003).

11 Social Security Administration, The Future of Social Security” SSA Publication No.05-
10055 ICN No. 462560 A.N.D, Subat, 1999. www.turansam.org/TURAN-SAM 29 pdf
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1960’lardan itibaren ekonomi, giivenlik ve kalkinma konularinda yiikse-
len elestiriler ¢esitli projelerin, modellerin, raporlarin tartigilmasina, kiiresel
konferanslarin diizenlenmesine yol acmistir. Diinya Diizeni Modelleri Projesi
(World Order Models Project - WOMP) 1968 yilinda baglattig1 ¢aligmalarla
kabul edilebilir bir diinya diizenine yonelik yeni bir diizenin tek bir devlet ta-
rafindan degil, pek cok devletin katkilartyla olusturulmasi: gerektiginin altini
cizmistir. Proje gercevesinde baris, sosyal adalet, ekonomik durumun iyiles-
tirilmesi, ekolojik denge ve politik katilim gibi degerlerin benimsenmesinin
tizerinde durulmugtur.'?

Siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin tartigmalarin temelini 1970’lere dayan-
dirmak miimkiindiir. BM nin uluslararasi ¢cevre sorunlarina iligkin olarak 1972
yilinda diizenledigi BM Insan Cevresi Konferansi (Stockholm Konferansi)
kiiresel kapsamda insan unsurunun c¢evre sorunlari lizerindeki etkisinin anla-
stlmasi1 ve ortak ¢6ziim bulunmasina yonelik bilin¢ olusturulmas: konusunda
atilmis en onemli adimlardan biridir. Konferansin en 6nemli sonuclart ara-
sinda Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (United Nations Environmental
Programme - UNEP) kurulmas1 ve BM Insan Cevresi Bildirisi’nin (Declarati-
on of the United Nations Conference on Human Environment) kabul edilmesi
bulunmaktadir.”

Daha yakin zamana gelirsek, Brandt Komisyonu Ingiltere’de 1981 yilin-
da “North South: A Programme for Survival” (Ortak Giivenlik) baslikli rapo-
runu yayinlamasinin hemen ardindan ¢esitli sivil toplum kuruluglart kaynakla-
rin1 giivenlik kavramini genisletmeye ve insani giivenlik meselesinin ortasina
oturtmaya caligsan eserleri yayinlamanin pesine diistiiler. Brandt Komisyonu
uluslararasi kalkinma konularint ele almig, Kuzey-Giiney arasindaki ugurum,
gelir esitsizligi, finansal istikrarsizliklar, yoksulluk gibi unsurlarin giivenlik
tizerindeki etkisine dikkat cekmistir. Eski Disisleri Bakani Lloyd Axworthy
de Global Governance dergisinin sayfalarinda ulvi ifadelerle zenginlestirilmis
bir yazi yazdi."

12 Amanda Dugan, “The World Order Models Project,” World Policy Blog, 7 Mart 2012, http://
www.worldpolicy.org/blog/2012/03/07/world-order-models-project: World Policy Institute
History, World Policy Institute, http://www.worldpolicy.org/history: Richard Falk, Robert
C. Johansen, Samuel S. Kim, “Global Constitutionalism and World Order”; Richard Falk,
Robert C. Johansen, Samuel S. Kim (eds.), The Constitutional Foundations of World Peace,
Suny Series, 1993.

13 Ovgii Kalkan Kiiiiksolak, “Insan Giivenligi Kavraminin Gelisimi,” The Development of
Human Security Concept, Vol. 8,29. Say1; TURAN-SAM, KIS Sayisi, 10 Subat 2016. http:/
www.turansam.org/TURAN-SAM_29.pdf

14 Lloyd Axworthy, “Human Security and Global Governance: Putting People First,” : 19-23,
Global Governance 7, no. 1 January-March 2000; Brian Wren, “out of the picture - north-
south: the brandt report and after” special issue of New Internationalist. 104, Ekim 1, 1981.
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Cevre sorunlarinin uluslararasi siyasetin giindemine girmesi ile birlikte,
siirdiiriilebilir kalkinma ile insani/toplumsal giivenlik arasinda bir etkilesim
oldugu saptanmistir. BM biinyesinde 1972°de diizenlenen Stockholm Konfe-
rans1 sirasinda ortaya c¢ikan ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ projesi, Bat1 tipi kalkin-
ma modeli ile yaganabilir bir cevrenin muhafazasiin birlikte yiiriitiilebilecek
projeler oldugunu ortaya koymustur. Cevreye zarar vermeden yiiriitiilecek bir
kalkinma programi; insan haklari, kadinlarin yagam kosullarinin iyilestirilme-
si, salgin hastaliklarin 6nlenmesi ve dogal afetler gibi cesitli tehditlere kargilik
vermeyi hedefleyen insani giivenlik kavramini gelistirmistir. ‘Stirdiiriilebilir
kalkinma’, dogadaki degisimler ile sosyal degisimlerin birbirine bagli ve bir-
birini etkileyen siire¢ler oldugunu ortaya koymustur.'®

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan 1987 tarihli Brun-
dtland Raporu’nda ise, ilk kez siirdiiriilebilir kalkinma kavrami kullanilmustir.
Cevre, ekonomi ve giivenlik arasindaki iligkinin vurgulandig1 Raporda, cev-
re tahribatinin ve siirdiiriilemez kalkinmanin sosyal tansiyonun yiikselmesine
neden olacag: belirtilmistir. Kalkinma odakli Brandt Komisyonu, kapsamlt
giivenlik odakli Palme Komisyonu ve c¢evre-kalkinma odaklr Brundtland Ra-
poru’na bakildiginda giivenligin konu alaniin genisletilerek insani giivenlik
kavramsallagtirilmasina zemin hazirlandigi sGylenebilir.'®

3.1. Insani Giivenlik ve Insan Haklar1

Birbirinden ayrigtirilmalart miimkiin olmayan dort 6zgiirliik alani, insant
giivenlik konusunu en kapsamli bicimde tanimlamaktadir. Bunlar, ifade ve
ibadet ozgiirliigii; yoksulluk ve korkudan armmmig olma durumudur ki her tiir-
lii 6zgiirligiin 6n kosuludurlar. ABD’nin BM Biiyiikel¢isi Samantha Power,
2015 yilinda BM’de yaptig1 konugsmada bu 4 temel 6zgiirliigii ele almis, onlar
olmazsa uluslararasi barigin, giivenligin ve kalkinmanin olamayacagini belirt-
mis, biitlin catigsmalarin temelinde bu dort 6zglirliigiin eksikligi oldugunu ifade
etmigtir."”

Giivenlik gercegi Wolfers tarafindan objektif anlamda eldeki degerlere
yonelik bir tehdidin olmamasi; siibjektif anlamda ise bu degerlere yonelik bir

15 Burak Tangér, “Kuramsal Tartismalar Isiginda Insan Giivenligi ve Politikalari,” 59-92,
Uluslararast Hukuk ve Politika, Cilt 8, Say1: 30,2012.

16  Geoffrey Wiseman, “The Palme Commission: New Thinking About Security”, Ramesh Thakur
(ed.), International Commissions and the Power of Ideas, (UN University Press, 2005)

17  ‘The “Four Freedoms:” freedom of speech, freedom of worship, freedom from want,
freedom from fear. All these freedoms are intertwined.” Ambassador Samantha Power Issues
Remarks on a UN Security Council Open Debate on the Maintenance of International Peace
and Security: Security, Development, and the Root Causes of Conflict, (Washington, D.C.,
17 November 2015)
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saldirt olacagi korkusu tagimamak olarak ifade edilmektedir.'®

Insan haklariyla insani giivenlik konularmin ortiistiigii goriilse de, iki alan
arasinda farklilik vardir. Insan haklari eylemcileri genellikle yasal mevzuata
dayanarak, yerel, ulusal veya uluslararas1 diizeyde, insan haklar1 ihlallerinin
Oniine gecmeye caligirlar. Attiklar1 adimlarla insan haklarina da dolayli olarak
katk: saglayan insani giivenlik yolu ve yontemine bagvuran devlet veya dev-
let-dis1 kuruluglar1 ise ekonomik, siyasi ve askeri giicleri harekete gecirerek
ideallerini gerceklestirmeye calisirlar. Kategorik olarak cesitli metinlerde yer
alan insan haklarinin tiimiiniin bir biitiin i¢cinde olmalar1, dncelik sirasina gore
siralandirilmadiklari, ve boliinemeyecek olmalar1 goriisii/varsayimi karsisinda
insani giivenlik kapsamindaki konular zaman ve mekana gore onceliklendiri-
lebilir ve farkli unsurlari tartismaya agilabilir."

Bazi kosullarda insan haklart birbirleriyle celisebilir; ger¢ek yasamda
Oyle durumlar olabilir ki siyasi tercih veya kaynak yetersizligi sonucunda in-
san haklar1 arasinda zor bir tercih yapilmasi gerekebilir. Insani giivenligin
biitiin unsurlart ayni1 zamanda ayni ve egit “temel 6z” diizeyinde olmayabilir.
Genelde temel insan haklari kogutundaki kavramlarla bir olan insani giivenlik
kulvarlar1 bazen zaman ve mekan farkliliklar1 gosterebilir.

Insani giivenligin koruyucu semsiyesi ¢ok genis olsa da kapsami sinirli-
dir; insan yagsamini biitiin gerekli, onemli, ve derinligi olan yonleriyle kucak-
layamaz. Tam tersine insan eylem ve yeteneklerinin “temel 6z”iinii belirler
ve yalnizca onlar1 korur ve kucaklar. Bu temel 6z; insan haklari, esas insani
yetenek ve ihtiyaclariyla ayni klilvarlarda yer alir. Temel 6z, teknik bir terim
degildir; insani giivenligin ardinda yatan meselelerde saklidir. Biitiin insan-
larin, sosyal toplumun ve kurumlarin saygi gostererek desteklemek zorunda
olduklar1 temel insan haklar1 hiikiimlerinin ardinda sakli olan insan meselele-
rinden farkli degildir. Temel 6z’deki haklar ve 6zgiirliiklerin 6niinii actig1 ilk
ti¢ sey: yasamin siirdiiriilmesi, caligarak insanin meslegini uygulayabilmesi, ve
onurlu bir durusa sahiplenebilmesidir.”

4. 1. Global diizeyde insani Giivenlik ve Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler; onleyici diplomasi, barigin tesisi ve catigma sonrasi
baris ingas1 gibi faaliyetlerde giderek daha fazla rol almaktadir. Yeni milen-
yumun esiginde insani gilivenlik konusunu da giindemine almaya baglamistir.

18  Arnold Wolfer, National Security as an Ambiguous Symbol, Discord and collaboration,
(Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1962).

19 Rhoda E. Howard-Hassmann, “Human Security: Undermining Human Rights?” 88-112,
Human Rights Quarterly 34, The Johns Hopkins University Press, 2012.

20 Alkire, A Conceptual Framework for Human Security.
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Insani Giivenlik icin BM Vakfi (UNTFHS — United Nations Trust Fund for
Human Security) Mart 1999°da insani giivenlik projelerinin finanse edilmesi
amaciyla Japon Hiikiimeti ve BM Sekreterligi tarafindan kuruldu. Ayni yil,
Kanada ve Norveg’in girisimiyle Insani Giivenlik Ag1 (HSN — Human Secu-
rity Network) kuruldu. Diinyanin her yanindan {ilkelerin istekli ortak calisg-
malartyla insani giivenlik alaninda faaliyet gosterdigi bir BM kurumu hayata
gecirilmis oldu.

Insani Giivenlik Komisyonu (CHS — Commission on Human Security)
Ocak 2001°de kuruldu. CHS, BM Genel Sekreteri’nin 2000 yil1 Milenyum
Zirve toplantisinda yoksullugun ve korkunun olmadig: bir diinya talebini bii-
tiin diinyaya ilan etmesi iizerine yaratilmig bir kurumdur. CHS, “Insani Gii-
venlik Simdi” (Human Security Now) yapilanmasi altinda olusturdugu 2003
tarihli raporunda insani giivenlik konusunu goyle tanimladr: biitiin insanlarin
yasamlarinin temel 6zii dyle yollarla korunmali ki insan 6zgiirliikleri ve insan
beklentileri iyilestirilmis olsun. Insani giivenlik temel hiirriyetleri korumak
demektir...hayatin iksiri olan hiirriyetleri. Insani giivenlik, insanlar ciddi ve
yaygin tehdit ve tehlikeli durumlardan korumak demektir. ...Insanlarm kuv-
vetli yonleri ve hayalleri lizerinden yiikselen siiregleri kullanmak demektir.
...Insanlara yagamlari, ge¢im yollar1 ve onurlarinin insa taglarmi hep birlikte
saglayan siyasal, sosyal, cevresel, ekonomik, askeri ve kiiltiirel sistemlerin ya-
ratilmasi demektir.”!

2005 yilinda cikan Herkes icin Daha Genis bir Ozgiirliik (In Larger Fre-
edom: Towards Development Security and Freedom for All) baglikli BM Ra-
poru insan giivenligi kavramina onurlu bir yasam siirme 6zgiirliigti (freedom
to live in dignity) ilkesiyle ticlincii bir boyut kazandirmis, bu ¢ercevede huku-
kun iistiinliigii, demokrasi ve insan haklar1 eyleme gegilmesi gereken 6ncelikli
alanlar olarak siralanmustir.2

CHS, kurulug nedeni olarak iki dinamigi ortaya koydu: Birincisi: eski ve
yeni tehditlerin karmagik ve birbirleriyle iligkili olarak uluslararasi diizeyde
yarattiklar1 kronik ve siirekli aglik/yoksulluk, etnik catigmalar, insan ticareti,
iklim degisikligi, salgin hastaliklar, uluslararas teror, ani patlak veren ekono-
mik ve finansal krizler. Kisa zamanda ulus-6tesi boyuta yayilan ve geleneksel
askeri tehdit algilamalarindan cok farkli bigimde iilke i¢indeki insanlarin ya-
samlarin alt iist eden tehlikelerin artmasi. Ikincisi: Bu tiir insani tehditlere
kars1 iilkelerin cesitli yollarla birlesik gii¢ olanaklarindan yararlanabilmeleri
imkaninin yaratilmasi geregi. Yeni bir bilin¢ ve uzlagma zemini olusturulmali

21 Human Security Now, Human Security Commission Report, New York 2003.

22 UN General Assembly, In Larger Freedom: Towards Development, Security and Freedom for
All, 21 Mart 2005, http://www.un.org.tr/includes/files/18 .pdf
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ki; kalkinma, insan haklar1 ve ulusal giivenlik konular1 arasindaki baglantilar
anlagilabilsin.

BM’nin Diinya Zirvesi toplantist 2005 yilinda nihai raporunun 143. Mad-
desinde (Outcome Document A/RES/60/1) insani giivenlik konusuna da yer
verildi. 2004 yilinda BM Sekreterligi icinde HSU (Insani Giivenlik Unitesi)
kurulmustu. 2006°da Insani Giivenlik Dostlar1 (FSH) adli grup, Japonya’nin
onderliginde ilk toplantisini yapti. 2008 yilinda BM Genel Kurulu’nda insani
Giivenlik konusunda tematik toplant1 yapildi. 25 Subat 2008 tarihli BM Genel
Kurul Raporu, insani giivenlik konusunda BM iiye iilkelerinin aktivitelerini
etrafli bir bicimde agiklamaktadir.”®

BM’nin 2005 yilinda yayinladig1 Insani Kalkinma Raporu’nda kisi 6z-
giirlik ve haklarmin yasal teminat altina alinmasmin 6nemli oldugu ancak
yoksul, hasta, ya da cahil insanlarin bu 6zgiirliiklerinden geregince istifade
edemedikleri vurgulanmustir.2* Pakistanli kalkinma iktisat¢isi Mahbub ul Haq,
BM Kalkinma Programi’nin Insani Kalkinma Raporu’nun yaraticisidir. Mah-
bub ul Haq ve etrafindaki kalkinma iktisatgilari iktisadi biiytimenin bir fonk-
siyonu olarak goriilen kalkinma anlayisini insani boyuttan yoksun bulmuslar,
insani kalkinma kavramim 6nermislerdir. Insani kalkinma yoluyla yoksulluk,
cahillik, hastaliklar, ayrimcilik, siyasi 6zgiirliikler tizerindeki kisitlamalarin ve
siddetli catisma tehdidinin iistesinden gelinebilecegine inanmiglardir.?

Uluslararasi orgiitlerin araciliiyla salgin/6ldiiriicii hastaliklarin teghisi ve
tedavisi konusunda ¢aligmalar yapilmakta, buluslarin tegvik edilmesi gibi on-
lemler alinmaktadir. Birlesmis Milletler’de 6nerilmis olan “Insan Haklar1 En
Onde” (Human Rights Up Front) girigimiyle birlikte BM sistemi ig-operasyon-
lar gelismeleri dogrultusunda biitiin diinya insanlarinin saghigini ilgilendiren
bir inceleme ve erken-uyari konusuna yoneldi. BM’nin New York’taki 20-
21 Eyliil 2016 tarihli 71inci Genel Kurul toplantisinin yogun diinya giivenligi
sorunlartyla yiiklii glindemine de bir saglik konusu getirildi: antibiyotiklerin
artik insanlar1 viriislere karg1 yeterince giiclii diizeyde koruyamadig: konusu.
Gegen y1l 2015 Genel Kurul toplantisina bakildiginda, BM nin yine insani gii-
venlik kapsamina saghigr da katarak, Sierra Leone’de i¢ savasin sona erdiril-

23 Human Security in Theory and Practice; An Overview of the Human Security Concept and
the United Nations Trust Fund for Human Security, Human Security Unit, United Nations.
25 February 2008. www.un.org/humansecurity

24 UNDP, Human Development Report, (Oxford: Oxford University Press, 2005), 18-19.
25 Sakiko Fukuda-Parr, “New Threats to Human Security in the Era of Globalization,” 167-
179; Journal of Human Development, Vol. 4, No. 2, 2003, Caroline Thomas, “Globalization

and Human Security”, icinde Anthony Mc Grew ve Nana K. Poku (der.) Globalization,
Development and Human Security (Cambridge: Polity Press, 2007), 119.
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mesi ve ¢atigmanin ¢éziimlenmesinin yani sira Ebola hastaliginin oniinii kes-
me meselesini de ele aldig1 goriiliir. BM’nin Giivenlik Konseyi’nin giindemi-
ne hastalikla miicadele gibi bir “insani giivenlik” konusunun getirilmesi birkag
yil oncesine kadar kabul edilemezdi; fakat BM gorev sahasini, kararli bigimde
ve bilingli olarak insan giivenliginin cesitli alanlarina dogru genisletmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan
yaymlanan ‘2014 Global Trends’ verilerine gore 2014 yilsonu itibariyle diin-
ya genelinde yaklasik olarak 60 milyon insan zorla yerinden edilmis durum-
dadir ve bunlarm dortte birini (yaklagik 15 milyonunu) BMMYK ilgi alant
icinde bulunan miilteci/siginmacilar olusturmaktadir. Barimndirdig1 siginmaci
niifusuyla Tiirkiye, Liibnan ve Pakistan ilk {i¢ siray1 almakta ve barindirdiklart
miilteci/siginmact sayisi toplam saymin %30°na tekabiil etmektedir. Toplam
miilteci/siginmact sayisinin yaklasik % 60’11 barindiran ilk 10 iilke i¢cinde
higbir gelismis bat iilkesi ve AB iilkesi bulunmamaktadir.?®

4. 2. Insani Giivenlik’ten insani Miidahale’ye ve R2P’ye

Vestefalyan ulus-devlet sistemi anlayisina gore higbir devlet digerinin i¢
islerine karigamaz; egemenligine miidahalede bulunamaz. Oysa ikinci Diinya
Savagi sonrasinda ortaya ¢ikan insani miidahale, devletler ve/veya uluslararast
orgiitlerin miidahalenin gergeklestigi iilkenin rizas1 aranmadan insani acilarin
ve ihtiyaclarin giderilmesi/ hafifletilmesi amaciyla gerektiginde zorlayict kuv-
vet kullanarak gerceklestirdikleri miidahaledir. Hakli Savas (Just War) giri-
siminde ise devletler ve/veya uluslararasi toplum tarafindan gerceklestirilen
askeri miidahale insan haklarinin yogun bir sekilde ihlal edildigi durumlarda
mesru bir otorite tarafindan niyet bildirimi yapildiktan sonra kuvvet kullanil-
masidir”” Bu mesru otorite, giiniimiizde BM Giivenlik Konseyi olarak de-
gerlendirilmektedir. Konseyin miidahaleyi mesru buldugunu bildirmesinden
sonra insan haklarinin ihlalinin 6nlenmesi/durdurulmasi amaciyla ev sahibi
tilkenin rizast aranmaksizin miidahalede bulunulabilir.

Insani giivenlik, uluslararasi iliskiler diizeyinde ulusal ve uluslararasi gii-
venlik politikalarinin bagarili m1 yoksa basarisiz mi olduklariin yeni dl¢iim
aract haline gelmistir. Giivenlik politikalar: sivil/insanlari1 ve toplumlar: dev-
let-kaynakli siddetten korumay1 basarabiliyor mu; sivil/etnik gruplari koruya-

26 Tahsin Sensoy, “Firsat¢1 Yaklagimlar Golgesinde Suriyeli Siginmacilar Krizi: AB-Tiirkiye
Ortak Eylem Plam1”, Giivenlik Stratejileri Arastirma Merkezi, 18 Kasim 2015, http://gusam.
org/suriyeli-siginmacilar-ab-ortak-eylem- plani-turkiye-icin-buyuk-riskler-tasiyor/

27  Andrew Heywood, Savas ve Bars, 10. Boliim, Kiiresel Siyaset, Tiirkge’ye cevirenler: Nasuh
Uslu ve Haluk Ozdemir. Subat 2013, 309-310
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biliyor mu. Burada “sivil” sozciigliniin 6nemi biiylik: BM Genel Sekreteri
Kofi Annan, Eyliil 1999’da Genel Kurul’daki konusmasinda sdyle diyordu:
yeni bir uluslararasi norm gelismekte; bu da sivil halklari toplu katliam, eziyet
ve siddetten korunmak igin sinir 6tesi miidahale hakkidir.?®

Hakli Savag anlayisi ¢ercevesinde; insani miidahalede bulunanlarin ihlal-
leri sona erdirmek hususunda istekli ve adil bir barig i¢in iyi niyet tagimalar1
ve kuvvet kullanimini en son ¢are olarak uygulamalari beklenir. insani hedef-
lere ulasilir ulagilmaz silahli kuvvetler yerini sivil aktorlere birakirlar. Soguk
Savag’in sona ermesinden sonra onem kazanmis olan Koruma Sorumlulugu
(Responsibility to Protect, R2P), vatandas1 olduklari devlet ya da diger devlet-
lerce 1stiraba maruz birakilan bireylere uluslararasi toplum tarafindan yardim
edilmesi gerektigini belirten ve buna acik izin veren bir ilkedir.

R2P ilkesine gore, insan haklari ihlallerinin yogun bir sekilde yasandigi
ve bu ihlallerin 6nlenemedigi durumlarda diger devletlerin ve/veya uluslara-
rast orgiitlerin yasanan insan haklar: ihlallerini dnlemek amaciyla ihlallerin
yasandig1 devletin icislerine miidahale etmesi hakli bir gerekce olarak kabul
edilmeye baglamistir. Eger bir devlet bireylerin temel haklarini korumay1 ba-
saramiyorsa, s0z konusu olan bireylerin korunmasi diger devletlerin yiikiim-
lilugii altina girmekte ve bu durumda ulus-devletin egemenlik hakk: gerektigi
zaman agilarak miidahalede bulunulabilmektedir.”

Her ne kadar insani miidahale bir norm olarak giderek kabul goriiyor olsa
da kavram lizerindeki tartigmalar sona ermis degildir. Egemenlik anlayis1 ulus-
lararas: iligkilerin temelindeki yerini korumaya devam etmekteyse de, insani
miidahale sinir-6tesi kuvvet kullanmanin mesru bir gerekgesi olarak degerlen-
dirilebiliyor. Bazi durumlarda ise, Suriye’de 2011 yilindan beri yasanan insan
katliamina gosterilen tepkisizlik gibi, diger devletler cogunlukla acilara seyirci
kalabiliyor, her insani eziyet durumu karsisinda miidahalede bulunmayabili-
yorlar.

5.1. Insani Giivenlik ve Avrupa Birligi

Avrupa Giivenlik Stratejisi belgesinde (European Security Strategy: A

28 Kofi Annan, Speech of the UN Secretary-General to the General Assembly, (New York:
United Nations, September 20. 1999)  http://www.un.org/press/en/1999/19990920.
sgsm7136.html

29  Fiisun Tiirkmen, Insan Haklarinim Yeni Boyutu: Insancil Miidahale, (Istanbul: Okumug Adam
Yayinlari, 2006), s. 23-24; Carsten Stahn, “Responsibility to Protect: Political Rhetoric or
Emerging Legal Norm”, 99-102. The American Journal of International Law, Vol. 101, No.
1,2007.




570  Devlet Dogasinin Degisimi: Giivenligin Sumirlart

Secure Europe in Better World and A Human Security Doctrine for Europe)
AB diizeyinde, giivenligin insani boyutunun da giivenliklestirilmesine bas-
land1.*°

Global terérizmin yayginlastigi bu cagda Avrupa Birligi’nde akademia ta-
rafindan (“In-Security” ) i¢ giivenlik olarak tanimlanan kavram ve onlemlerin
Birligin halklarimi korumak icin yeterli olamayacag diistincesi Avrupa Birligi
giindemine 2009 yilinda 4 akademisyen (Oldfich Krulik, Buhoslav Pernica,
Libor Stejskal, ve Jakub Kasik) tarafindan “Economics of Security Working
Paper Series” ¢alismasi olarak yayimlanan eserle getirildi.’!

Avrupa Birligi’nin 2006 tarihli ve 787 sayili Yonerge’sinde Avrupa’nin
Onemli Altyap: Sistemlerinin Belirlenmesi, Bunlarin Korunmasi ve Tyilesti-
rilmesi Konusunun Degerlendirilmesi hedeflenmisti.*>  Yonerge’de, insani
etkileri olabilecek 4 kategoriye isaret edilmisti. Bunlar, herhangi bir altyap1
zaafiyetinin toplumun giivenligine en alt diizeyde verecegi zararli sonuclar dii-
stiniilerek belirlenmiglerdi.*

Bir altyapinin ¢okmesi/tahrip olmas: sonucunda 6liim/yaralanma, kamu
saglik sorunlarinin yasanmasi; ekonomik kayip ve/veya iiriin/hizmet kalitesi-
nin diismesi; toplumsal etki: psiko-sosyal etki, kamunun giiveninin sarsilmasi-
nin etkileri; ve, cevresel etkiler olarak sinirlanmusti. Altyap: facialarinin birey/
toplum iizerindeki etkileri ekonomik olarak hesaplanamadigindan kalite aci-
sindan bir degisimi degerlendirmek icin ise 5 ayr1 kategoride etki sunulmakta:
Hiikiimetin sundugu hizmetler iizerinde etki; kamunun duydugu giiven iizerin-
deki etki; sosyal diizen iizerindeki etki; niifus etkisi; jeopolitik etki. Kamunun
duydugu giiven azalmasi sonucunda yatirimcilar geri ¢ekilirler; hem dogrudan
yapilan yabanci sanayi yatirimina, hem borsaya, hem de devlet tahvillerine

30 Biilent Sarper Agir, “European Perspective of Human Security: From a Conception to the
Reality?” 365-374, In Dordevic, 1., Glamotchak, M., Stanarevic, S., Gacic, J. (editors),
Twenty Years of Human Security: Theoretical Foundations and Practical Applications,
(University of Belgrade and Institut Francais de Geopolitique — Universite Paris 8, Belgrade,
2015)

31 Oldrich Krulik, et al. “More Security Issues are Needed on the European Union Agenda:
Beyond an Academic Concept of In/Security in the Era of Global Terrorism”. Economics
of Security Working Paper 7, Berlin: Economics of Security, 2009.  www.economics-of-
security.eu

32 The Directive of the Council on the identification and designation of European Ceritical
Infrastructure and the assessment of the need to improve their protection (COM(2006)787).

33 Michael Thorton, “Protection of Critical Infrastructure: The European Approach.” 89-94.
Magazine for National Safety & Security and Crisis Management, March 2008, [Special
Issue] (National Safety & Security — Responding to Risks to Citizens, Communities and the
Nation Conference), The Hague, 28 & 29 January 2008.
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yapilan yatirim geriler; bir teror saldirisi toplumun “devlet olarak varligia”
kastetmis oldugu i¢in, o bolgede yapilacak ekonomik ve sosyal yatirimin yete-
rince giivenli olarak korunamayacagi duygusu yaratilir.*

Devlet ise, kii¢iik capli hizmetlerinden daha biiyiiklerine dogru eksiltme
ve azaltma politikalarina yonelir; 6rnegin, sokaklardan ¢op kutular: kaldirilir;
bazi alanlar motorlu araglara kapatilir; daha sonra, sikiyonetime kadar iler-
lenebilir. AB iiye iilkelerinin insani acidan giivenilirligi icin bugiin Suriyeli
goecmenlerin lehine adimlar atmas1 da Snemli etki yaratic bir konu. Ornegin,
Tiirkiye’de barindirilan ii¢ buguk milyon Suriyeli siginmact i¢in Avrupa Birli-
§i’nin tahsis ettigi 348 milyon euro’luk bir biitcenin Acil Giivenlik Sosyal Ag1
Projesi kapsaminda kullanilmas1 adimlariin atilmast icin AB insani yardim
komiseri Eyliil 2016 icinde Ankara’ya geldi.

Avrupa Birligi’nde insani giivenlik agisindan Topluluk tiye tilkeleri uya-
rict bir oyuncu konumuna yerlestirilmisler.® Organize suglarla miicadele ede-
cek olan grup Disiplinlerarast Calisma Grubu iken (MDG Working Group); te-
rorizm ile miicadele, TWG (Terrorism Working Group) ve COTER tarafindan
tistlenilmistir. TWG, AB’nin {igiincii siitununda yer almakta, COTER ise ikin-
ci stitunda. Birligin terdrizme karst miicadele koordinatorliigii bu iki alanin
giindemini birlestirebilmektedir. iki alanin her birinin ayrica farkli baglantilart
vardir. Uyusturucu, silah ve insan trafigi, fikri ve miilkiyet haklarinin ihlali,
ve diger iktisadi boyutlu suclar (kara para aklama, ¢cevrenin katledilmesi, teh-
likeli atiklari sinir-6tesi taginmast gibi konular organize suglara baglanmustir.
Terorizm-Karsiti Eylem Plani’n1 (Counter-Terrorism Compendium) TWG ve
COTER incelemekte ve bu konuda uluslararas: hukuk, altyapinin korunmast,
diplomasi, gb¢ meseleleri, kamu ihalelerinin yiiriitiilmesi, semantik, dini me-
tinlerin gevirisi ve yorumlanmasi, enformasyon ve iletisim teknolojilerinden
uzmanlara ihtiya¢ duyulmasi durumunda konularinda bilgi sunmaktadir.

Giiniimiiz Avrupa’sinda giivenlik, devlet/ulus giivenliginden farkl bir di-
ger boyutta da, insan ve toplum hayatini tehdit eden tehlikelerin ve risklerin
onlenmesi, azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi seklinde bicimlenmektedir.
Genis anlamli giivenlik kavrami icinde bir alt baglik olarak insani giivenlik,
David Baldwin tarafindan da giindeme getirilmistir. Geleneksel giivenlik kav-

34  Charlotte Benson, Clay, Edward J. “Understanding the Economic and Financial Impacts of
Natural Disasters.” Disaster Risk Management series; no. 4. 2004. https://openknowledge.
worldbank.org/handle/10986/15025

35  Eric Pruyt, Workshop: “How Could We Assess These Threats?” 14-18. Magazine for National
Safety & Security and Crisis Management, March 2008, [Special Issue] (National Safety &
Security — Responding to Risks to Citizens, Communities and the Nation Conference, The
Hague, 28 & 29 January 2008),
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raminin altinda insan haklari, ekonomi, cevre, uyusturucu madde/insan trafigi,
salgin hastaliklar, su¢ ya da sosyal adaletsizlik gibi konular, degisik uzmanlik,
komiserlik ya da bakanlik bagliklart dahilinde yer alsalar da Topluluk’ta genel
giivenlik algilamasinin 6nemli bir bacagi konumuna yiikseltilmistir.

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin (ESDP) ilk 8-yillik Yiiksek
Temsilcisi Javier Solana’nin 12 Aralik 2003’te gelistirdigi, Avrupa Giivenlik
Stratejisi belgesinde (European Security Strategy: A Secure Europe in Better
World and A Human Security Doctrine for Europe) AB diizeyinde, giivenligin
insani boyutunun da giivenliklestirilmesine baglandi.*

Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesi’nin isaret ettigi gibi, yeni tehditlerin
hi¢ birisi yalnizca askeri boyutlu olamaz; ne de yalnizca askerl yontemlerle
coziimlenebilir. Bu nedenle, giivenlik ¢evresinin hizla degisen ¢ehresini yan-
sitmakta, geleneksel tehditlere hi¢ benzemeyen yeni tehlikelerin ortaya ¢iktigi-
na isaret etmekte olan ve Barselona Raporu olarak adlandirilan 2004 tarihli bir
rapor, “A Human Security Doctrine for Europe,” 15 Eyliil 2004’te Solana’ya
sunulmugtu.’’

Rapor, 21. Yiizyilda insani giivenlik alaninda bir yiikselig olacaginin al-
tin1 ¢iziyor ve bu alanin da Avrupa’nin giivenlik stratejisine entegre edilmesi
geregine isaret ediyordu. Bu kapsamda Giivenlik Belgesine yeni ilkeler eklen-
di: insan haklarmin yiiceltilmesi, acik siyasi yonetim, cok-taraflilik, tabandan
yukart iletisim, bolgesel bakis, yasal enstriimanlarin kullanilmasi, ve giiciin
orantili/dengeli uygulanmasi. Bu ilkelerden bir ¢erceve olarak yararlanilir-
sa AB dis politikasinda deger olusturucu (normatif) bir etki yaratabilir. Ian
Manners AB’nin bu stratejik idealini 5 temel norm ve degere oturtuyor: baris,
Ozgiirliik, hukukun istiinliigii, ve insan haklar1.®

36 The European Security Strategy, developed in the document called: “A secure Europe in
a Better World”, adopted by the European Council in Brussels on 12 December 2003, by
the High Representative of the ESDP, Javier Solana. European Council (2003). European
Security Strategy, A Secure Europe in a Better World, Brussels. http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

37  Ahuman security doctrine for Europe: the Barcelona Report of the Study Group on Europe’s
Security Capabilities, Albrecht, Ulrich; Chinkin, Christine; Dervis, Kemal; Dwan, Renata;
Giddens, Anthony; Gnesotto, Nicole; Kaldor, Mary; Licht, Sonia; Pronk, Jan; Reinhardt,
Klaus; Schmeder, Genevieve; Seifter, Pavel; and Serra, Narcis. A human security doctrine for
Europe: the Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security Capabilities. Study
Group on Europe’s Security Capabilities, Barcelona, Spain. The Barcelona Report of the
Study Group on European Security Capabilities, 2004.

38 Tan Manners. “European (Security) Union: From Existential Threat to Ontological Security,”

235-258, COPRI Working Paper, 5/2002; Ian Manners, “ Normative Power Europe: A
Contradiction in Terms?” 235-258, Journal of Common Market Studies, 40, 2002, http:/

onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-5965.00353/full; The Madrid Report of the
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5.2. Tiirkiye’de insani Giivenlik ve yeni Milli Giivenlik Konsepti

Tirkiye’nin giivenlik yapilanmasi son yirmi yil icerisinde koklii degi-
simler gecirmistir. Bu degisim demokratiklesme siireci baglaminda giivenlik
politikasinin insani giivenlik konusunu da kapsayacak bir yonde belirlenme-
siyle ve sivil-asker iligkilerindeki askerler lehinde olan dengenin normallesti-
rilmesi yoniinde gerceklesmistir. Tiirkiye nin Avrupa Birligi tam iiyelik siire-
cinin 1999 yilinda baglamasiyla birlikte Tiirkiye giiclii bir degisim baskisiyla
karsilagmig, bu baski tam iiyelik siirecinde miizakerelerin baslatilabilmesi icin
Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi gerekliliginin bir sonucudur.

Kopenhag siyasal kriterlerinin yerine getirilmesi zorlu bir agama olmus-
tur ve Tirkiye’nin ulusal giivenlik politikasinda demokratiklesme yoniinde
ciddi bir baski yaratmigtir. Oysa Tiirkiye’nin giivenlik politikasinda geleneksel
olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) tarihsel olarak genis bir etkileme yetene-
gine sahipti. Cografi gereklilikler ve karsilagilan askeri giivenlik sorunlarinin
agirligi sonucu realist giivenlik yaklagimlari Tiirkiye’ nin ulusal giivenlik poli-
tikasinin temelini olusturmus ve giiclii ordu ihtiyaci siirekli olarak hissedilmis-
tir.* TSK’nm iistlendigi, rejimin koruyucusu rolii, gii¢lii bir kamuoyu deste-
gine sahip olmustur. Bu bakimdan geleneksel asker-sivil dengesi belli oranda
kamuoyunun onayina dayanmugtir.

1980 askeri darbesinin ardindan askeri cunta tarafindan olusturulan ve
referanduma sunularak kabul edilen 1982 Anayasast TSK’nin giivenlik poli-
tikasinin tanimlandigi, belirlendigi ve uygulandigi mekanizmalarda anahtar
aktor olarak kabul edilmistir. TSK’nin giivenlik mekanizmalarinda hukuken
sahip oldugu agirlik doksanl yillarda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ic ve dig
giivenlik ortami1 nedeniyle daha da artmigtir. Tiirkiye’nin uluslararasi alanda
yalnizlagtig1 hissi ve karsilasilan i¢ giivenlik sorunlari silahli kuvvetlerin giic-
lendirilmesi gerektigi diisiincesini dogurmusgtur.*’

Insant giivenlik konular1 Tiirkiye’de son yirmi yil i¢inde geleneksel, dev-
let-merkezli tehdit algilamalarina kiyasla 6nem kazanarak, iilkenin istikrarl
biiylimesi, tarim ve sanayide verimliligini artirmasi, i¢ barigt saglamasi ve re-
fah diizeyini yiikseltmesi agisindan biiyiik onem kazanmakta. Tirkiye’nin,

Human Security Study Group Comprising a Proposal and Background Report, “A European
Way of Security,” Madrid, 2007. http://eprints.Ise.ac.uk/40207/1/A_European Way of
Security%28author%29 .pdf.

39  Niliifer Narli, “Civil-Military Relations in Turkey”, Phillipp H. Fluri v.d. (ed.), The Evolution
of Civil-Military Relations in South East Europe: Continuing Democratic Reform and
Adapting to the Needs of Fighting Terrorism, (Physica-Verlag Heidelberg, 2005) 230, 243.

40 Ali L. Karaosmanoglu, “The Evolution of the National Security Culture and the Military in
Turkey”, Journal of International Affairs, Cilt 54, Say1 1, 2000, 213.
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smirlart i¢inde topragi/denizleri ve milletinin biitiinliigti ve bagimsizligiyla
bekasmin garanti altina alinmasi temelde devlet-merkezli/asker-odakli gii-
venlik stratejilerini siirdiirmesinin geregi tartisilamaz. Bunun yani sira, insani/
toplumsal giivenlik kapsaminda aclik/yoksulluk, issizlik, gelir esitsizligi, kotii/
yetersiz devlet/belediye hizmetleri, adil olmayan ve/veya gec kalan adalet,
sagliksiz ¢evre kosullari, hava/su kirliligi, riskli barinaklar/binalar, iilke-i¢i ya
da smur-6tesi gogler, giivenliksiz gida, giivenliksiz ve yetersiz toplu tagima, ka-
din sorunlari, yetersiz ¢ocuk/yagl bakim olanaklari, sorunlu saglik hizmetleri
vb. gibi uzun bir liste olusturan konulara egilmek ve siirdiiriilebilir ¢oziimler
getirmek gorevi de cok onemlidir ve halk tarafindan yine devletin gorevi ola-
rak algilanmaktadir.

Tiirkiye’de insanlarin iilke i¢inde yasadigi tehditlerin biiyiik boliimiinde
her ne kadar dig miidahalelere ve bolgemizdeki jeopolitik ¢atigmalara sorumlu
olarak isaret edilse de Tiirkiye’nin siyasi, sosyal ve ekonomik diizeninin kendi
icindeki uygulamalar1 ve eksiklikleri sonucunda bircok insan olumsuz yonde
yasam deneyimleriyle kars: karsiya kalabilmektedir. Iyi yonetisimle demok-
ratik bir ¢evre yaratilmali, yatirim ortami geligtirilerek biiyiik sayida ve iilke
capinda ig alanlart acilmali, insanlara yurdun her yaninda ¢aligma ve hayatint
kazanma olanaklar1 saglanmali, sosyal yatirimlar artirilmali, giivenli yasam
mekanlari ve ulagim hizmetleri sunulmali, her diizeyde yiiksek kalitede egitim
cok daha genis kitlelerin katilimina genisletilmelidir.

Insant giivenlik, devletin cesitli girisimleri ve diizenlemeleriyle miimkiin
olabilecegi gibi, devlet-dig1 olusum ve siireclerle de belki daha biiyiik capta
geligtirilebilir. Sosyal alanda yapisal olarak olusturulmus iligkiler, fikir ve dav-
raniglar sonucunda cok cesitli, degisken ve ilerletilmeye uygun insan giivenlik
adimlari atilabilir.

Bireyi onceleme baglaminda bir giivenlik anlayisini stratejik bir yonelim
olarak AB iiyeligi beklentisine eklemlemis olan Tiirkiye, geleneksek giiven-
lik anlayigina ek olarak insani/toplumsal giivenlik gerceklerine daha duyarl
ve etkin bir tutum benimsemektedir. Tiirkiye’de insani giivenlik konusunu
ilk kez kuramsal anlamda ve kapsamli bir bicimde sunan yazar Sevket Ovali
olmugtur*! Bu eserde Ovali, Soguk Savag sonrasinda ¢ikan etnik ve din te-
melli catigmalarin sonucunda yasanan insanlik trajedilerinin ‘insan giivenligi’
kavraminin uluslararasi iligkiler giindeminde yer bulmasina sebep oldugunu
aciklamaktadir. Ovali, insani/toplumsal giivenlik kavraminin bdylesine ge-
nislemesini li¢ etmene baglamaktadir: (i) iilke i¢i ¢atigmalar, ¢oziilmeler ve
gerilimler (ii) yeni tehditlerin ulusal-iistii ve sinir agan nitelikleri, (iii) iletisim
alaninda yaganan teknolojik gelismeler. Terdrizm, salgin hastaliklar, dogal

41  Sevket Ovali “Utopya ile Pratik Arasinda: Uluslararasi [ligkilerde Insan Giivenligi
Kavramsallastirmasi,” Uluslararast ili;kiler, Cilt 3, Say1 10, 2006.
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afetler, kitlik, aclik, yoksulluk, etnik temizlik, catismalarda cok sayida sivil
insanin hayatin1 kaybetmesi ya da zarar gérmesi ve ¢evrenin kirlenmesi gibi
tilke sinirlarini agan tehditlerle devletin tek basina miicadele edememesiyle
giivenlik saglayici aktor olarak devletin yaninda bagka aktorlere de sorumluluk
yiiklenmistir. Bu siiregte ulusal egemenlik kavrami da evrim gecirmis, birey
ve toplumlarin giivenlik gereksinmelerinin saglanmasint 6ngéren uluslararasi
normlar olugsmaya baglamistir.

AB’nin demokratiklesme ve ozellikle ‘azinlik haklar1” konularinda Tiir-
kiye’den talepleri olmus, gerek AB iiyelik perspektifinin zayifligi gerekse te-
roriin yogun olmasi nedeniyle bu taleplerin karsilanmasi gii¢c olmugtur. TSK
siyasal Islam ve Kiirt ayrilik¢ilig1 gibi konularda hassasiyetini korumus, ancak
bu kosulla Avrupalilagma siirecini desteklemistir. TSK’nin karsilagtig1 ikilem;
yillarca sekiilerizmin, demokrasinin ve Batililagmanin koruyucusu roliinii {ist-
lenmeleri nedeniyle AB iiyeliginin 6niinii tikayacak bir rol oynamak isteme-
yislerinden kaynaklanmugtir.*

Tirkiye’nin ulusal giivenlik politikasinda 2000°1i yillardan itibaren 6nem-
li doniisimler gerceklestirilmis, ulusal giivenlik politikasinin sivillestirilmesi
yoniinde ¢ok 6nemli adimlar atilmigtir. 2004 yilinda Milli Giivenlik Siyaseti
Belgesi gozden gegirilmis, belgenin gerek gizliligi gerekse biiyiik ol¢iide as-
kerler tarafindan hazirlanmasi sorgulanmigtir. Bu durum Avrupalilagma siireci-
nin en 6nemli katkilarindan birinin ulusal giivenlik kavraminin tartigmaya acil-
masi1 oldugunu gostermektedir. Ulusal giivenlik politikasinin belirlenmesinde
ordunun etkinligi demokrasi ile bagdasmamaktadir.

Tiirkiye’de ulusal giivenlik alanindaki reformlarin “Avrupalilasma™® sii-

42 Zeki Sarigil, “Europeanization as Institutional Change: The Case of the Turkish Military”,
Mediterranean Politics, Cilt 12, Say1 1, 2007, 50-52; Ergun Ozbudun, “Democratization
Reforms in Turkey, 1993-2004”, Turkish Studies, Cilt 8, Say1 2, 2007; Fuat E. Keyman,
Senem Aydin-Diizgit, “Europeanization, Democratization and Human Rights in Turkey”,
Esra LaGro, Knud Erik Jgrgensen (ed.), Turkey and the European Union: Prospects for a
Difficult Encounter, (New York: Palgrave Macmillan, 2007); Metin Heper, “The European
Union, the Turkish Military and Democracy”, South European Society and Politics, Cilt 10,
Say1 1, 2005; Nathalie Tocci, “Europeanization in Turkey: Trigger or Anchor for Reform?”,
73-83, South European Society and Politics, Cilt 10, Say1 1, 2005; Senem Aydin, E. Fuat
Keyman, “European Integration and the Transformation of Turkish Democracy”, EU- Turkey
Working Papers, Brussels: Centre for European Policy Studies, Say1 2, Agustos 2004.

43 Avrupalilagsma’nin kapsamli bir tanimi Claudio Radaelli tarafindan yapilmistir. Radaelli’ye
gore Avrupalilagma: “ilk olarak AB kararlarmin olusumunda tanimlanan ve pekistirilen ve
daha sonra ulusal sdylemin, kimliklerin, politik yapilarm ve kamu politikalarinin mantigina
dahil edilen resmi ve gayr1 resmi kurallarin, prosediirlerin, politik paradigmalarin, tisluplarin,
igleri halletme yontemlerinin ve paylasilan inan¢ ve normlarin (a) insast, (b) yayginlagsmasi
ve (c) kurumsallagmasi siiregleridir.” .Radaelli’nin bu tanimi sadece yukaridan asagiya ya
da asagidan yukariya isleyen dikey siirecleri degil yatay politika transferi siireclerini de
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reci yoniinde atilan ilk adimlar 2001 Ekim’inde gergeklestirilen Anayasa de-
gisiklikleridir. Gerceklestirilen bir¢ok reform AB uyum paketi adi altinda ya-
salagtirilmisti; i¢ dinamikler de etkili olmakla birlikte reformlar biiyiik 6l¢iide
AB iiyelik siirecinin bir geregi olarak gergeklestirilmistir. AB miiktesebatinin
35 bagligindan yalnizca biri dogrudan giivenlik politikasini igcermektedir.

Bu siirecte TSK’nin giivenlik politikasinin belirlendigi mekanizmalarda
oynadig1 roller azaltilmig ve giivenlik politikasi sivillerin daha etkin oldugu bir
politika alanina doniigmiistiir. 1961 Anayasasiyla hayata gecirilmis olan Milli
Giivenlik Kurulu’nun (MGK) gorev ve islevi yeniden tanimlanmigtir. Daha
once Anayasa tarafindan ulusal giivenlik politikasinin belirlenmesinde baglica
tercih kurumu olarak tanimlanmig olan MGK yalnizca danigma ortaya

kurumu olarak belirlenmistir. MGK kararlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan
‘oncelikle dikkate alinir’ ifadesi ‘degerlendirilir’ ifadesi ile degistirilmistir.
Ayni degisiklik ile MGK’nin iiye sayisinda da sivil iiyeler lehine artig olmus-
tur. Onemli olarak ifade edilebilecek bu degisim ordu-sivil iligkilerinin goz-
den gecirilmesini getirmistir.

Agustos 2003’te yiiriirliige giren 7. uyum paketi ile birlikte MGK ve
MGK Genel Sekreterligi Kanunu daha 6nce Anayasa’da gerceklestirilen dii-
zenlemeler ile uyumlu hale getirilmigtir. Yeni diizenlemeye gére MGK Genel
Sekreteri, Bagbakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onayi ile atanacaktir. Buna
gore daha once TSK iiyeleri arasindan secilen Genel Sekreterin sivil biirokrat-
lar arasindan secilmesinin onii agilmstr.

Yedinci uyum paketinde gerceklestirilen degisikliklerden biri askeri yargi
ile ilgilidir. Buna gore Askeri Ceza Kanununun 58. maddesinde yazili sucla-
rin, barig zamaninda asker olmayan kisiler tarafindan iglenmesi halinde, bu
suclara iligkin davalarin askeri mahkemelerde goriilmeyeceg8i belirtilmistir.
Devletin i¢ ve dig giivenligi ile ilgili suglara bakmak i¢in olusturulmus 6zel
mahkemeler olan Devlet Giivenlik Mahkemeleri’'nden (DGM), 1999 yilinda
askeri tiyeler ¢ikartilmigken, 2004 yilindaki Anayasa degisikligi ile DGM’ler
tamamen kaldirilmigtir. Bdylece Tiirk siyasal yasaminin egemen séylemi olan
ulusal giivenlik/devlet giivenligi anlayisinin agilmasi dogrultusunda énemli bir
adim atilmistir.

Temmuz 2004’te cikartilan sekizinci uyum paketi ise ilk olarak Yiikse-

icermektedir. Radaelli’nin taniminda yasal ve hukuki baglayiciligin yan sira politik yapi,
soylem, kimlik gibi etkenler de 6n plana cikarilmaktadir. Claudio M. Radaelli, “Whither
Europeanization? Concept Stretching and Substantive Change” European Integration online
Papers (EloP), Cilt 4, Sayt 8, 2000, 4.  www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-338-
2014091012guvenlik-13 pdf



Change in State Nature: Boundaries of Security 577

kogretim Kurumu’na (YOK) Genelkurmay Baskanligi tarafindan iiye secilme-
si uygulamasini kaldirmistir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeligine MGK
Genel Sekreterligince aday gosterilmesi uygulamasi kaldirilmigtir. MGK Ge-
nel Sekreteri, Haberlesme Genel Kurulu iiyeliginden ¢ikartilmigtir. Kiictikle-
ri Muzir Nesriyattan Koruma Kanununda yapilan degisiklikle, yetkili kurula
MGK tarafindan bir liye se¢ilmesine dair hiikiim yiiriirliikten kaldirtlmigtir.

Tiirkiye’de gecmiste yapisal olarak sivil siyasal aktorlerin asker-sivil
iligkilerinde mevcut gii¢ dagilimimni sorgulama insiyatifini ele alabilmeleri ne-
redeyse imkéansizdi. AB liyelik siireci asker-sivil iligkilerinin yeniden diizen-
lenmesini gerekli kilmis ve iiyelik siirecinin sundugu firsat ile ulusal giivenlik
alaninin sivil denetimi konusu tartismaya acilmaisgtir.

SONUC

Giinlimiizde giivenlik hem dig tehditler karsisinda sinirlarin savunulma-
st hem de bireylerin ve topluluklarin iilke ici siddet ve tehlikelerden korun-
mas1 anlamina gelmektedir. Yalnizca devletin giivenliginin 6nemsenmesi ve
Misak-1 Milli sinirlarimizin korunmasina odaklanilmasi, bireyi/toplumu ko-
runmasiz/savunmasiz birakabilir. Devletten ziyade bireye odaklanilmasi ise
insani/toplum giivenligi kavramini ulusal giivenlik kavramindan ayiracak ve
devletin giivenligini gii¢siiz kilacaktir. Ulusal giivenlik, yalnizca devleti koru-
mak demektir; insan giivenligi ise yalnizca insan1 korumak demektir. Her ikisi
de karsilikli ve dengeli olarak giiclendirilmelidir.

Insani giivenlik; devlet giivenligi sistemleri, insani gelisme/kalkinma,
ve insan haklarinin korunmasi konulartyla biiyiik dlciide ortiigsen, giintimiizde
biitiin canlilarin sagligini tehdit eden her tiirlii cevre sorunlarina karsi, sosyal
icerikli bakig veya toplumsal kaliteli diisiince olarak adlandirilan (“social qu-
ality thinking”) 6nemli bilinglilik yaratma ve ¢6ziim katkis: sunma istegiyle
ortiigen bir alandir.

Insani giivenligi, insani miidahale ve koruma zorunlulugu (R2P-Respon-
sibility to Protect) eylemleriyle baglantili olarak dayatmaci/miidahaleci giiven-
lik modeline vurgu yaparak 6ne ¢ikarmak kugkusuz ulus-devletin egemenligi
normuyla celigki yaratabilir; millet olusturma ve insan haklarini da gézeterek
milleti yekviicut olarak bir arada tutma ¢abalartyla ¢atisan durumlara da neden
olabilir. Goriildiigii gibi, insani giivenlik konusu; politik ekonomi, devlet ege-
menligi, ya da iilke-ici siyasal toplum, demokrasi ve kalkinma, sosyal devlet
modeli, 6zgiirliikkler karsisinda kamu c¢ikari, evrensel ve yerel degerler catis-
masi, vb. gibi giindemden hi¢ diigmeyen énemli tartigmalarin alanlariyla yakin
baglantili sorunlar yaratabilir.
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