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TURKIYE’'DE GOC KONFERANSI
ISTANBUL DEKLARASYONU

“Gog Veren Ulkeden Gog Alan Ulkeye Firsat ve Risklerin Doniisimii” ana temali Tiirkiye’de Gog
Konferansi TASAM tarafindan 21-22 Nisan 2016 tarihinde istanbul’da Pullman istanbul Otel’de Sivil
Global 2016 Zirvesi kapsaminda yapici ve samimi bir ortam icerisinde gerceklestirilmistir. Uluslararasi
katilim ile gerceklesen Konferans’ta, yurt icinden ve yurt disindan alaninda uzman akademisyenler,
disince kuruluslar ve sivil toplum temsilcileri yani sira BM gog¢ orgitlerinden IOM ve UNHCR’nin de
katilimiyla gé¢ konusu ¢ok tarafli olarak degerlendirilmistir.

Birinci glin panellerinde Konferans’in ilk ana temasi olarak Tirkiye’'nin “gd¢ veren llke konumu“
degerlendirilmis, Tiirkiye’den Avrupa’ya goc eden Tirklerin entegrasyonu, siyasal ve sosyal hayata
katilimi ve yasanan sorunlar tespit edilmistir. ikinci giin panellerinde ise Konferans’in ikinci temasi olarak
Turkiye’nin “ gog alan llke konumu”, 2011 yilindan beri yogun bir milteci akini ile karsi karsiya olmasi
Uzerinden degerlendirilmis, miltecilerin karsilastigi hukuki, sosyal ve ekonomik sorunlar ¢ergevesinde
Turkiye’nin gog politikalari analiz edilmistir. Bu ¢ergevede Tiirk Dig Politikasinin Avrupa Tiirk Toplumuna
Etkileri, Tiirk Toplumlarinin Diasporalasma Siiregleri, Tirkiye Gog Politikasi ve Uluslararasi Anlagmalar,
Gogmenlerin Tiirkiye Avrupa iliskilerine Etkileri, Tiirkiye’deki Go¢menlerin Sosyo-Politik Entegrasyonu,
Miilteci Himayesinin Tiirkiye’ye Etkileri baslikh paneller gergeklestirilmistir. Konferans kapsaminda
ortaya konan asagidaki tespitler ve 6neriler ilgili kisi, kurum ve kuruluslarin bilgisine sunulmustur.

1. Yasanan bolgesel catismalar, iklim degisiklikleri ve terdrizm sebebiyle llkelerinde yerinden edilmis
veya Ulkelerini terk ederek miilteci olarak yasamak zorunda kalmis 50 milyonu askin zorunlu gé¢cmen
ve ekonomik veya sosyal sebepler nedeniyle istege bagh olarak go¢ etmis milyonlarin varligi ile 21.
ylzyllda goé¢ konusunun onemi vurgulanmistir. Bu minvalde, Tirkiye'nin gé¢ konusundaki genel
politikalari degerlendirilmistir.

2. 1961’de Tirkiye-Almanya arasinda imzalanan Tiirk isgiicii Anlasmasi’ndan sonra Almanya, Avusturya,
Belgika, Hollanda ve isve¢ basta olmak {izere bircok Avrupa Ulkesine Tiirkiye’den gé¢cmen isci gittigi,
gecici olmalari disliniilen bu isgilerin 1974’ten sonra aile birlesmeleri ile kalici hale geldikleri ve su an
Uglnci nesil olarak Turkiye ve Avrupa arasinda kopmaz bir bag olusturduklari vurgulanmistir.

3. Yurt disindaki bu Tirklerin, Tirk diasporasi olarak tanimlanip tanimlanamayacagi tartisiimistir. Bes
temel diaspora olma 6zelligi olan kendi ana yurdundan ayri olma, 6rgitli olma, Ulkesi ile bagimliligini
devam ettirme, var oldugu llkeye tam bir aidiyet hissetmeme ve llkesi ile hem ge¢cmis hem de
gelecek vizyonuna sahip olma ozelliklerini Avrupa’daki Turklerin tasidigi belirtilmistir.

4. Tirk diasporasinin igerisinde bulundugu Ulkenin ekonomisine, sosyal degisimine, cok kiltiirli toplum
yapisina, ait oldugu Ulke ile ilgili pozitif algl degisimine katki saglamakta oldugu ve kamu diplomasisi
aracihgiyla Bati ile Dogu arasinda kopri gorevi gordigi dile getirilmistir.

5. ilk nesiller icin olmasa da Ucilincii ve dérdiincii nesil icin diaspora vizyonuna ve bilincine ihtiyac
duyuldugu, Avrupali Tiurk vizyonu olarak bir vizyon olusturulmasi ve bu alanda proje ve etkinlikler
gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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6. Avrupa’da yaklasik 5 milyon kisilik bir Tiirk diasporasi olmasina ragmen cemaat dernekleri, cami
dernekleri ve hemseri dernekler gibi parcal bir 6rgiitlenme sekli mevcuttur. Bu pagali yapi sorunlarin
Ust dlzeyde dile getirilmesine engeldir. Ayrica Turk STK’larinin % 95’i otuz-kirk yil 6nceye gore
orgitlenmistir ve glincel sorunlara ¢o6ziim Uretecek bir yapidan uzaktir. STK’larin kendilerini
glncellemesi veya giincel sorunlarla ilgilenen yeni STK’lar kurulmasinin elzem oldugu vurgulanmistir.

7. Avrupa'ya isci olarak giden birinci nesil din, dil, egitim ve toplumsal uyum konusunda sikintilar
yasandigi, birinci neslin dil bilmemesi entegrasyon onindeki en 6nemli engel iken, gé¢cmen
¢ocuklarinin egitim almalari ve dil 68renmeleri ile ikinci ve lglinci neslin entegrasyonunun kolaylastig
ancak entegrasyon sirecinin bitmedigi belirtilmistir.

8. Turkler bulunduklari lkelerde vyillar igerisinde g¢alisma hayatinin her kademesinde yer almis ve
istihdam yaratan yatirimlar da yapmislardir. Gogmenlerin (lkeleri ile kopmayan iliskileri Turkiye ve
bulunduklari Glkelerin ekonomik iliskilerini daha canli kilmistir. Tiirkiye’nin ihracatindaki bes dnemli
Glkenin AB Uyesi ve Tirklerin ¢ogunluklu oldugu Ulkeler olmasi bu iliskilerin her iki taraf icin de
ekonomik olarak katki sagladigini gostermektedir.

9. Yurt disindaki vatandaslarin, Tirkiye’'ye aidiyetinin devam ettigini gosteren énemli bir unsur Tirkiye
secimlerine katilim dizeyidir. Diaspora tarihine bakildiginda, Tirklerin kendi (lkelerindeki secimlere
siyasal katihmi kadar bir siyasal katilim olmadigi gorilmektedir. % 45 oraninda bir katilm olsa da
vatandaslar tam bir secme ve secilme hakkina sahip degildir. Kimi sectigini bilmeden parti endeksli oy
kullandiriimasi ve bu oylarin Tirkiye geneline dagitiimasi segme hakkinin tam uygulanmadigini
gostermektedir. Avrupa’yi bilen, Avrupa Tirk diasporasinin sorunlarina ¢6ziim Uretip, butlnlestirici
politikalari yliriitebilecek adaylarin vekillige aday gosterilmesi ve vatandaslarin kimi segtigini bilerek oy
kullanmasi gerektiginin zaruri oldugu belirtilmistir.

10.Diasporadaki Tirklerin, bulunduklari Glkelerde siyasal katilimi hem vatandaslar hem de siyasiler igin
farkh bir noktaya varmustir. Siyasal katihmin cift tarafli entegrasyonu hizlandiracagi, diasporadaki
vatandaslarin taleplerini daha uygun sekilde iletimini saglayacagi ve devletin Tirk asillilar ve
gocmenler dahil tim vatandaslara yaklasimini olumlu yénde degistirecegi konusunda bir adim olarak
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

11.Avrupa Tirk diasporasi kismi olarak entegrasyonunu tamamlanmis olmasina ragmen Tirkiye
devletinin diasporadaki vatandaslarina yonelik yeterince aktif politikalar uygulamadigi goriilmektedir.
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda dahi diasporadaki Tirkler yurt disinda c¢alisan kisiler olarak
tanimlanmaktadir. Yurt disindaki vatandaslara karsi giivenlik ve ekonomik endeksli bir yaklasimin
yerine birlestirici ve bitlinlestirici bir tutum sergilenmesi gerektigi dile getirilmistir.

12.Avrupal Turk girisimciler, Tirk kokenli siyasetgiler, STK’lar, liniversitelerde okuyan uglinci nesil
gengler, sanatgilar, yazarlar yani yerli halkla iletisime gegen Tirkler ve Tirkiye dostu Avrupalilar
Avrupa Turk diasporasinin aktérleri olarak tanimlanabilir. Bu aktérlerin diasporatik bir vizyon suuruna
sahip olmasi ile AB-Turkiye iliskilerine, milteci krizine, irk¢iliga, ayrimciliga ve icine kapanik Avrupali
durumuna olumlu etki edecegine dikkat ¢ekilmistir.

13.Milteci akini toplumlarda irkgiligi artiran bir durum iken, radikal hareketler de Avrupa’daki
islamofobiyi kériklemektedir. Bu sadece miiltecilerin kabuliinii degil Avrupa’daki diaspora
toplumlarini da olumsuz etkilemektedir. Irk¢ilik ve etnik koken gibi konularda Avrupa hiikiimetlerinin
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yapisal degisikliler yapmasi gerektigi, hikiimetlerin yerel ile milteci arasindaki iliskiyi dengeleyen
politikalar olusturmasi gerektigi belirtilmistir.

14.Birlesmis Milletlerin, diinyanin gordgu bir nesilde tek bir savas nedeniyle yerinden edilmis en biyik
milteci nifusu olarak degerlendirdigi Suriyeli multecilerin Tirkiye’de kalici olduklari vurgulanmis,
uygulanacak goc¢ yonetimi politikalarinin uzun vadede kalicilik Gzerinden olusturulmasi gerektigi
belirtilmistir.

15.Halihazirda Suriye, Irak, Afganistan, Sudan Somali ve Pakistan’dan da zorunlu gé¢cmen alan Tiirkiye'nin
l¢ bucuk milyon civarinda miilteciye ev sahipligi yaptigl goéz oniinde bulundurularak buttncil ve
sorunlara ¢6ziim uretici Turkiye Go¢ Hukuku’na ihtiya¢ olduguna dikkat cekilmistir. Konu ile alakah
devlet kurumlari, 6zel kurumlar, uluslararasi gég teskilatlari ve sivil toplum kuruluslar gibi uygulayici
kurumlar ile Universiteler, diisiincii kuruluslari ve uzman akademisyenler gibi dislince liretenlerin
isbirliginde daha kapsamli ve bilinglendirici etkinlikler, faaliyetler ve raporlarin gé¢ konusunda yol
gosterici olmasi gerektiginden bahsedilmistir.

16.Go¢ ve glvenlik arasindaki iliski, genel olarak Ulkedeki yabancilar izerinden degerlendirilmis, olasi
glvenlik sorunlarinin éniine gecilmesi icin kayit altina almanin 6nemi vurgulanmistir. Gé¢gmenlerin
gittigi Ulkelerdeki vatandaslar tarafindan kabullini zorlastiran en o6nemli faktér giivenlik olarak
degerlendirilirken, olasi yerel-gocmen catismasinin 6niine gecilmesi icin sosyal uyumun 6nemine
dikkat cekilmistir.

17.Suriyelilerin sosyo-politik ve sosyo-ekonomik entegrasyonu énilindeki engellere dikkat ¢ekilmis, yasal
olarak gegici koruma altindaki kisiler olarak tanimlanan Suriyelilerin insanca yasama hakkinin
korunmasi gerektigi, bu baglamda egitim ve calisma hayatina katilim konularindaki yetersizliklerden
bahsedilerek gerekli diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasi, yapilan dizenlemelerin ise uygulamada
karsiliginin olup olmadiginin kontrol edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

18.Saglk ve egitim basta olmak Uzere, Turkiye’nin var olan kamusal alt yapisinin yeterliligi-yetersizligi
Gzerinde durulmus, bu oranda bir ek niifus icin yeterli saglik personeli ve egiticinin var olmamasinin
ortaya cikaracagi sorunlarin giderilmesi icin ek istihdam olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.

19.Turkiye’de ¢alisma hayatina kayit disi olarak katilan miiltecilerin, Glke ekonomisine olumlu ve olumsuz
etkileri tartisilmistir. isgiici piyasalarina kayit disi olarak ve sosyal giivenceden yoksun sekilde
katilmalari ve ucuz isglicii olmalari nedeniyle yerel isgilere gore tercih edilir olmalari yerel-gé¢men
uyumunu olumsuz etkileyen bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu minvalde vasifsiz emek arzi
icin istihdam yaratan ekonomik yatirimlar tesvik edilip hem yerel hem de miilteci isgiler icin gerekli is
imkanlarinin olusturulmasi gerektigi ve vasifli miltecilerin de formel olarak ¢alisma hayatina katilimi
saglanarak nitelikli emek arzinin {ilke ekonomisine katkisindan yararlanmak gerektigi belirtilmistir.

20.Turkiye'nin gb¢ aldigr kaynak Glkelerdeki catismalarin siirecegi g6z o©ninde bulundurularak,
“Gogmenler” konusunun Tirkiye’'nin gelecek on vyillarda temel sorunlarindan biri olacagi
ongorulmustir. Bu sebeple, Go¢ konusu Uzerinde titizlikle calismasi gerektigi, sadece Suriyelileri degil,
Turkiye'ye dizensiz gécmen olarak gelen diger gocmenleri de kapsayan saha calismalarinin,
raporlarin, analizlerin ve konferanslarin karar alicilara yon vermesi icin 6nemine dikkat cekilmistir.

22 Nisan 2016, istanbul



