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1. T.C. Disisleri Bakanhgi Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM) girisimiyle 2005’te Ankara’da diizenlenen
Kurucu Konferans’ta 11 Balkan ilkesinden 23 diisiince kurulusunun katilimiyla olusturulan Balkan iletisim
Ag: - BIA ( Balkan Communication Network - BCN ) 8. Yillik Konferansi TASAM koordinasyonunda ve T.C.
Disisleri Bakanhgi Edirne Temsilciligi’'nin katilimi ile “Balkanlar’da Ekonomi ve Giivenlik Entegrasyonu:
Firsatlar ve Tehditler” temasi altinda 7 Kasim 2014 tarihinde Edirne’de gergeklestirilmistir.

2. Toplantinin alt temalari; “Tarihf ve Stratejik Arka Plan Uzerinde Yeni Gelismelerin Degerlendirilmesi”,
“Glivenlik Kavraminin icerik Degistirmesi ve Kazandigi Yeni Boyutlar”, “Ekonomik ve Kiiltiirel
Faaliyetlerin Giivenlik Agisindan Onemi”, “Avrupa Birligi Siiregleri ve Balkanlar’'in Gelecegi”, “Balkanlar
acisindan NATO’nun Onemi”, “Transatlantik ve Transpasifik Ekonomik isbirligi ve Yatirim
Ortakliklarinin Onemi”, “Teknoloji Paylasimi, Akademik ve Kiiltiirel isbirligi”, “Sektorel, Finansal ve
Stratejik Derinlesme”, “Diplomasi, Kiiltiir, Turizm, Sanayi, Enerji, Savunma ve Giivenlik, Bankacilik
Alanlarinda isbirligi” ve “Sosyal, Ekonomik ve Politik Gelismeler” basliklari altinda ele alinmistir.

3. Acilis konusmasinda BiA Koordinatérii Biyiikelgi (E) Murat Bilhan ve TASAM Baskani Siilleyman Sensoy,
Balkan iletisim Agi ve gecmisine dair detayli bilgi vermislerdir. Konferans’ta; BIA’nin Balkanlar’da degisen
siyasi, ekonomik ve kiltiirel sartlara gére yeniden yapilandirilmasi, daha yaygin islevsel hale getirilmesi ve
bilgi havuzunun olusturulmasi konulari tartisilmistir. Balkan Arastirmalari Enstitlisii’ne ev sahipligi yapan
Trakya Universitesi ile isbirligi imkanlarinin arastiriimasi ve bir “ag merkezi” olarak saglayabilecegi
imkanlardan yararlaniimasi degerlendirilmistir. Katihmci kurulus temsilcileri ile yapilan gortismelerde,
kendi Ulkelerindeki ve temasta olduklari baska ulkelerdeki stratejik disiince ve arastirma kurumlarinin
listesini TASAM sekretaryasina ve katilimcr kurumlara géndermeleri talep ve kabul edilmistir.

4. Konferans’ta; Balkanlar’daki tarihi gecmis de dikkate alinarak ortaya cikan yeni ekonomik, glivenlik ve
isbirligi gereksinimleri tartisilmistir. ilgili tespit ve dneriler genel hatlari ile bu raporda 6zetlenmektedir.

5. Dlnya konjonktiirt degistikce 6nemli gligler, yizlerini daha sorunlu bolgelere cevirmeye baslamislar ve
Balkanlar ikinci plana diismis gérinmektedir. Ancak AB glindeminde Balkanlar hala birinci 6nemdedir.
Bu nedenle Balkan ulkelerinde olusabilecek glivenlik bosluguna izin vermeden Bulgaristan, Yunanistan ve
Romanya’nin da igerisinde bulundugu Dogu Balkanlar ile Bati Balkanlar’'in kendi aralarinda giivenlik ve
isbirligi tesis edebilmeleri Gnemli olacaktir. Bu tesis Balkan tlkelerinin giivenlik ve ekonomi bazli NATO ve
AB gibi uluslararasi kuruluslar ile de iliskilerini olumlu yonde etkileyecektir. Birlikte hareket edebilmek
Bolge’nin gelecegi agisindan ve uluslararasi kamuoyunda farkindalik yaratabilmek agisindan biyik 6nem
tasimaktadir.

6. Yakin gecmiste Balkanlar'da gatismalara ve trajik olaylara yol acan ( mikro milliyetgilik, ekonomik
stkintilar, azinhk haklari, pargalanma ve boliinme gibi ) ¢esitli unsurlarin etkilerinin bugiin bile tamamen
ortadan kalkmadig dikkate alindiginda; tehlike ve tehditlerin énlenmesi icin Balkan Ulkeleri arasinda her
alanda yogun isbirligine gidilmesi, tim Balkan Ulkelerinin AB ve NATO {Uyelik slireclerine baslayabilmeleri
ve bu kuruluslar icinde yer alabilmeleri nem teskil etmektedir.
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7. Hiikiimetler ile karar vericilerin elini giiclendiren bir olusum olarak ikinci kulvar diplomasisi yapan BIA,
yakinlasma konularini islemeli ve catismalarin ¢dziimiine yardimci olmalidir. ilgili mekanizmalarin
birbirinden haberdar olmasi igin kurumsal gérislerin tespiti ile ortak calismalarda birlikte yer alinabilir.

8. Makalelerin, diger yayin calismalarinin ve bélgesel etkinliklerin bir havuzda toplanarak BIA sitesinde
yayimlanmasi yararh olacaktir. Arsiv niteligindeki makale vb. calismalar dislince kuruluslarinin strateji,
plan ve dngorilerine kolayca ulasilabilmesini saglayacaktir.

9. AB'nin icinde bulundugu kriz, Bolge’deki disiince kuruluslarinin da sikintiya diismesine yol agcmistir.
BIA’nin etkinligi ile isbirligi ve entegrasyon konusunda basarili olunabilir. Ekonomik ve finansal ¢cercevede
reel adimlarla hem glivenlik hem de kriz ortaminin Ustesinden gelinebilecektir. Bu anlamda yardimlasma
ile gelistirilebilir bir ortam yaratmak icin BiA 6nemli bir rol tistlenebilecektir.

10. Bolge llkelerindeki dislince kuruluslarinin yapmakta olduklari basarili ¢alismalarin bolge genelinde
ortak calismalara heniiz donisturidlmedigi gorilmektedir. Bu nedenle yapilabilecek ortak calismalar
konusunda bolge (lkelerinin cesaretlendirilmesi ve tesviki Gnemlidir. Bu “Second Track Diplomacy’nin de
esas hedefidir.

11. “Balkanh” kimligi 6n plana ¢ikariimali ancak toplumun kendini nasil tanimladigi da dikkate alinmahdir.
( Ornegin bazi Balkan ilkelerinin ve Avrupa Birligi ilkelerinin Balkan cografyasini “Giiney Dogu Avrupa”
olarak tanimlamasi gibi. ) Siyasi ikincil entegrasyon olusturulmali; AB siireci gbz ardi edilmeden bdlgesel
ortak ozellikler temelinde “Balkanli” gibi bir siyasi kimlik, siyasi birliktelik saglanmalidir. Bu kimlik ve birlik
vizyonu, bolge disi blylik glgclerin gikarlari ile uyumlastirmak suretiyle Balkanlarin agirhgini ve
gorlindrlGgind arttirmada katalizor olabilir.

12. Bolge Ulkeleri arasinda isbirligi desteklenmelidir. AB siirecinde Bolge (lkeleri kendi aralarindaki bagi
pekistirmeli ve yogunlastirmalidir. Uzun dénemli siyasi, ekonomik stratejiler planlanmasi gerekmektedir.

13. Bolge’deki problemlerin engellenmesinde, hafifletilmesinde veya 6nlenmesinde AB semsiyesi altinda
olunmasi 6nemlidir. AB’deki kriz, Balkan (lkelerinin AB’ye girme ¢abalarini olumsuz etkilemektedir. Bu
nedenle Balkan ulkelerinin birlige giris stiregleri uzamakta, uzatilmaktadir.

14. Milliyetcilik gercek bir sorun veya bariyer degildir. Onemli olan, entegrasyon ve seffaflik siirecidir.
Siyasi degisim ve donlisim gerceklesebilir fakat onemli olan toplumsal degisim ve donlsimin
gerceklesebilmesidir. Toplumun zihninde yaratilacak degisim uzun bir siire¢ gerektirir. AB, felsefesi geregi
etnik ayrimciliga karsidir. Bu nedenle bu ayrimciligi artirmak icin milliyetcilik séylemlerinin kullanilmasini,
gelismesini ve tekrarlanmasini Bolge’de istemedigi gibi bu dislinceyi “entegrasyon sireciyle birlikte”
Bolge’de hafifletmeyi ve bitirebilmeyi hedeflemektedir.

15. Bolgesel isbirligi, Bolge icin oldugu kadar AB icin de 6nemlidir. Bu gelisim AB entegrasyon slrecini
acacak ve hizlandiracaktir. Bolge’nin AB lzerindeki yikini{ de hafifletecektir.

16. Gelismis Bati llkelerinde oldugu diizeydeki gibi, i¢c ve dis politikaya etki etmek icin inisiyatif alip
faaliyete gecen bolgesel kurumlarin kisa sirede ciddi basari elde etmesi mimkiin olamamaktadir. Bircok
Ulkede STK’lar gelisemedigi icin yeni olusturulan bu tiir organizasyonlarin da desteklenmesi
gerekmektedir.
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17. Balkanlardaki bitiin tlkelerin icinde birbirlerinin soyundan ve kiltirinden gelen, sayilari yiz binlerle
hatta milyonlarla ifade edilebilen azinliklar ve diaspora toplumlari mevcuttur. Bunlar arasindaki husumet
odaklarinin ortadan kaldirilmasi ve icinde yasadiklari toplum ve devletle uyum halinde sadik birer
vatandas olmalari tesvik edilmelidir. Ayrica etnik ve dini 6zelliklerle manen bagh olduklari diger tlkelerle
birer dostluk kdpriist olusturduklari g6z 6niinde bulundurulmahdir.

18. Bolgesel yatirnmlar konusundaki potansiyel arastiriimali, elde edilecek veriler neticesinde yatirm
alanlari tespit edilmelidir. Yatirimlarda nicelikten ( yatirirmin boyutundan ) ¢ok niteliksel anlamda katkilari
degerlendirilmeli, islevi ve uzun dénemde getirecegi faydalari dikkate alinmalidir.

19. Bati Balkanlar’daki Kosova konusunun, aynen Karadag’in Sirbistan’dan ayrilisinda oldugu gibi, barisgl
ve dostane bir tutumla nihai ¢6zime kavusmasinin biylk yarar saglayacagl géz onlinde tutulmahdir.
Gerekli konularda mutabakata varilmasi, imzalanan anlasmalarin uygulanip ikili iliskilerin
gelistirilebilmesi, AB siirecini olumlu olarak derinden etkileyecektir.

20. Bolge’de egitim konusunda da sikintilar mevcuttur. Bu alanda ¢ozimler (Uretilmeli; egitim
misavirlikleri, egitim ataselikleri agilmali, egitim komisyonlari kurulmali, ders kitaplari ya da tarih yazimi
birlikte ve konsensus saglanarak yapilmahdir.

21. Butlin Balkan ulkelerinin NATO Uyesi olmasi arzu edilen bir seydir. Muhtemelen ilerlemeler de bu
yonde olacaktir. Ancak bu halde dahi Balkanlarda olusabilecek bir dis tehdit karsisinda NATO sartinin 5.
maddesi Balkan (lkelerinin korunmasini saglayabilecek midir? Bu konuya cevap vermek zordur. Zira “bir
saldiri veya bir saldiri tehdidine karsi Gyelerini savunmaya ve bu amagla, bir Gyesine yapilacak saldirinin
tiim Uyelerine yapilmis varsayilacagl” kurali simdiye kadar hi¢ kullaniimamistir. Bundan sonra kullanilacak
midir? Bu durumda Bolge glvenligi icin Bolge Ulkelerinin kendi aralarinda ( Visegrad ulkeleri 6rneginde
oldugu gibi ) daha siki bir isbirligi yapmalari olanagi arastiriimalidir.

22. Balkanlar’daki NATO ve AB etkisi ile etkinligi elbette 6nemlidir ancak asil olan bolgesel i¢c dinamiklerde
enerji - glivenlik - ekonomi birlikteliginin saglanmasidir. Bu birliktelik ve mekanizma saglanirsa bu ulkeler
kendi glivenliklerini, sadece uluslararasi topluma yahut uluslararasi kuruluglara bagh ve bagimli olarak
surdirmek durumunda kalmazlar. Glvenlik suirekli olarak disa bagimli sekilde gerceklesemez.

23. Bolge’nin bitlin bir sekilde glvenlik Greten bir bolge olarak tasarlanmasi ancak ¢ok genis isbirligi ile
miimkin olabilir. Bu noktada teknoloji degisim ile hem i¢ hem dis kaynaklardan yararlanarak isbolimi ve
isbirligi yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bu da ideal glvenligin saglanmasi igin yetmez, glivenligi birlikte
Uretmek sarttir.

7 Kasim 2014, Edirne
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