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STRATEJIK RAPOR (TASLAK)
Giris

Rapor; Cin ile Tirkiye arasindaki ticaretin Tirkiye'nin diger (ilkelere olan ihracatina ve ticaretine
- verilere dayali - etkisi, iki tilke arasindaki kilttirel/finansal/ticari isbirlikleri ve iliskilerin Kovid-19
sonrasi “Kusak ve Yol Iinisiyatifi”’ altinda ne ydnde sekillenebileceginin farkl alternatif
yaklasimlarla arastirilmasini hedeflemistir.

Ancak, raporun amaci sadece Cin’den Tirkiye’'ye yapilan ithalatin Tarkiye'nin diger Ulkeler ile
olan ihracatindaki etkisinin analiz edilmesi degil, ayrica turizm, yatirim, finans ve teknoloji
sektorlerindeki firsatlarin giin yiziine cikarilmasi ve Kovid-19 sonrasi Tirkiye - Cin iliskilerinin
siyaset ve glivenlik gibi boyutlarda da analiz edilmesidir.

Turkiye 80 milyonluk nifusu, blyliyen ve gelisen ekonomisi, Afro-Avrasya ana kitasi ortasinda
sahip oldugu jeostratejik konumu, Avrupa, Karadeniz, Kafkaslar, Asya, Orta Dogu ve Afrika
ulkeleri ile sahip oldugu tarihi, siyasi ve kiltiirel baglari, Birlesmis Milletler basta olmak lzere
uluslararasi alanda gittikce artmakta olan aktivitesi, NATO, AGIT ve CICA gibi érgiitlerin 6nemli
Uyelerinden biri olmasi ve son donemde gelistirdigi aktif dis politikasi ile uluslararasi alanda
gittikce 6nem kazanan bir aktor haline gelmistir.

Cin Halk Cumbhuriyeti ise yuzolcimd, 1,4 milyarlik niifusu, sanayilesme ve teknolojide elde ettigi
ilerleme, blyliyen ve gelisen ekonomisi, dogal kaynaklari, Birlesmis Milletlerdeki veto glicd,
Sanghay isbirligi Orgiitti (SiO) icindeki yeri ve dis politikada gelistirdigi stratejilerle hizla biiyliyen
ve dinyanin ortaklik kurmak icin yogun caba sarf ettigi bir glic haline dénismdstdr.

Tirk - Cin iliskileri ipek Yolu vasitasiyla cok kéklii bir tarihi arka plana sahip olup, M.0. 2000’lere
dayanmaktadir. ikili temaslar, ipek Yolu vasitasiyla 1400’'lere kadar yogun sekilde canhhigini
korumustur. Bununla birlikte, iki (lke arasinda diplomatik iliskiler Soguk Savas donemi
zorunluluklari nedeniyle ancak 1971 yilinda tekrar tesis edilebilmistir. Yakin ge¢mise kadar
uyumun ve ishirliginin egemen oldugu zamanlar nispeten az olmustur.
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Son donemde, her iki lilke kritik 6neme sahip uzun vadeli ¢ikarlarin strdirilebilirligi acisindan
etkili bir stratejik isbirligi gelistirmektedir. Cok boyutlu sekillenen diinya gli¢ sistematigi
icerisinde Cin - Tirkiye iliskilerinin ideal bir noktaya tasinabilmesi icin askeri ve kiltirel boyut
ayri bir Gneme haizdir.

Turkiye ve Cin, Orta Asya ile Orta Dogu’da jeopolitik ve giivenlik alanlarinda ortak cikarlara
sahiptirler. Enerji giivenligi ve gittikce artan terorist faaliyetler géz online alindiginda, bu
bolgelerde baris ve glivenligin saglanmasi her iki tilkenin gikarlari igin gereklidir.

Cin’in kiiresel etki potansiyeline sahip “Kusak ve Yol inisiyatifi” de Tiirkiye ve cevresi icin dnemli
yapisal perspektifler icermektedir. Gelinen noktada; ticaret dengesizligi merkezli gelismeler
nedeni ile istenen sicramayi yapamayan ekonomik hedeflerin ikili ve ¢ok tarafli analizi ve yeni
radikal parametreler gelistirilmesi karsilikli bagimlilhigin gercek potansiyelini ortaya cikaracaktir.

Salt ticaret disinda; turizm, yatirim, finans, teknoloji ve giivenlik kapasitesi gibi alanlarda mevcut
olan sinirsiz potansiyele odaklanan, her iki tarafin da 6nceliklerine empati yapan bir yaklasimla;
etki analizli karsilastirmali arastirma yapilmasi ve akabinde tim aktorleri bir araya getiren
calistayla sonuglarin ve goérislerin olgunlastiriilmasi ilk etap olarak esas alinmistir.

firsatlar ve tamamlayicilik iliskisini stratejik bir bakis agisi ile Tlirk ve Cin karar vericilerine yonelik
olarak ortaya koymak ve kurumsal, entelektiiel bir zemin insa etmektir.

Ana Tema

Tiirkiye - Cin | Kovid-19 Sonrasi Yeni Paradigmalar;
Kusak ve Yol, Ticaret, Turizm, Yatirim, Finans ve Teknoloji

Alt Temalar

Ticaret Dengesi Etki Analizi

Oncelikli Sektorel isbirligi ve Yatirim Perspektifleri
Finans Kapasite Analizi ve Firsatlar

“Kusak ve Yol inisiyatifi” ile Olasi Tiirk Koridoru

Si Jinping Diplomasisi Uzerine Diisiinceler
Teknoloji, Giivenlik ve Savunma Sanayii

ikili, Cok Tarafli Ortakliklar; Altyapi ve Miiteahhitlik



B . = STRATEJIK RAPO
TURKIYE - CIN

KOViD-19 SONRASI YENi PARADIGMALAR;
Kusak ve Yol, Ticaret, Turizm, Yatirim,
Finans ve Teknoloji

Diplomatik iliskiler

iki Gilke arasindaki karsilikh iliskiler tarih boyunca rekabetci bir zeminde gelismistir. Uyumun ve
isbirliginin egemen oldugu dénemler nispeten az olmustur. Cin'in 1979 yilinda disa acgilma
politikasinin baslamasinin ardindan Tirkiye ile Cin arasinda Ust dizey ziyaretler de
gerceklesmeye baslamis, ancak 1985’ten sonra istikrarli siireg takip edilememistir.

Cin, 2003’un ilk yarisi itibariyla Japonya ve Gliney Kore'yi gecerek Asya-Pasifik (ilkeleri arasinda
Turkiye'nin en buylk ticari partneri haline gelmistir. Ticaret hacminin artmasina paralel olarak,
iki Glke arasindaki iliskiler ivme kazanmis, 2009’dan itibaren de her alanda optimum seviyeye
ulasmistir. 2010 yilinda iki tGlke basbakanlarinin stratejik isbirligi belgesine onay vermesi lizerine
stratejik isbirligi diizeyine yikseltilen iki Glke iliskileri, karsilikli Gst diizey ziyaretlerin artmasi ile
hareketlilik kazanmis ve ayri bir boyuta ylkselmistir.

Tirkiye ve Cin’in son dénemde yakaladiklari biyime hizlari iki tlkeyi ekonomik anlamda da
birbirini daha fazla dikkate almaya zorlamaktadir. Cin icin Turkiye; Balkanlar ve Avrupa’ya cikis
kapisi, Orta Dogu ve Orta Asya’da iyi bir ekonomik ortaktir. Tirkiye ise Cin’i siyasi, ekonomik ve
givenlik ile ilgili alanlarda karsilikli iliskilerin glglendiriimesi gereken bir partner olarak
gormektedir. Tlrkiye, Asya Ulkeleri ile iliskilerini gelistirme konusunda da Cin’in isbirligine 6zel
bir 6nem atfetmektedir. Bu baglamda Sanghay isbirligi Orgiitii (SiO) biyiik 6nem arz etmektedir.

Nitekim Cin ve Rusya ile diger lye Ulkelerin destegi sayesinde Turkiye, 6-7 Haziran 2012
tarihinde Pekin’de diizenlenen $iO Devlet Baskanlar Zirvesi’nde oybirligiyle diyalog ortakligina
kabul edilmistir. 26 Nisan 2013 tarihinde Tirkiye Cumbhuriyeti'ne SiO’niin “diyalog ortagi”
statlisi taninmasina iliskin muhtira imzalanmistir. S6z konusu belge, diyalog ortagi Turkiye ile
SiO arasinda basta bolgesel giivenlik, terérle miicadele, uyusturucu kacakciligi ve organize
suglarin 6nlenmesi ile ekonomik ve kiltirel alanlar olmak Uzere cesitli konularda isbirliginin
gelistirmesini dngdérmektedir. Bu sayede Tirkiye, uluslararasi ticaretten glivenlik isbirligine kadar
pek cok alanda iliskilerini daha iyi bir noktaya tasiyabilecegini diisinmekte ve ASEAN gibi
uluslararasi orgutlerle iliskilerini yogunlastirmayi amaglamaktadir.

Turkiye, Kibris basta olmak (izere diger uluslararasi sorunlarda Birlesmis Milletler Glvenlik
Konseyi daimi Gyesi olan Cin’in destegini 6nemsemektedir. Cin’in - Kibris da dahil olmak Uzere -
Turkiye'nin hassasiyet duydugu konularda daha duyarh tavir almaya calistigl, izleyen dénemde
Tirkiye’nin uluslararasi platformlarda artan etkisine paralel BM, G20, ASEAN ve SiO gibi érgitler
blinyesinde iki (ilke arasinda siyasi, ekonomik, kiltirel ve glivenlikle ilgili alanlarda isbirligi
zeminini ge¢mise gore daha da giglendirilebilecektir.
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Ekonomik iliskiler

Ekonomik iliskilerdeki en ciddi sorun Tirk dig ticaretinde makasin giderek Cin lehine agilmasidir.
Ekonomik ve ticari iliskilerin hiikiimetler diizeyinde mercek altina alinmasina yol agan bu durum;
gercek potansiyelin ortaya cikmasini ve karar verme mekanizmalarinda saglikli kararlar
alinmasini engellemektedir.

Cin’in dis ticarette kendine 0zgl avantajlari yaninda, Turk is insanlarinin Cin’e yatirrm yapma
konusunda c¢ekingen davranmalari da sorunu derinlestirmistir. iki Ulke arasindaki ticari
dengesizliklerin belli oranda asilabilmesi icin Cinli yatinmcilarin Tirkiye’ye gekilmesi ve Cin’in
Turkiye’yi bolgesel ticari Us olarak algilamasini saglamak i¢in ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakani Ruhsar Pekcan ve Cin Halk Cumhuriyeti Ticaret Bakani Zhong
Shan’in katiimi ile gerceklesen Karma Ekonomi Komisyonu (KEK) toplantisi neticesinde iki
Ulkenin ticari iligkilerinin gelistirilmesine yardimci olacak bir yol haritasi gizilmeye galisiilmaktadir.

Son donemde gerceklesen Ust dizeyli ziyaretlerde ise Cin devlet adamlari Cinli sirketleri
Turkiye’de yatirnma tesvik ettiklerini belirtmislerdir. Cin ayrica Turkiye’deki enerji ve altyapi
projelerine avantajli finansman imkanlari da sunmaya baslamistir.

Cin ile Turkiye arasindaki ihracat ve ithalatta Tulrkiye aleyhine ciddi bir dengesizlik s6z
konusudur. Cin’e son 3 yilda yapilan ihracatin yillik ortalamasi 2.947.575 Bin ABD Dolari
degerinde iken Cin’den son 3 yilda yapilan ithalatin yillik ortalamasi ise 21.462.547 Bin ABD
Dolari’dir. Cin 2018 yilina dek Tirkiye’'nin ithalat yaptigi tilkeler siralamasinda en basta olmustur.
2018 yilinda ise Rusya ilk siraya ylikselmistir. Tlirkiye ve Rusya arasindaki ticarette de ithalat ve
ihracat arasinda bu denli yiksek fark gorilebilirken, Almanya ve ABD ile Tirkiye arasinda
nispeten daha dengeli bir ticaret s6z konusudur. Lakin ithal edilen mallarin fasillarina
bakildiginda Cin’den yapilan ithalatin yariya yakinini hammadde ve yari mamullerin olusturdugu
gorulmektedir.

Tlrkiye, Cin’den ithal ettigi hammaddeleri kullanarak, ihrag triinlerinin bir kismini Gretmektedir.
Cin’den ithal edilen hammaddelerin Tirkiye’nin ihracatinda ne kadar etkili oldugunun analizi de
arastirmada gergeklestiriimektedir.

iliskilere cok boyutlu bakilarak gercek potansiyelin ortaya cikarilmasi 6zellikle Kovid-19 sonrasi
yeni diizen cercevesinde her iki tilke icin de 6nemlidir.
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Dis ticaretteki bazi degerler, Tirkiye ile Cin arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin gelismesine
engel olmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1 TURKIYE - CiN TiICARET DENGESI

YILLAR [HRACAT ITHALAT HACIM DENGE

2013 36 24,68 2829  -21,08
2014 2,86 24,92 27,78  -22,05
2015 2,41 24,86 2727  -22,45
2016 2,32 25,44 27,76  -23,12
2017 2,93 2337 2630 -20,43
2018 2,91 20,71 23,63  -17,80
2019 2,58 18,49 21,08  -15,90

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu

Buna ragmen Cin, Tiirkiye’nin Dogu Asya’daki en biyiik ticari ortagidir. ikili ticaret hacminde ilk
kez 1 milyar dolarin asildigi 2000 yilindan bu yana Tirkiye ile Cin arasindaki ikili ticari iliskilerde
onemli ivme kaydedilmistir.

Tirkiye’nin Cin’e ihrag ettigi baslica Grlinler; mermer ve traverten, krom, bakir, kursun, demir,
cinko, tabii borat cevherleri ile bor oksitleri ve borik asitlerdir. Diger bir deyisle; Tlrkiye Cin’e
hammadde ihra¢ etmektedir.

Buna karsin Turkiye’nin Cin’den ithal ettigi baslica Uriinler ise; otomatik bilgi islem makineleri ve
uniteleri, hicresel/diger kablosuz aglar icin telefonlar, oyuncaklar, ses-gorintu ve diger bilgileri
almaya, cevirmeye ve vermeye yarayan araglar ile yiik ve insan tasima amach gemilerdir. Ozetle;
agirlikli olarak teknoloji ithal etmektedir ki bunlarin basinda telefon ve kameralar gelmektedir.

Ayrica, Cin’in tlkemize yaptigl toplam yatirim miktari 2 milyar dolar civarindadir. Bu yatirimlarin
sektorel dagilimi; enerji, altyapi, lojistik, finans, madencilik, telekomiinikasyon ve hayvancilik
seklindedir.

Lakin Asya'nin payinin da belirgin sekilde artmasina ragmen son 16 yilda Tirkiye’deki Dogrudan
Yabanci Yatirrm (DYY) girisinin blylk kismi Avrupa, Kuzey Amerika ve Korfez tlkelerinden
gerceklesmistir (Tablo 2).
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Tablo 2 TURKiYE’DE DOGRUDAN YATIRIM YAPAN ULKELER

Hollanda: 15.7 %

Diger: 26.5 %

y ABD: 7.7 %
Japonya: 1.6 % — Korfez: 6.8 %
BAE: 2.8 %
SRS ingiltere: 6.6 %
Azerbaycan: 4.2 %
Litksemburg: 6.2 %
Belgika: 5.6 %
Almanya: 6.1 % Ispanya: 6.1 %

Kaynak: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Cin’den Tirkiye’ye yatirimlar, Tiirkiye’ye yapilan DYY’lerin %1,5 oraninin altindadir. iki tilkenin
merkez bankalarinin 2012’de bir para takasi (SWAP) anlagsmasi imzalamis ve 2019’da yenilemis
olmasi, ticari ve ekonomik iliskilerin derinlesme potansiyeli tasidigini ortaya koymaktadir.

Bu derinlesmenin en biiyiik tetikleyicisi ise Turkiye’nin, Cin énciliigtindeki “ipek Yolu Ekonomik
Kusagl” ve “21. Yiizyil Deniz ipek Yolu” olarak da tanimlanan “Kusak ve Yol inisiyatifinin” hayata
gecirilmesi i¢in yurutilen c¢abalar glicli sekilde desteklemesi ve girisim agisindan da kilit bir
konumda yer almasidir.

Turkiye, Cin‘den Avrupa’ya uzanan kuzey hattini tamamlayici bir nitelik tasiyan ve Cin ile Avrupa
arasinda ilave bir baglanti koridoru acan “Trans-Hazar-Orta Koridor” projesini hayata gecirmeyi
hedeflemektedir. "Kusak ve Yol inisiyatifini” Tiirkiye’nin "Orta Koridor" projesiyle uyumlastirmak
amaciyla Cin tarafi ile bir mutabakat muhtirasi imzalanmistir. Bu gelisme ile birlikte, ilerleyen
yillarda iki tlkenin bircok alanda daha siki bir isbirligi icine girecegini varsaymak mimkunddr.

Turkiye’nin Cin ile ithalati ve ihracati arasindaki farka odaklanmanin yani sira Cin’den yaptigi
ithalatin Tirkiye'nin ihracatindaki etkisinin ne dizeyde oldugunun arastiriimasi da saglhkli
kararlar alinabilmesi adina 6nemlidir.
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Genis Ekonomik Gruplar (Broad Economic Categories/BEC) siniflandirmasina gére Tirkiye'nin
ithalatinin cogunu hammaddeler olusturmaktadir (Tablo 3).

Tablo 3 BEC SINIFLANDIRMASINA GORE

TURKIYE'NIN TOPLAM iTHALATI
(DEGER:BIN ABD S)
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Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlgi

2016 yilinda 135.795.991 Bin ABD Dolari tutarinda hammadde ithal etmisken, bu rakam 2018
yilinda 174.803.246 Bin ABD Dolari’'na yukselmis ve 2019 yilinda azalip 162.529.975 Bin ABD
Dolari olmustur. Ayni egilim, tiketim mallari grubunda da goriilebilmektedir. Karsilastirmada,
GCin’den yapilan hammadde ve yari mamul ithalatinin, toplam ithalatin yaklasik 7%’sine denk
geldigi goriilmektedir (Tablo 4). Bu oran tek llkeden yapilan ithalat igin yilksektir ve o Ulkenin,
Turkiye’nin gelisen sanayisini hammadde olarak destekledigini gostermektedir.

Tablo 4 BEC SINIFLANDIRMASINA GORE

TURKIYE'NIN CiN'DEN HAMMADDE iTHALATI
(DEGER: BIN ABD $)
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Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu
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Tirkiye'nin Cin’den hammadde ithalati, Cin’den toplam (hizmet vb. dahil) ithalatinin %44’Gnu
olustururken, Tirkiye'nin tiiketim mallari ihracati da yillar icinde artis gostermistir (Tablo 5).

Tablo 5 .
ne BEC SINIFLANDIRMASINA GORE
TURKIYE'NIN TOPLAM iHRACATI
(DEGER:BIN ABD $)

200000 000
180000 000

160 000 Q00 \

140000 000

120000 000
100 000 000

80 000 000
60 000 000
40 000 000
20 000 000
- [] [] [] [

2020 2019 2018 2017 2016

N Yatinm (Sermaye) Mallan B Hammadde Tiiketim Mallan Diger e==Toplam

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhgi

Tiketim mallari ihraci artisi, Tlrkiye’nin ithal hammaddelerle desteklendigini géstermektedir.
Tiketim mallari igin gereken hammaddelerin 7%’si Cin’den geldigine goére; petrol ve dogal gazin
hammadde kabul edildigi de dikkate alinirsa, Cin’den sanayi icin islenmis ve islenmemis
hammadde ithalatinin %30 civarinda oldugunu varsaymak yanlis olmayacaktir.

Cografi konumu nedeniyle Tirkiye'nin ithalatinin buiylik béliminiu AB Ulkeleri ve Rusya
olusturmaktadir (Tablo 6). Almanya, ingiltere ve italya yillardir Tiirkiye’nin ihracat yaptigi ilk 5
Ulke arasinda yerini korumaktadir (Tablo 7).

Bunun en 6ne c¢ikan iki gerekgesi ise cografi yakinlik ve fiyat uygunlugudur. AB lkeleri ile
saglanan ticari denge - ithalat ve ihracat arasinda ciddi fark bulunmadan - stabil sekilde devam
etmektedir. Lakin Cin ve Rusya icin durum oyle degildir. Tirkiye’'nin en ¢ok ithalat yaptigi
Ulkelerden olan Rusya ile de; mal ticaretinde Cin’e benzer bir ticari farklilik gérinmektedir.

Ancak sadece mal ticareti arasindaki bu farkin etkileri turizm, hizmet sektort vd. ticari alanlarla
kapatilabilmektedir. Yillar icinde Turkiye’nin Cin’den ve Almanya’dan ithalati azalirken Rusya
Federasyonu’ndan ithalati diizenli sekilde artis géstermistir (Tablo 6).
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Tablo 6
Turkiye'nin En Cok Ithalat Yaptigi 20 Ulke
Deger: Bin ABD $
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STRATEJIK RAPO

Tirkiye’nin toplam ihracatinda 6ne gikan ve yaklasik %75’ini olusturan fasillarin basinda biyik
farkla “motorlu kara tasitlari” gelmektedir (Tablo 8). Ozellikle 84 ve 27 numarali fasillarda
yasanan kesin degisimler, Tlrkiye’nin ihracat noktasinda kapasitesini gelistirdiginin 6rnekleridir.
Ancak bu iki sektorde hammadde ithal edilip Tirkiye’de nihai Uriine dondstirildikten sonra
ihracat yapilmaktadir. Bu iki fasil Turkiye’nin ithalatinda da 6nemli bir yer tutmaktadir (Tablo 9).

Tablo

8

EN FAZLA IHRACAT YAPILAN 20 FASIL

Genel ihracat Toblami

$

11

156.992.940,00

$167.920.613,00

Deger: (Bin ABD Dolari
Degisim
Fasil No Fasil Agiklamasi 2017 2018 2019 (%) (2018-
2019)
87 |Motorlu kara tagitlar §  23.940.852,00| S 26.758.367,00| $ 26.176.249,00 -2,2
84  |Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler S 13.825.494,00( § 15.827.652,00( § 16.457.106,00 40
72 |Demirve celik 5 8.230.403,00( S 11.546.433,00| S 9.944.027,00 -13,9
61 |Orme giyim esyasi ve aksesuari 5 8.840.031,00( $ 9.041.810,00( $ 9.094.784,00 0,6
85  [Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme 5 8.089.893,00( $ 8.722.860,00| $ 8.730.048,00 0,1
71 |Kiymetli veya yari kiymetli taslar, kiymetli metaller S 10.879.244,00| § 7.172.330,00| $ 7.326.869,00 2,2
73 |Demir veya elikten esya $ 5.598.990,00( § 6.533.833,00( § 6.489.338,00 -0,7
62 |Oriilmemis giyim esyasi ve aksesuari $ 5.947.844.00( & 6.262.369,00( § 6.453.526,00 31
39 |Plastikler ve mamulleri S 5.474292,00( S 6.042.633,00| S 6.288.433,00 41
27 |Mineral yakitlar, mineral yaglar S 4327.17500( S 4.411.992,00| $ 7.329.035,00 66,1
8 |Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler $  3.940.007,00| S 3.960.607,00| $ 4.178.693,00 5,5
94  |Mobilyalar, yatak takimlari, aydinlatma cihazlan §  2760.343,00| S 3.130.569,00| $ 3.490.125,00 11,5
76 |Aliminyum ve aliiminyumdan esya § 2.512.216,00( § 2.994.942,00( § 3.108.122,00 38
40  |Kauguk ve kaucuktan esya § 249429400 & 2.822.336,00( § 2.826.623,00 0,2
25 |Tuz, kiikiirt, topraklar ve taglar, algilar, kiregler 5 2.572.445,00( § 2.616.374,00( $ 2.736.964,00 4,6
57 |Halllarve diger dokumaya elverigli kaplamalar S 2.161.753,00( § 2.264.226,00( § 2.531.225,00 11,8
63  |Dokunabilir maddelerden hazir esya, takimlar $ 2.016.726,00( § 2.052.424,00( § 2.018.571,00 -16
20 |Sebzeler, meyvalar, sert kabuklu meyvalar $ 1.880.096,00| § 1.907.803,00| § 2.007.111,00 52
28 |inorganik kimyasallar 5 1.316.750,00| § 1.847.419,00 $ 1.835.358,00 -0,7
52 |Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat § 171748800 S 1.826.770,00| $ 1.654.334,00 -9.4)
20Fasilin Toplami $  118.526.336,00 | $127.743.749,00 | $130.676.541,00
20 Faslin Genel Igindeki Pay1 (%) 75,5 76,1 76,2

$171.578.847,00

Kaynak: Tarkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhgi
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Ozetle; Turkiye’de bu fasillara dair yeterli Gretim olmadigi icin ilgili Griinler disaridan tedarik
edilmekte ve belli oranda hammadde alinip nihai (rline donutstliikten sonra ihracati
yapilmaktadir. 39 numarali fasil aslinda bu durumu agiklamaktadir; plastik ve mamulleri igin
gerekli petrokimya Uriinlerine ait hammaddeler Tiirkiye’de (iretilememektedir. Ornegin plastik
uretiminde 6nemli olan polyester hammaddesi Tirkiye’de uretilebilirken, polyester igin gerekli
hammadde mecburen farkli Ulkelerden ithal edilmek zorundadir. Bu fasilda ithalat %10
azalirken, ihracat %4,1 artmaktadir (Tablo 8). Bu ise ilgili nihai trin ithalati azalirken hammadde

ithalatinin korundugunu gostermektedir.

Tablo

9

EN FAZLA ITHALAT YAPILAN 20 FASIL

Genel ithalat Toplam

12

233.799.651,00

$223.047.094,00

Deger: (Bin ABD Dolari
Degisim
Fasil No Fasil Agiklamasi 2017 2018 2019 (%) (2018-
2019)
27 |Mineral yakitlar, mineral yaglar S 37.204.849,00 § 43.005.620,00| S 41.184.444,00 -4,2
84 |Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler S 27.164.479,00| § 25.770.116,00| § 21.524.865,00 -16,5
72 |Demir ve gelik S 16.761.929,00| § 18.401.453,00( S 14.680.699,00 -20,2
85 |Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme S 21.152.440,00( $ 16.569.746,00| S 14.992.962,00 95
87  |Motorlu kara tagitlar, traktorler, hisikletler S 17.427.897,00( $ 13.894.979,00( S 9.639.470,00 -30,6
39 |Plastikler ve mamulleri $  13.264.846,00| S 12.937.359,00| $ 11.645.416,00 -10,0
71 |Kiymetli veya yari kiymetli taslar, kiymetli metaller §  17.443.55200( $ 12.556.588,00( S 13.311.327,00 6,0
29 |Organik kimyasal Grlnler S 5.387.761,00| $ ©5.973.218,00| 5 5.438.373,00 -9,0)
90 |Optik, fotograf, sinema, dlcii, kontrol, ayar, tibbi alet S 4.999.037,00| § 4.684.061,00( § 4.372.504,00 -6,7
30 |Eczaclik driinleri $ 4.449.096,00| $ 4.363.42500| § 4.764.307,00 9,2
76 |Aliminyum ve aliminyumdan esya $  3.469.05500| $ 3.872.383,00| $ 3.432.016,00 -11,4
74 |Bakir ve bakirdan esya $  3326513,00| $ 3.344.076,00| $ 2.937.625,00 -12,2
73 |Demir veya ¢elikten esya S 2.957.422,00| S 2.824.998,00( § 2.385.543,00 -15,6
40  |Kauguk ve kaucuktan esya S 2.951.169,00| § 2.803.172,00( § 2.525.244,00 99
48 |Kagit ve karton, kagit hamurundan, kagittan egya S 2.811.917,00| § 2.749.840,00( § 2.513.828,00 -8,6
88 |Hava tasttlar, uzay tagitlan ve aksam ve parcalar S 2.675.592,00| $ 2.582.741,00( $ 3.405.102,00 318
52 |Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat S 2.995.031,00| $ 2.508.499,00( $ 2.610.908,00 41
38  |Muhtelif kimyasal maddeler S 2.212.86100| § 2.281.783,00| S 2.092.898,00 -8,3
54  |Sentetik ve suni filamentler, seritler vb sentetik maddeler | S 2.286.708,00| $ 2.160.29500| S 2.218.468,00 2,7
10  [Hububat $ 1.693.433,00( § 2.025.242,00| $ 3.220.157,00 59,0
20Fasilin Toplami S 192.635.587,00 [ $185.309.599,00 [ S 168.896.156,00
20 Faslin Genel Igindeki Pay1 (%) 76,0 83,1 83,3

$ 202.703.838,00

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhgi
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Tirkiye’nin gelisen sanayi gicu igin gerekli olan hammadde ithalati, Turkiye’nin ihracatinda
onemli bir rol oynamaktadir (Tablo 8, Tablo 9). Projenin amaclarindan biri de Cin’den yapilan
ithalatin Tirkiye'nin ihracatina katkisini ve etkisini ortaya koymaktir.

Ekonomik iliskiler sadece mal ticareti ile sinirli olmadigindan, iki Glkenin ticari iliskilerine bir de
turizm acisindan bakmak gerekirse; karsilikli olarak her gecen glin sayisi artan ziyaretgiler Tirk
ve Cin halklarini birbirine daha da yakinlastirmaktadir. iki tlke liderlerinin vardigi mutabakat
uyarinca “Cin’de Turkiye Turizm Yili” olarak ilan edilen 2018’de cesitli etkinlikler diizenlenmistir.
O yil Cin’den Turkiye'ye gelen turist sayisi %60 artisla 394 bine ulasmis, 2019 yilinda bu rakam
427 bine ylkselmistir. Bu degerin artan karsilikli uguslar ve eklenen yeni ugus noktalariyla
artmas! hedeflense de Kovid-19 salginindan dolayi zaruri bir erteleme s6z konusu olmustur.
Esasen pandemi tim ekonomik alanlari glicli sekilde etkisi altina almistir.

Peki, Kovid-19 sonrasinda iki llke arasinda gelismesi beklenen ekonomik ve ticari iliskilerin ana
temeli ne olacaktir? Tirkiye, Cin ile olan ticaretinde Uriin yelpazesini genisletme niyetindedir ve
bunu en hizli yapabilecegi sektor de gida sektorii olarak gériinmektedir. Tarim sektériinde Cin
2019 yilinda 140 milyar dolar ithalat yaparken, Tirkiye dinyaya 17,5 milyar dolar ihracat
gerceklestirebilmistir. Cin’in tarim alaninda yapmis oldugu ithalat, Turkiye’nin tarim sektoriinde
yapmis oldugu ihracatin tam 8 katidir. Bu buyuklikte bir pazar Tirkiye'nin sahip oldugu tarim
sektorl icin 6nemli bir pazardir. Lakin buna karsilik, Tirkiye'nin Cin’e tarim kategorisinde
gerceklestirdigi ihracat rakami ise 132 milyon dolardir. Tirkiye’nin tarim ihracat rakamlarini
artinllabilmesi adina bitki saghgr onlemleri ile ilgili gimrik idaresi mizakere siregleri
¢o6ziimlenmeye ¢ahlisilmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii ve G20 gibi cok tarafli iliskilerin gelistirildigi uluslararasi platformlarda Cin
ile uyumlu ilerleyen isbirligi slireci s6z konusudur. Turkiye’nin tarim ve gida Urlinlerinin Cin’e
ihrac edilmesine yonelik kapasitesi ve potansiyeli de oldukga yuksektir. Ancak Tirkiye ve Cin
arasindaki ticari iliskileri gelistirmek, makasin bir nebzede olsa kapanmasina katki saglamak
Uzere, iki Ulke arasindaki Urlin standart prosedirlerinin tamamlanmasi 6énemlidir. Bu slireg
sonrasi Turk mal Grlnlerin ihracatinda hizli bir artis beklenebilir. Cin ¢ok blylk arazi yapisini
kullanarak tarim sektorine 6nemli yatirnmlar yapmistir. Bu alanda Tirkiye isbirligi ihtiyaci
olmadigini dislinse de karsilikh uzmanlk ve deneyim paylasiminda fayda s6z konusudur. Diger
bir konu da Cin’in GDO’lu, hormonlu, katki maddeli Grlinlerinin piyasada ciddi bir yer tutmasidir.

Turkiye’'nin, boyle bir igbirligi gelistirmesi halinde; bunu nasil kuracagi, sinirlarinin ne olacagi ve

ongorulen problemlerin neler oldugu yoniinde c¢alismalar yaparak, kendi isbirligi stratejilerini
kuvvetlendirmeye calismasi da dncelikler arasinda degerlendirilmelidir.
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Uretme - Satin Alma

Makro diizeyde Uretme - satin alma kararlarinin verilmesinde, politika agisindan karar vericilerin
kolay karar verememesinin nedeni, degerlendirmeleri gereken ¢ok sayida ana ve alt kriterin
olmasidir. Bu kriterler ayrica farkli departman ve disiplinlerin yorumlarinin alinmasini gerektiren
¢ok disiplinli bir sistematige ihtiya¢ duymaktadir. Bu analiz; giiniimuzde Ulkeler arasinda artan
ekonomik entegrasyon ile kiiresel dlgekte mikro-milliyetgilige donis noktasinda, Turkiye’nin Cin
ile ticaretinin, ihracatinda 6nemli rol oynayip oynamadigini ve Tirkiye ekonomisi acisindan
etkisini gormek amaciyla gerceklestiriimektedir.

Cin’den yapilan ithalat, “hammadde” agirliklidir. Bu segmenti; “yer alti kaynaklari hammaddesi”
ve “sanayi icin islenmis hammaddeler” olarak ikiye ayirmak, analizin sagligi agisindan énemlidir.
Ancak yer alti kaynaklari hammaddesi Ulkelerin sahip oldugu kaynaklarin ¢ikartiimasi ile ilgili
oldugundan, bu analiz sadece sanayi icin islenmis hammaddeler {izerinden yapilacaktir.
Oncelikle Giretmenin ve satin almanin uygun oldugu durumlarin neler oldugu netlestirilmelidir.

Satin Almanin Uygun Oldugu Durumlar

e Fabrika kapasitesini artirma ihtiyaci

o Acik ve rekabetci pazarda 6zel bir teknolojiyi elde etme ihtiyaci
e Daha iyi fiyatlar elde etme istegi

e Ticari pozisyonu gelistirme istegi

e Sermaye yatirimlarini 6nleme istegi

Uretmenin Uygun Oldugu Durumlar

o Acik ve rekabetci bir pazar olmamasi

e Uygun lretim kapasitesi ve yeterliligi

e Disarida yaptirilacak isin fabrika is yuki azaldiginda sirket icine alinamamasi

e Katma degeri yliksek bir is olmasi

e Tek bir kaynak olusmasi, tedarikgilerin stipheli glivenilirligi ve teknolojileri gelistirme olanagi
e Sirket tarafindan (st diizey denetim ihtiyaci

o Ozel ve tedarikgi icin diisiik hacimli bir is olmasi

e Sirket icin 6nemli derinlemesine teknoloji bilgisi

Bu durumlar daha ¢cok mikro-ekonomiler (6zel sektoriin kendi degerlendirmeleri) icindir.
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Makro Olgekte politik kararlari etkileyecek faktorler ise ayri degerlendirilmelidir (Tablo 10).

Tablo 10 MAKRO OLCEKTE POLITIK KARARLARI ETKILEYEN FAKTORLER
Baslhiklar Ana Faktorler
Uretim Teknolojisi Rekabet Avantaji icin Teknolojinin Onemi

Teknolojinin Olgunlugu
Teknolojinin Belirsizligi
Gelecekti Gelismelerin Olasiligi

Dis Satin Alma Riski El Koyma Riski
Teknolojinin Yayilmasi
Son Uriin Bozulmasi
Karsilastirma (Kiyaslama)

Yénetimsel Konular is Giici istikrari

Planlama, Kontrol veya Denetimde Karmasiklik Seviyesi
Tedarik Guvenligi ve Glvencesi

Karsilastirma (Kiyaslama)

Finansal Konular Maliyet
Yatirim
Yatirimin Geri DonusU

Operasyonel Konular Uretim Yetkinligi
Kalite

Termin

Hacim Belirsizligi

En blylk etkilerin basinda, istihdam ve hacim belirsizligi gelmektedir. Tirkiye’nin, Cin’den ithal
ettigi “sanayi icin islenmis hammaddeleri”, kendi Ulkesinde lGretmeye kalkismasi durumunda,
yapilacak yeni yatirimlarin olusturacagi “pazara giris maliyetlerinin”, Tlrkiye’nin ilgili sektorlere
dair fiyat rekabetciligini zedeleyecegi kesindir.

Bu tlr girisimlerin elbette Ulke icinde istihdama da etkisi olacaktir. Lakin, Tlrkiye’nin yayimladigi
2023 Vizyonu ve sonrasi igin hazirlanan strateji vizyon belgelerinde hedeflenen sektérler daha
¢ok teknoloji ve savunma sanayisi ile iliskili oldugundan, llke icinde bu “sanayi i¢in islenmis
hammaddelerin” olusturulmasina yonelik girisimler gliniimiz ihtiyaclarina cevap vermeyecektir.
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Makro seviyede yapilacak bu tiir girisimlerin pazarda 6zel sektor tarafindan karsilik bulmasinin;
ozellikle hacim belirsizligi, yatirnmin geri donlsil, teknolojinin olgunlugu ve gelecekteki
gelismelerin olasilig dikkate alindiginda zor olacagini 6ngérmek mimkindur.

Gunumizde hizla gelisen teknoloji, “dijital ¢cagl” baslatmis olup “sanayi ¢agini” asmistir. Bu tir
agir sanayilerin, hem yatirrmciya hem de (lkeye katacagi katma deger de ayni oranda sert
sekilde diismustir.

Ayni sekilde, finans camiasinin bu tlr disik katma degerli sanayilere saglayacagi kaynaklar da
azalmistir. Trkiye’nin stratejik vizyonuna uymayan sektorlerin de bu tir girisimlere dahil olmasi
pek mantikl gériinmediginden, Cin’den bu hammaddelerin ithalati Tlirkiye'nin 3. Ulkeler ile olan
ihracatinda kritik bir rol oynamaktadir.

Kovid-19 sureci ile birlikte, kiiresel piyasada tedarik noktasinda sorunlar yasanmis olsa da halen
tercihlerin Cin’den yana oldugunu, ayni Giimriik Tarife istatistik Pozisyonu (GTIP) kodlarina
iliskin paylasilan ihracat verilerinde gormek miimkindur (Cin Ticaret Bakanhgi ve The Wall Street
Journal). ilk yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasi ve katma degerinin diisiik olmasindan dolayi bu
tir hammaddelerin disardan tedariki tavsiye edilmektedir.

Kovid-19 Sonrasi Finansal isbirligi

ikinci Dlinya Savasi sonrasinda isgallerin sona erdirilmesinin ve i¢c karisikliklarin son bulmasinin
ardindan sosyalist bir yonetim modeli benimseyen Cin, yaklasik otuz yil boyunca kendisini diinya
ekonomisinden izole etmistir. Deng Siaoping ile 1970’lerin sonunda baslayan reform hareketleri
Ulkenin disa agilma sirecinin baslangici olmustur. Bu siiregte reformlarin sabirli ve kademeli bir
sekilde basariyla slirdirilmesi tlkenin kiiresel siyaset ve ekonomiyi etkileyebilen 6nemli bir glic
haline gelmesini saglamistir.

Gecmiste kapali ekonomisiyle tarimsal Gretime dayal fakir bir tilke olan Cin, bugiin Glkeler arasi
fiyat farkliliklari dikkate alindiginda diinyanin en bliyiik ekonomisidir. 1971’de Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi'nin daimi Uyesi olmasi ve 1980’lerden itibaren hayata gecirdigi ekonomik
reformlar, lilkenin kiresel ¢capta agirlhiginin artmasinda etkili olmustur.

Ozellikle kiiresel ekonomide yiikseldigi konumu ve elde ettigi rekabet giicii itibariyla, gelismis

Ulkeler tarafindan “tehdit”, gelismekte olan (lkeler acisindan ise “firsat kapisi” olarak gorilerek
yakindan takip edilmektedir.
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Bugiin diinya ekonomisinin tartismasiz en énemli aktorlerinden biri olan Cin’in milli hasilasi
1978’de 150 milyar dolardan 2018’te 13,1 trilyon dolar seviyesine ve kisi basina disen geliri de
ayni donemde 310 dolardan 9 bin 400 dolarin (zerine ¢ikmistir. Bahsi gegen vyillar arasinda
dinya genelinde kisi basina diisen gelir ylizde 400’e yakin artis gosterirken Cin’deki ortalama
artis ise dlinya ortalamasinin sekiz katindan fazla olmustur.

2013’te Cin Devlet Baskani Si Jinping tarafindan diinya kamuoyuyla paylasilan ve “Modern ipek
Yolu” Projesi olarak da adlandirilan “Kusak ve Yol inisiyatifi” bu noktada énem kazanmaktadir.
Sahip oldugu devasa miktardaki doviz rezervlerini degerlendirme yontemlerinden biri olarak
Cin’in dogrudan yatirimlari bu girisimle birlikte tlkeyi diinya siyasetinde ve ekonomisinde 6nemli
bir konuma tagimaktadir.

Enerjiden lojistige, finanstan gayrimenkule kadar genis bir yelpaze olusturan séz konusu
yatinimlar altmistan fazla llkeyi kapsamakta, proje ve yatirimlar da giin gectikce artmaktadir.
Cin, toplamda 8 trilyon dolardan fazla ekonomik katki sunmasi beklenen bu girisimle, Gilkelerin
blylme ve kalkinmasina yardimci olmanin yani sira kiresel refah seviyesinin artirilmasina katki
sunmayi da hedeflemektedir.

Cin’in gerceklestirdigi ekonomik basari hikayesinin ardinda bircok énemli faktér bulunmaktadir.
Bunlar arasinda; Cin’in reformist kimligi, ucuz is glici piyasasi, diisiik maliyetler, ihracata dayal
ekonomik blylime modeli, bolgesel ve kiiresel pazarlarla ekonomik uyum ve devlet yénetiminin
ekonomiye verdigi 6nem gosterilebilir.

2013’te Cin Komunist Partisi (CKP) kongresinde alinan kararlar 1siginda reformist kimligi devlet
merkezli olmaktan cikaran ve piyasa ekonomisini daha fazla 6n plana alan adimlar atilacagini
vurgulayan Cin, degisen kiiresel ekonomik sisteme uyum konusunda basarili bir profil ortaya
koymaktadir.

Ayni yil Devlet Baskani Si Jinping tarafindan diinya kamuoyuyla paylasilan bu déniisiim sirecinde
Ankara - Pekin ekonomik iliskilerinin hem bdlgesel hem de kiiresel olarak analiz edilmesi hem
Turkiye’nin ekonomik potansiyeli hem de Cin’in yatirim hamleleri agisindan 6nem tasimaktadir.

Cin’in 2005-2018 arasinda 1,94 trilyon dolar yurt disina yatirnm gerceklestirdigi g6z Oniine
alindiginda Tirkiye gibi Glkelerin potansiyeli daha fazla 6nem kazanmaktadir. Yine ayni donemde
Gin Turkiye’'ye toplam 15 milyar dolara yakin bir miktarda yatinm gergeklestirmistir. Bu
bakimdan “Kusak ve Yol inisiyatifi” Tirkiye’nin kalkinma finansmanini saglama noktasinda
onemli firsatlar sunmaktadir.
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Bliylk altyapi ve enerji yatirnmlarinda diinya genelinde 6ne c¢ikan Cin, Turkiye acisindan énemli
bir finansor olarak degerlendirilebilir. Ayrica Cin’in son dénemde yasanan ekonomik ve siyasi
gelismeler 1si8inda bolgesel ve kiresel isbirligi ortakliklarini genisletme ¢abalari, degisen diinya
dizeninde Ankara - Pekin iliskilerini daha 6zel ve 6nemli bir konuma getirmektedir. Ancak ikili
ticarette bugline kadar Turkiye aleyhine olusan dis ticaret a¢iginin bu sekilde devam etmesi
mumkin degildir. Cin ile kurulacak iliskilerin daha titiz ve derinlemesine ¢alisilmasi bu agidan
onem tasimaktadir.

“Enerjinin ipek Yolu” olarak da tabir edilen Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) ise
“Kusak ve Yol Iinisiyatifi” kapsaminda enerji alaninda en géze carpan projedir. Bu girisime
sonradan dahil edilen boru hattina Tirkiye’nin de kuruculari arasinda yer aldigi Asya Altyapi
Yatirim Bankasi (AAYB) araciligi ile finansal destek saglanmistir.

Hazar Bolgesi'ndeki zengin dogal gaz kaynaklarinin Avrupa pazarina tasinmasi amaciyla
gelistirilen Giney Gaz Koridoru’'nun Tirkiye ayagini olusturan TANAP’a AAYB tarafindan 600
milyon dolarlik kredi tahsis edilerek, enerji ticaret merkezi olma hedefine Turkiye'yi bir adim
daha yaklastiracak olan projenin hayata gecirilmesine katki verilmistir.

Turkiye - Cin ticari iliskilerinin seyrine bakildiginda 6zellikle yatirrmlar konusunda uzunca bir siire
istenilen seviyeye gelinemedigi ve potansiyelin altinda kalindigi goriilmektedir. iki tlke
arasindaki yatirimlarin 2000’lere kadar sinirli kaldig1 ancak daha sonra artis géstermeye basladigi
anlasiimaktadir.

Cin son donemlere kadar yatirmlar s6z konusu oldugunda yurtdisina yatirrm yapmak yerine
yabanci yatirimlari blinyesine cekmekte oldukca basarili olan bir tlkedir. Fakat son yillarda Cin
dis politikasindaki degisim ve ekonomik yapinin donlisim hedefleri dogrultusunda yurtdisi
yatirimlarinda da ciddi 6lglide artis kaydedilmistir.

Cin’in yurt disi yatinmlar arasinda 15 milyar dolara yaklasan yatirnm stoguyla Turkiye
bulunmakta ancak Orta Dogu ve Avrupa l(lkelerine kiyasla mevcut yatirm stogu dusik
kalmaktadir. Turkiye’nin ilerleyen yillarda “Kusak ve Yol inisiyatifi” kapsaminda daha fazla
yatirm c¢ekme potansiyeli dikkate alindiginda vyatirimlarin cesitlendirilerek artirilmasi
muUmkuinddr.

Gin’in Orta Dogu Ulkelerine yatirimlari arasinda altinci sirada bulunan Tirkiye, Avrupa Ulkeleriyle

kiyaslandiginda ise Almanya, Fransa ve ingiltere’de bulunan yatinm stoguna gore, istenen
diizeyin gerisinde yer almaktadir.
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Tablo 11 GiN’iN TURKIYE’DE YATIRIM YAPTIGI SEKTORLER VE PAYLARI

Sektor Sanayi Yatirim Miktari (Milyar USD) | Cin Yatirimlari Sekt6r Paylari
Enerji Enerji 9,460 %63,1

Ulasim Demir Yolu, Limanlar, Deniz Ulasimi | 3,230 %21,5

Konut Yapi 1,150 %7,6

Medikal | ilag 1,100 %7,3

Metal Celik 0,440 %2,9

Finans Bankacilik 0,430 %2,8

Teknoloji | Telekomiinikasyon 0,100 %0,6

Cin’in Turkiye’deki yatirimlari arasinda agirlkli olarak enerji sektéri yer almaktadir (Tablo 11).
Gerceklesen 16 milyar dolar civari yatirnmin - “Kusak ve Yol inisiyatifinde” diger iilkelere yapilan
yatirimlar gibi - 6zellikle enerji ve tasimacilik alaninda yogunlastigi gorilmektedir. Zira enerji, Cin
icin stratejik bir yatirrm alanidir. Halihazirda Cin’in Tlrkiye’de 2008’den bu yana - kémdr yakitl
termik santral agirhikl - elektrik Gretimi, dagitimi ve teknoloji paylasimi alanlarinda yaklasik 7
milyar dolarlik yatirrmi bulunmaktadir. Bahsi gegen yatirimlarin bir kismi ulusal firmalarin
agirhikta oldugu Cinli firmalarin dogrudan Tirkiye pazarina katilmasi suretiyle, bir kismi da Tiirk
sirketleriyle kurulan ortakliklar aracihgiyla gergeklestirilmistir.

Bu degerlere ek olarak 2019’da, Cin’den Tirkiye'ye gelen yabanci yatirrm orani %120 oraninda
artmig, Tuarkiye’deki Cinli yatirnmci firma sayisi da 1000°'i gegmistir. Turkiye’de bulunan Cinli
personel sayisi 8 bini bulurken, Cin’in Tlirkiye’deki yatinm miktari 2,8 milyar dolara ulasmistir.

Peki, Turkiye Cin’e finansal agidan nasil bakmaktadir? Cin’e “alternatif bir bor¢clanma piyasas”
olarak bakan Tirkiye’den ilk kez, bir kamu bankasi olan Vakifbank, Cin Eximbank ile bir yil vadeli
140 milyon dolarlik kredi anlagmasi imzalamistir. Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) da, Cin
Kalkinma Bankasi’'ndan (China Development Bank) 200 milyon dolar kredi almistir. Kovid-19
salgini ile; Cin’in Turkiye igin alternatif borglanma piyasasi, Tirkiye’nin de Cin igin pazar olmasi
pozisyonlari degismeye baslamistir. En somut 6rnegi, 2020 Mart ayinda Tlrkiye Varlk Fonu ile
Sinosure arasinda imzalanan 5 milyar dolarlik isbirligi mutabakat anlagsmasidir. Bu ise Kovid-19
sonrasil iki Gilkenin finans isbirligi noktasinda derinlesen bir yapiya blriindlGgini géstermektedir.
Boylece; Cin Ihracat ve Kredi Sigortasi Kurumu, Tiirkiye Varlik Fonu'nun enerji, petrokimya,
madencilik sektorlerindeki projeleri igin Cinli yatirimci, miteahhit ve finansal kurumlari tavsiye
edecek ve Sinosure ilgili projelere 5 milyar dolara kadar sigorta destegi sunabilecektir.
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Kiiresel/Bolgesel Gelismelerin Tiirkiye - Cin iliskilerine Olasi Etkileri

Kovid-19 sonrasi Cin ile ABD arasindaki jeopolitik gerilimi artirmaya aday en biiylk sorunlar
arasinda Gliney Cin Denizi, Tayvan ve Hong Kong sorunlari vardir. Pekin yonetimi, Hong Kong’un
ana kara ile baglarini sikilagtirma politikasindan taviz vermeyip artirmistir. Protestolarin tekrar
alevlenmesi bunu destekler mahiyettedir. Hong Kong’daki gelismeler karsisinda Trump'in Pekin
yonetimine yaptirimlar uygulayacagini agiklamasi, ABD Disisleri Bakani Mike Pompeo’nun Hong
Kong’un artik 6zerk statlisiinin (tek devlet, iki sistem) ortadan kalktigi yonindeki aciklamalari,
Cin - ABD iliskilerinin daha da kotliye gideceginin isaretidir. ABD’nin Hong Kong konusundaki sert
tutumu, Tayvan sorununda daha sert olacaginin da gostergesidir. Ayrica Hong Kong’un 1997'de
Cin’e iadesinden once ingiltere’ye bagli olmasi nedeniyle, yeni gelismeler, Cin - ingiltere
iliskilerindeki kirilmayi da derinlegstirebilecektir.

Cin dis politikasinin giici ve etkisi, ekonomik gelismesinin bir sonucu olarak, kiiresel boyutta
gelismekte olan (lkelere verdigi borglardan ve yatirnmlarinin gliciinden kaynaklanmaktadir. Son
on yilda, Cin’in kiiresel boyutta ekonomik ve politik etkisinin artisina, yumusak gii¢ potansiyeli
de eklenmistir. Fakat Cin’in potansiyel yumusak glici ayni blydklikte bir etki alani
olusturabilmis degildir. Ornegin bu siirecte, bazi Afrika lkelerinde Cin biyikelgilerinin disisleri
bakanliklarina cagrilmasi ve “Sinofobinin” hizli bir sekilde ylikselmesi buna isaret etmektedir.

S6z konusu degisimler 1siginda, AB’nin Cin - ABD iliskilerindeki yatistirici/araci glic pozisyonunun
zayiflamasi muhtemeldir. Olusacak boslugu, Bati ittifaki icinde yer almasina ragmen AB
Ulkelerine gore daha bagimsiz ve ¢ok boyutlu dis politika izleyebilen Tirkiye doldurabilecegi igin
pandemi ve sonraki siureclerde iki Ulke arasinda yasanacak cok tarafli finansal isbirliklerinin
gorilmesi mimkin olacaktir.

Bu dénemde Cin’in; Balkanlar'da, Orta Dogu’da, Kuzey Afrika’da ve hatta Orta Asya’da gliciini
konsolide etmek igin isbirligi yapabilecegi yeni ortaklara ihtiya¢ duymasi kaginilmazdir. Bu
cercevede AB’nin geri plana ¢ekilmesi, hem Cin ile hem de Bati ile iliskilerinde Tirkiye’nin ¢ok
boyutlu dis politikasina alan agmaktadir. Ozellikle Tayvan, Hong Kong, Giiney Cin denizi gibi
jeopolitik sorunlara ek olarak, ticari alanda Cin - Bati iliskilerinin kotllesmesi, bolgesinde etkisi
artan ve Bati ile iyi iliskiler gelistirebilen Tirkiye ile Cin arasinda isbirliginin derinlesmesini
saglayabilecektir.

Ayrica Cin'in kiresel ekonomik finansorliginin ve dis politikasinin maliyetinin artmasi

nedeniyle, Tirkiye ile Cin’in daha dengeli, “alternatif degil tamamlayic1” bir iligski gelistirmeleri
pandemi sonrasi dénem icin mimkunddir.
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Kovid-19 sonrasi degisen bu finansal iliskilerin 6zel sektor Gzerinde de birgok isbirligi imkani
olusturacagindan s6z etmek mimkindir (Tablo 12).

Tablo 12 CiN'iN TURKIYE’DEKI YATIRIMCILARI VE ORTAKLARI
yil Yatirim Yapan Firma Yatirnm Tutan Ortaklik Yapilan Sektor
(Milyon Dolar) Tiirk Firmasi
2005 | China Railway Construction, Genertec 1.270 Cengiz ve IC Igtas Ulasim
2007 | Sinomach 610 Eren Grup Eneriji
2008 | China National Building Material 110 Emlak
2008 | Datong 760 Hema Enerji Enerji
2009 | China National Chemical Engineering 440 European Nickel Metal
2010 | Sinomach 360 Enerji
2010 | Sinoma 780 Eren Grup Emlak
2011 | China National Chemical Engineering 640 Enerji
2012 | China Power Investment and AVIC 850 Hattat Holding Enerji
2012 | Chery Auto 120 Ulasim
2012 | China Electric Equipment 600 Enerji
2012 | Harbin Electric 130 Hattat Holding Enerji
2013 | China National Chemical Engineering 1.100 Ciner Holding Medikal
2013 | Genertec 460 Aksa Enerji Enerji
2013 | Harbin Electric 2.400 Hattat Holding Enerji
2013 | Sinomach 220 Enerji
2014 | ICBC 320 Tekstil Bankasi Finans
2015 | Sinomach 380 OEDAS ve OEPAS Eneriji
2015 | Sinoma 160 Limak Holding Emlak
2015 | Sinoma 100 Votorantim Cimento Emlak
2015 | China Merchants, CIC, China Ocean 920 Fina Limani — Kumport Ulasim
Shipping (COSCO)
2016 | Dongfang Electric 660 Hattat Holding Eneriji
2016 | Bank of China 110 Finans
2016 | ZTE 100 Netas Teknoloji
2018 | Power Construction Corp 1.090 Eneriji
2018 | China Energy Engineering 300 Toya Enerji

Turkiye’deki Cin yatirimlarinin Tirkiye’nin ihracatina katkisina dair bir calisma bulunmamaktadir,
lakin Cin Tirkiye’deki yatirnmlarinin ¢ogunu Uretim yerine enerji ve altyapi sektorlerine
yonlendirmistir.
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Bu yatirimlarin Uretim sanayisinde yogunlasmamis olmasi - hatta toplam yatirimlar iginde kiiglik
bir paya sahip olmasi - Tlrkiye’'nin ihracatina direkt bir katki saglamasa da, altyap! alaninda
gerek ulasim (demir yollari, limanlar) gerek enerji sektériinde yapilan yatirimlar Tirkiye’nin
uretim sektorini dogrudan etkilemekte ve dolayli olarak ihracatina katki saglamaktadir. Bu
katkinin kaldirag gliclinii 6lgmek ve tespit etmek, iki tilke arasindaki iliskilerin gelismesine ve
karar vericilerin verileri genis yelpazede gérmesinin saglanmasina katki saglayacaktir.

ilerleyen yillarda Cin ve Tirkiye isbirliginde, tlke sinirlari 6tesinde - agirlikh olarak Afrika’da -
pandemi sireci ile 6n plana ¢ikan saglk altyapi sistemlerinin iyilestirilmesi yéninde ortak
isbirliklerinin olmasi her iki tlke i¢in Kovid-19 sonrasi donemde hem kendi aralarindaki hem de
uluslararasi diizeydeki iliskilerin gelismesi acisindan 6nemlidir. Peki, neden 06zellikle Afrika
oncelikli gorulmelidir? Afrika Ulkeleri, Osmanl Devleti'nden bu yana Tirkiye’nin dostane
tutumuyla muhatap olmustur. Tirkiye'nin sémirgeci gegmisinin bulunmadigl ve bunun 6énemli
bir yumusak glic unsuru oldugu, Afrikal liderler ve akademisyenler tarafindan her firsatta dile
getirilmektedir. Ayrica Musliiman Ulkelerle sahip oldugu dini/kiltirel yakinlik Turkiye'yi Afrika
ulkeleri nezdinde farkli bir konuma tagimaktadir.

Tirkiye’nin sahip oldugu bu degerler Cin’in yiiksek miktarlardaki doviz rezervleri ve yabanci
Ulkelere yatirnm yapma arzusuyla birlikte distnildiginde; hem Ankara - Pekin ortakligi hem de
Afrika Ulkeleri agisindan kazanc olarak goriilebilecek yatirnmlarin hayata gecirilmesi mimkiinddar.

Cin sahip oldugu devasa boyutlardaki doviz rezervi fazlaligini dis politikasinin bir yansimasi
olarak belirli bolge ve sektorlerde yatirnmlara donistiirmektedir. Cin’in stratejik yatirim
politikalari dogrultusunda blyilk miktarlardaki doviz rezervi 6zellikle gelismekte olan (lkelerle
imzalanan ticari anlasmalarda biylik altyapi yatirrmlarina finansman saglamaktadir. Topladigi
refahi 6zellikle kendisi gibi gelismekte olan Ulkelere aktaran Cin farkh alternatif pazar arayisini
surdirmekte ve bu sayede niifuz alanini genisletmektedir. Cin’in bu sekilde yabanci Ulkelerde
“dogrudan yatirrm” yapma aracini kullanmasi kiiresel ekonomide yeni baglanti kanallarinin
olusmasini saglamaktadir.

Uluslararasi teknoloji firmalarini satin alarak bilgi ve robotik teknoloji alanlarinda s6z sahibi
olmak isteyen Cin bu alanlarda yatirm oncelikleri belirlemistir. Bu ac¢idan Cinli firmalar
uluslararasi teknoloji firmalarini satin alarak bu piyasalarda agirlik sahibi olmak istemektedir.

Turkiye’nin kiresel olgekte, bilgi teknolojileri gibi stratejik sektorlerdeki konumu goz oniine

alindiginda ise Cin’in Turkiye’'ye yapacagl yatirimlarin Tirkiye icin bir perspektif olusumuna
yardimi olacagi da aciktir.
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Giivenlik iliskileri

Kovid-19 salgini kiiresel capta savunma ekonomilerini ve dolayisiyla savunma harcamalarini ciddi
Olgliide etkileyecektir. Diinyada savunma ekonomilerinin ve harekat kapasitelerinin de ciddi
olumsuzluklar ile karsilasacagi distnilmektedir. Esasen 2008-2009 finansal krizinden sonra
birgok Avrupa (Ulkesi askeri harcamalarda %30’lara varan kesintiler yapmak durumunda
kalmistir. 1999-2018 arasinda AB lyesi Ulkelerin envanterlerindeki ana muharebe tanki %78,
savas ugagl %49, taarruz helikopteri %66, firkateyn ve destroyerler %32 azalmistir.

Stockholm Baris Arastirmalari Enstitlist (SIPRI) verilerine gore; 2018 yilinda 1,8 trilyon dolar olan
kiresel askeri harcamalar, 2019 yilinda %4 artarak 1,9 trilyon dolara ulagmistir. Ancak bu yliksek
rakamlar 1 miligram virls karsisinda ulkeleri koruyamamistir. 2020 yili savunma biitcesi 738
milyar dolar olan ABD’de salgin sonucu can kaybi 180 bini ge¢mis durumdadir. Dliinyanin en
glicli ordulan siralamasinda ilk siralarda yer alan diger bircok tlke de viris ile olan savaslarini
kaybetmis ve ayni caresizligi yasamistir. Blyuk hizla yayilarak neredeyse tiim diinyayi esir alan
virtisle miicadele ABD Baskani dahil birgok lider tarafindan savas durumu olarak ifade edilmistir.

Kovid-19, milli glic unsurlarina askeri gli¢ gibi yeni bir unsur eklemistir; “Saghk Sistemi Glcu”.
Bugline kadar Ulkelerin milli glic unsurlari arasinda yeteri kadar yer verilmeyen bu yeni glic
unsuru, salgin esnasinda ve sonrasinda glivenlik ¢calismalari icinde mutlaka dikkate alinacaktir.
Saglik sistemi ve altyapisi gliclii olan Turkiye, Rusya, Cin gibi Ulkeler yurt disina yardimlari ve
desteklerle yumusak gii¢c unsuru olarak farkindalik saglamistir. Birgok tlkenin silahli kuvvetleri de
salginla miicadele silrecinde goérev alarak; kamu dizenini saglama, saglk hizmeti destegi
saglama, sahra hastanesi kurma, ekipman destegi saglama gibi gorevler tistlenmistir.

Cin ve Turkiye bu siireci iyi yonetmis, proaktif yontemlerle salginin yayilmasinin énlenmesi ve
kontrol altina alinmasinda basari saglamistir. iki tlke arasinda; biyogiivenlik, biyoteknik, medikal
istihbarat, kimyasal ve biyolojik silahlarla miucadele, Kimyasal-Biyolojik-Radyolojik-Niikleer
birliklerine epidemi ile miicadele birimleri eklenmesi, “viroloji arastirma merkezleri” kurulmasi,
akilli Griinler -robotik sistemler - hava savunma sistemleri - hipersonik flizeler gelistirilmesi, uzay
temali calismalar, S/IHA gelistirilmesi, savas gemisi ve savas ucagl yapimi, yapay zeka ve siber
glivenlik gibi bircok alanda iki (ilke arasinda yakin isbirligi kurulabilecegi 6ngoriilmektedir.

iki Glkenin isbirligi ile gerceklestirilecek ortak calismalar; halk saghgi ve kamu diizeninin yani sira
silahli kuvvetlerin harekat ortaminda Kovid-19 gibi salginlarla karsilasmasi halinde muharebe
etkinligini nasil koruyabilecegi gibi daha bircok alana yayilabilecektir. Ayrica savas digi harekat
konusunda ortak bir yapilanma ve isbirligine gidilmesi de mimkinddr.
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Oneriler

Blylk dengesizlik iceren salt “ticaret” disinda; “turizm”, “yatirm”, “finans”, “teknoloji” ve
“glivenlik” kapasitesi gibi alanlarda mevcut olan sinirsiz potansiyele odaklaniimasi ve her birinin
detayl calisiilmasi, mekanizmalar olusturulmasi ciddi 6nem arz etmektedir.

Karsilikli empati ve bagimlilik temelli pozitif radikal bir konsept ve bunu uygulayacak “kurumsal
ekosistemin kurgulanmasi” en 6nemli zihinsel esiktir.

“Turkiye Cin Yatirnm Fonu” kurulmasi ve paydaslarinin belirlenmesi, stirdirlebilirligi saglayacak
parametrelerin olusturulmasi ile bélgesel ve kiresel bir model olacaktir.

Klresel is modeli ve tiim konvansiyoneli donlistliiren “Biyoteknoloji”, “Robotik”, “Yapay Zeka”,
“Nanoteknoloji”, “Uzay” ve “Stratejik Hizmetler” alanlarinda pazar, ekosistem ve kapasite
gelistirmek icin glicli isbirligi yapilmasi ve muhataplarin eslestirilmesi referans alinmalidir.
Makro ve sektorel “politika ve déniisiimleri kargilastirmali ¢alisan ve paylasan mekanizmalar”
kurulmasi baslangi¢ noktasi niteligindedir.

Turkiye ile Cin arasinda oncelikle Kovid-19 gibi salginlarla ilgili bir “miikemmeliyet merkezi”
kurularak ortak micadele icin yol haritasi belirlenmesi, tecriibe paylasimi acisindan énemlidir.
Burada, kriz yonetiminin yeni bastan kurgulanmasi, bu tir salginlarin afet yonetim mantiginda
nasil yonetilmesi gerektigine dair arastirmalar yapilip sofistike sistemler kurulmasi mimkindur.

Kovid-19 benzeri salginlara hazirlikli olunmasi ve gerceklestiginde basa ¢ikilabilmesi icin ilgili
multi-disipliner alanlarla desteklenebilecek ortak “viroloji arastirma merkezleri” kurularak yakin
ishirligi saglanmasi da mumkindir.

Her iki Ulkenin de teknolojik seviyeleri giderek artmaktadir, daha gugllu ilerleme igin ortak
“teknoloji merkezleri” kurularak isbirligi imkanlari da gelistirilebilir.

“Kusak ve Yol inisiyatifinin” 6zellikle demiryolu glizergahinin bas aktérleri olan Tiirkiye ve Cin bu
alanda guivenlik boyutu dahil tasimacilik, demiryolu insaati gibi alanlarda ortak mekanizmalar
gelistirebilirler. Oyle ki, Turkiye; Cin ve Avrupa arasindaki ulasimi ve ticari agi gelistirecek koridor
icin “Trans-Hazar-Orta Koridor” projesini hayata gecirmeyi amaclamaktadir. Bu girisimler
cercevesinde Cin ve Tlrkiye arasinda; “Orta Koridor” projesini uyumlu héale getirmeyi hedefleyen
mutabakat muhtirasi imzalanmistir.
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Ayrica Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhgi ile Disisleri Bakanhgi tarafindan ortak takip edilen
ve Ulke ekonomisini yakindan ilgilendiren “Orta Koridor” projesine dair calismalar gelistirilerek
sirdurilmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhg’nin “Kusak ve Yol inisiyatifi” ekseninde
onemli bir girisim olan “Edirne-Kars Demiryolu Projesi” kapsaminda “Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu
Hatti” 2017'de Baki’de gergeklestirilen toplanti sonucu hizmete aciimistir. Bu glizergahta
demiryolu kullaniminin artirilmasi 6nemlidir.

Kovid-19 ile degisen konjonktir, temassiz tasimacilikta demiryolu kullaniminin 6nemini
artirmistir. Salgin 6ncesi Baku-Tiflis-Kars glizergahinda aylik 4 bin ton olan ylk tasima kapasitesi,
salgin sonrasinda ayda 28 bin ton seviyelerine ¢ikmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhgi;
Azerbaycan, Hazar Denizi, Kirgizistan, Tirkmenistan ve Cin gibi bdlgelerde tarihi baglar
Uzerinden “Orta Koridor” glizergahinin canli tutulmasinda demiryolu tasimaciliginin 6nem ve
islerligini ortaya koymaktadir.

Salgin sonrasi glivenligi saglamanin, her an sahaya cikabilecek bilinmeyen/taninmayan aktérler
nedeniyle giderek zorlasacagi bir stirece gidilmektedir. Gelecege 1sik tutabilmek icin iki Glkenin
ortak “stratejik ongorii merkezleri” kurmasi da degerlendirilmelidir. Yeni glivenlik risklerinin
tespiti bu merkezlerde yapilarak tedbirler gelistiriimesi de béylece mimkin olacaktir.
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