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FINANS DiPLOMASISI CALISTAYI
SONUC RAPORU

TASAM (Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi) tarafindan yiksek katilim ve yliksek basari ile
gerceklestirilen “Global Sivil Diplomasi insasi Zirvesi SIVIL GLOBAL 2016” kapsamindaki “Sektorel
Diplomasi Kanallari” altinda 22 Nisan 2016 tarihinde istanbul’da yapilan “Finans Diplomasisi
Calistayl”; Zirve'nin “Potansiyelin Kesfi: Kapasite Yonetimi ve Derinlesme” olarak belirlenen
ana temasina hizmet edecek sekilde, uluslararasi alanda isbirligi imkanlarinin proaktif
yaklasimlarla gelistirilmesine ¢ok yonli faydalar ve 6nemli katkilar sunmak (izere oldukga verimli
gecmistir. ilgili uzmanlar, akademisyenler, yetkililer ve STK y&neticilerinin katimi ile icra edilen
Calistay’da one cikan tespit ve degerlendirmeler 6zetle asagida derlenmistir:

1. Finans diplomasisi, bir ulkenin ulusal c¢ikarlarinin finansal dizlemde gozetilmesini ve
gelistirilmesini saglayan tiim faaliyetlerin ortak adidir. 1930’lu yillarda yasanan “buylk
buhran” sirasinda 6nemli Glkelerin finans burokratlarinin ikazlari harig, 1971 yilina dek her
Ulke kendi finansal politikalarini kendisi belirlemis ve finansal anlamda diplomatik faaliyetler
olduk¢a sinirll olmustur. Ikinci Diinya Savas’nin ardindan sistem diizeyinde ABD
onculigiinde gerceklestirilen finansal diizenlemeler ve olusturulan kurumlar 1960’l yillarin
sonuna dek bir sekilde islerligini korumustur.

2. Finans diplomasisinin en temel Ozelliklerinden biri bu alandaki faaliyetlerin disisleri
bakanliklari disinda yirutialmesidir. Nitekim disisleri bakanlari, finansal alandakiler dahil her
turlt diplomatik faaliyetin disisleri bakanliklarinca yuritilmesi gerektigini ileri sirmusler,
maliye bakanlari ise finansal alandaki muzakerelerin 6zel uzmanlik gerektiren bir ekip isi
oldugunu, dolayisiyla finans uzmanlarinca ydiritilmesi gerektigini belirtmislerdir. Son
donemde finansal bakimdan glgli Ulkelerin maliye bakanlklari belli bash Ulkelerin
baskentlerindeki bliylkelciliklerine merkez bankalari ile ilgili ve diger finansal sorunlari takip
etmek Uzere kendi birokratlarini atamaya baslamislardir.

3. Finans diplomasisinin glnimiuzdeki en garpici érneklerinden biri de finansal bakimdan
glclige diismius Ulkeler ile kreditor Ulkeler ya da IMF gibi uluslararasi kurumlar arasinda
ylritilen faaliyetlerdir. Mali kriz yasayan Ulkelerde yirutilen diplomatik faaliyetlerin ilk
carpici 6rneklerinden biri Osmanlh Devleti’'nin bor¢ krizini asmak Uzere kurulan Diyun-u
Umumiye kurumudur. Birinci Dinya Savasi’nin magluplarina yiklenen savas tazminatlari ve
savas sonrasi politikalari da finans diplomasisinin baska orneklerini teskil etmektedir.
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4. Borglu Ulkelere karsi yuratilen finansal miidahaleler siyasi niifuzu derinlestirme amaciyla da
kullanilmaktadir. Ote yandan, borglu iilkeler de jeopolitik konumlarini ve siyasi manevra
kabiliyetlerini daha iyi kosullarda borglanma amaciyla kullanma arayisina girebilmektedirler.

5. 1970’li yillardan itibaren finans diplomasisi agisindan, baskisi her gegen gilin artan diger
aktor grubu; cok uluslu yatirim firmalari ve derecelendirme kuruluslaridir. Cok uluslu yatirim
firmalarinin sayisi ve bu firmalarin sahip olduklari sermaye 0Onceki donemlerle
karsilastirilamayacak oranda artmistir. Dogal olarak bu firmalarin uluslararasi iliskiler
alanindaki etkisi de artmistir. Bilgisayar teknolojileri ve internet, islem sirelerini ve
maliyetlerini minimum dilzeye indirdigi icin bu firmalarin faaliyetleri orantisiz bir bigcimde
tarihin en Ust diizeyine ¢itkmistir. Ne var ki, bu firmalarin uluslararasi alandaki gortintrltkleri
gliclerine ve etkilerine oranla son derece distktir. Dolayisiyla ulus devletler sadece dis borg
sorununu ¢ozmek icin degil, ulusal finans kurumlari ile ¢cok uluslu firmalar arasindaki iliskileri
yonetmek icin de finans diplomasisine ihtiya¢ duyacaklardir.

6. Turizm rehberlerinin turizm diplomasisinde, akademisyenlerin egitim diplomasisinde birer
diplomat sorumlulugu ile davranmasi kaginilmazdir. Ama turizm ve egitim alaninda
bireylerin etkileri buylk o6l¢lide kendi gorustiikleri cevrelerle sinirliyken, finans alaninda
faaliyet gosteren uzmanlarin faaliyetleri tim bir Glkenin finansal kapasitesini ve dolayisiyla
tim ekonomik ve siyasi gliclini etkileme potansiyeline sahiptir.

7. Finans diplomasisi ile bir sekilde iliskili olan aktorler, attiklari adimlarin ulusal ¢ikarlar
acisindan ne anlama geldigini cok iyi bilmek zorundadirlar. Dolayisiyla finans diplomatlari
sadece bagh olduklari kurumun finansal ihtiyaclarini ve dengelerini degil, tlkelerinin siyasi,
jeopolitik ve ekonomik cikarlarini da nazar-i itibara alan bir anlayis ¢ercevesinde faaliyet
gostermelidirler. Bu noktada hiikimete ve burokrasiye disen goérev ulusal cikarlar
cercevesinde tiim ulusal finansal hareketlerin koordinasyonunu saglamaktir.

8. Finans diplomasisi alaninda g6z 6nlinde bulundurulmasi gereken bir diger énemli aktor de
uluslararasi derecelendirme kuruluslaridir. Yunanistan ve Turkiye gibi Ulkelerin kredi
derecelendirme kuruluslarinca siralamaya alinis tarzi; bu kuruluslarin derecelendirme
yaparken sadece mali ve ekonomik dengeleri gézetmedikleri, kiiresel ekonomik ve siyasi glic
merkezlerinin cikarlarini da gbzeten bir takim siyasi mulahazalar icerisinde de olduklari
inancini gittikce gliclendirmektedir. Dolayisiyla finans diplomasisi, faaliyetlerinde Ulkenin
finansal c¢ikarlarini koruma ve ihtiyaclarini karsilama noktasinda diplomasinin diger
alanlarindan da vyararlanarak tim siyasi, ekonomik, jeopolitik kosullari géz oniinde
bulunduran bir yaklasim gelistirmelidir.
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IMF ve Dlnya Bankasi’nin kurulmasiyla “dolar hegemonyasi” olusturan mekanizma daha da
gelismis, ancak bu hegemonyaya karsi sadece tek bir giic karsi cikabilmistir. Ozellikle
1990’lardan sonra Cin’in kalkinmasi, bolgesinin de kalkinmasini saglayacak altyapi
¢alismalari ve Cin firmalarinin yayilmasiyla beraber dolar hegemonyasini kirmaya yénelik
glcli hamleler yapilmistir. Su anda ipek Yolu’nu yeniden canlandirma projesi; Cin’den
Turkiye’ye kadar bircok lilkeye hem ekonomik katki saglayacak hem de genis bir bolgede
dolarin hegemonyasini kirmaya baslayacaktir. Cin bize ABD’nin 1900’lerin basinda dolar
hegemonyasinin temellerini nasil attigini canh olarak géstermistir.

Turkiye’'nin de finansal glclinin saglam olmasi icin firmalarinin yurtdisina yayilmasi
gerekmektedir. Kendi yapisi saglam olmadigi icin ABD’nin her finansal karari Tirkiye'de
tedirginlik yaratmaktadir.

Asya’da gelismekte olan Ulkeler bolgesel de olsa, ABD hegemonyasini kirmak icin kendi
yapilarini olusturmak Gzere ortak yapilar kurmaya ¢alismaktadir.

Kapitalizmin ortaya cikisini anlamak icin ¢ok geriye gitmek gerekmektedir. Tarihe
bakildiginda gorilmektedir ki devlet, basindan beri tek basina yeterli bir aktor degildir.
Bugiin ise, STK’lar ve devlet disi aktorler 6Gnemli konumdadirlar.

Turkiye 1980’lerden itibaren diinyaya acilmaya baslamis bir Ulkedir. AK Parti iktidari ile
beraber diplomatik olarak da diinyaya acilmaya baslamistir. Uzun siire basarili olunsa da
ozellikle Arap Bahari ile dengeler degismistir. Gliniimiizde ise Bolge’de Tirkiye'ye olan
ihtiyac yok olmaya baslamistir.

Finansal gelisim icin Ulkenin yurtdisinda ekonomik faaliyetlere agirhk vermesi
gerekmektedir. Devlet disi aktorlerin rolleri bu noktada 6nemli bir konumdadir. Sigortacilik,
bankacilik, uluslararasi projeler, uluslararasi yatirimlar; bir Glkenin ekonomisinin glinimiiz
diinyasindaki etkin glicler seviyesinde yer bulabilmesi icin mecburidir.

Tum bu agiklamalar gergevesinde, bir (lke igin finans diplomasisi faaliyetlerinin; saglam bir
finansal alt yapi olusturulmasi ile basladigi ileri sirilebilir. ic ve dis borclanma
parametrelerini saglkli bir denge Uzerine oturtan ve llkelerindeki finansal hareketleri siyasi
ve ekonomik bakimdan azami ulusal fayda elde edecek sekilde tanzim eden (lkeler, finans
diplomasisi baglaminda saglam bir zemin teskil etmis olurlar. Finans diplomasisi de,
geregince gelistirildigi ve ylritlldigi zaman, bu zeminin daha da saglamlasmasina ciddi
katkilar saglar.

22 Nisan 2016, istanbul
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