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TARIM, GIDA VE HAYVANCILIK 2023

“Tarimsal Desteklemede Yeni Modeller” Calistayi
Sonu¢ Raporu

( 6 Subat 2014, istanbul )

TASAM'In girisimi ile T.C. Cumhurbaskanligi manevi himayelerinde baslatilan ve 6 yildir devam eden
“Tlirkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023” projesi cercevesinde 6 ana tema altinda toplanan makro
ongoriilerin tamamlanmasi lizerine, Tlrkiye'yi 2023 hedeflerine ulastiracak 10 stratejik lokomotif sektér
belirlenmis, calisma ve eylem plani ¢ikariimistir. Tarim Gida ve Hayvancilik 2023 calismalarinda
belirlenen 13 temanin 7’sini konu alan ikinci etaptaki Calistaylar 6 Subat 2014’te istanbul Gonen Otel’de
yapici ve samimi bir ortamda gerceklestirilmistir.

TASAM tarafindan “sektor aktorlerine” yonelik diizenlenen ve tarim, gida, hayvancilik politikalarinda
meydana gelen degisim ve gelismelerin ayrintili sekilde irdelendigi Calistaylarda; “Tarim, Gida ve
Hayvancilik Sektor Derinligi - AB Ortak Tarim Politikasi ve Tiirkiye”, “Biyo-Cesitlilik ve GDO’lu Uriinler,
Arz ve Gida Giivenligi 2023”, “Et, Siit ve Su Uriinleri, Perspektif 2023”, “iklim Degisiklikleri; iklim
Biliminin Gelistirilmesi, Cok Boyutlu Bolgesel Ongoriiler, Firsat ve Risk Senaryolari 2023”, “Tiirk
Tariminin Model Rolii”, “Tarimsal Desteklemede Yeni Modeller” ve “Tarimsal Uretim ve Pazarlamada
Yeni Perspektifler’temalarindaki Calistaylar 3 ayri salonda es zamanli olarak gergeklestirilmistir.

Ondokuz Mayis Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Mehmet Bozoglu’nun moderatérligini yaptigi
“Tarimsal Desteklemede Yeni Modeller” Calistay’'nda Sileyman Demirel Universitesi’nden Dog. Dr.
Hasan Yilmaz, istanbul Aydin Universitesi'nden Prof. Dr. Siikrii Karatas, Kahramanmaras Sitcli imam
Universitesi’nden Prof. Dr. Kadir Saltali, Ondokuz Mayis Universitesi Arastirma Gérevlisi Bakiye Kilig
Topuz, Ozel Sektér’den Tarim Ekonomisi Uzmani ismet Seker, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg’ndan
Burhan Demirok, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg’'ndan Dr. Mehmet Hasdemir, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig’ndan Omer Altintas, Toprak Mahsulleri Ofisi’nden ilyas Mert ve Ugur Erkaymaz,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’'ndan Sezai Bayrakl konusmaci olarak bulunmuslardir.

Bakanlik temsilcileri ve ¢ok sayida akademisyen ile kurum, sektor ve medya temsilcilerinin katihmi ile
interaktif bir ortamda gergeklestirilen Calistay’da planlanan konular, programa uygun olarak tim yonleri
ile ele alinmistir. Toplanti sirasinda ortaya konan gorusler asagida 6zet olarak sunulmaktadir.
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Turkiye’de Tarim Sektorii

Tarim sektort yeniden yapilandiriimali ve temelde Tarim Gida ve Hayvancilik Bakanligi’'na bagh olmali,
yani merkezi olmaldir. Avrupa’da butcelerin %401 tarima ayrilmakta ve uretimin %99’u tarim
kooperatifleri eli ile yapilmaktadir. Tirkiye’de ise orgitlenme sorunu ile birlikte esglidimstzlik ve
koordinasyonsuzluk hakimdir. Bakanhk’ta 16 - 17 kurulus tarimla ilgili diizenlemeler yapmaktadir.

Turkiye’de yapisal anlamda tarim arazilerinin pargalanmasi temel sorundur ve destekleme de yapisal
anlamda daginik vaziyettedir. Tarim sektoriinde entegrasyon etkisi s6z konusudur. Sadece lretim degil,
onun yaninda sanayi iligkili alanlar da yeniden yapilandiriimahdir.

Konya Seker Modeli incelenecek olursa hem liretim, hem sanayi, hem de paylasim oldugu gorilecektir.

Gida glvenligi, kalitatif yonden degerlendirildiginde hedefin yeterli ve saglikh gida Uretimi olmasi
gerektigi ortadadir. Bilgisizlik ile “ben bundan para kazanacagim”, “ben bunu yiyecegim” mantigi yanhstir.

Son {rlin kontroll basarili degildir, yeterli ve saghkli gida Gretilmelidir. Yerinde Uretim, yerinde tiketim
tesvik edilmeli, hobi bahgeleri kurulmali, Gretim siirecinin ( tarladan pakete ) anlasiimasi saglanmalidir.

Diinyada Tarim Sektorii

Kiresel olgekte bakildiginda; minimizasyon modeli ve yerel Urinleri esas alan “degerler iktisadl” ile
maksimizasyon modelini esas alan “kapitalist iktisat” yaklasimi hakimdir. Optimizasyona gidilecek olursa
“herkese yetecek gida” konusunda sikinti olmadigi ancak paylasimda sikinti yasandigi gbzlenecektir.

Kaynak Kullanimina dair Sorun, Hedef ve Onlemler

Sorun, toprak ve su kaynaklarinin strdirilebilir kullanimidir. Hedef; toprak ve su kaynaklarinin
strdirilebilir kullaniminin saglanmasidir. Onlemler; imar Kanunu’nda tarim alanlarinin amag disi (
biyiksehir bolgelerinde yerlesim vb. amaglarla ) kullaniimalarini 6nleyecek diizenlemelerin yapilmasi,
topraktaki organik madde (karbon) miktarina gore destegin verilmesi, blylik hayvancilik isletmelerinin
organik maddece fakir arazilere kurulmasinin tesvik edilmesidir.

Sorun, tarim arazilerinde ¢ok parcaliligin yaygin olmasidir. Hedef, her yil 1 milyon hektar olmak lzere
2023’e kadar 14,5 milyon hektar arazinin toplulastirilmasidir. Onlemler; tarim arazilerinin béliinmesinin
onlenmesi ile ilgili yasal mevzuatin olusturulmasi, etkin bir sekilde uygulanmasi, bu konuda kurumsal
kapasitenin gelistiriimesi ve personelin egitilmesidir.
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Sorun, tarim isletmelerinin genellikle kiiglik ve rekabet glglerinin zayif olmasidir. Hedef, tarim
isletmelerinin dlgeginin biyitilmesi ve rekabet giiclerinin artirlmasidir. Onlemler; Medeni Kanun’da
tarim isletmelerinin mirasi ile ilgili olarak 6zglileme sisteminin getirilmesi, tarim sektoriinde talebe uygun
Uretimle birlikte verimliligin artiriimasi, tarim isletmeleri igin uygun bir sirket modelinin gelistirilmesi ve
yeni nesil kooperatifgiligin uygulanmasidir.

Sorun, tarim sektoriinde mevsimlik ve agik issizligin yayginligi ile birlikte geng niifusun azalmasidir. Hedef,
tarim sektoriinde isgiici agisindan tam istihdamin saglanmasi ve geng niifusun istihdaminin artirilmasidir.
Onlemler; kirsal kesimde tarim disi ekonomik faaliyetlere yonelik yatinmlarin artirilmasi, geng niifusun
tarim sektoriinde kalmasini cazip hale getirecek mali ve teknik desteklemelerin saglanmasi, tarimda Grin
ve gelir gesitliligini artiracak yonlendirmelerin yapilmasi ve oOzellikle tarima yonelik dogrudan gelir
desteklemelerinin saglanmasinda ciftci veya Uretici olma sartinin aranmasidir.

Sorun, suyun tarim sektoriinde yeterince etkin kullanilmamasidir. Hedef, tarimda kullanma ve sulama
suyunun etkin olarak kullanilmasidir. Onlemler; tarimda su kullanimini diizenleyen yasal altyapinin
olusturulmasi, 2023 yilina kadar 3 milyon hektar yeni arazinin sulamaya acilmasi, damla ve yagmurlama
sulama sistemlerinin yayginlastiriilmasi, damla ve yagmurlama sulama yatirimlarina sifir faizli kredi
uygulamasina devam edilmesidir.

Sorun, sertifikal tohumlu Gretiminin yetersizligi ve pazarlama sorunlarinin yasanmasidir. Hedef, sertifikali
tohumlu Uretiminin kendine yeterliligin saglanmasi ve pazarlama sisteminin iyilestirilmesidir. Onlemler;
sertifikall tohumluk ( baklagil, yem bitkileri vb.) iretiminde kendine yeterliligin yikseltilmesi, kamunun
elindeki uygun arazilerin tahsisinde tohumluk Gretimine oncelik verilmesi ve sertifikali tohum desteginin
artirilmasidir.

Sorun, tarim sektoriinde isletmeler arasinda ortak tesis kullaniminin yaygin olmamasidir. Hedef, tarim
sektoriinde ortak tesis kullaniminin yayginlastiriimasidir. Onlemler; ortak tesis ve makine kullanimina
yonelik siibvansiyonlu kredi kullaniminin saglanmasidir.

Sorun, tarimdaki ciftcilerin teknik bilgi ve uygulamalarindaki eksikliklerdir. Hedef, ciftcilerin tarimsal
uygulamalar konusunda yetkin hale getirilmesidir. Onlemler; Bakanlik, 6zel sektér ve ciftci orgiitleri
vasitaslyla ciftcilere gerekli egitimin saglanmasidir.

Sorun, tarimsal faaliyetlerden kaynakh c¢evre kirliliginin varligidir. Hedef, tarimsal faaliyetler kaynakh
cevre kirliliginin énlenmesidir. Onlemler; tarimsal atiklarin envanterinin ¢ikartiimasi, ¢evre korumaya
yonelik gerekli alt yapi ve Ar-Ge c¢alismalarinin yapilmasi ve bu yonde kurumlar arasi isbirligi yapiimasidir.

Sorun, tarimsal Uretimde jeotermal kaynaklardan yeterince yararlanilmamasidir. Hedef, jeotermal
kaynaklardan tarimsal iiretim amaciyla yararlaniimasidir. Onlemler; Organize jeotermal ihtisas ( seracilik
vb.) merkezlerinin olusturulmasidir.
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Uretime dair Sorun, Hedef ve Onlemler

Sorun, hayvansal gida talebinin yeterince karsilanamamasidir. Hedef, toplumun artan hayvansal {rlnler
ihtiyacinin yeterince karsilanmasidir. Onlemler; kiiciik ve biiyiikbas hayvanciliga ( kirmizi et tretimi ) daha
fazla desteklemenin saglanmasidir.

Sorun, tarimsal Gretimde verim ve kalite disutklGgudir. Hedef, i¢c ve dis pazarin istekleri dogrultusunda
verim ve kalitenin artiriimasidir. Onlemler; tarimsal girdilerin ve yeni teknolojilerin etkin sekilde
kullanilmasi, kalite sertifikasyonuna iliskin belgelendirme sistemi kurulup etkin sekilde uygulanmasidir.

Sorun, havza bazl Uretim modelinin yayginlastirlamamasidir. Hedef, havza bazl (iretim modelinin
tlkenin geneline yayginlastiriimasidir. Onlemler; havza bazl desteklerin artiriimasi ve daha etkin hale
getirilmesi, bu kapsamda makine-ekipman desteginin saglanmasidir.

Sorun, bitki ve hayvan karantina 6énlemlerinin etkili olarak alinmamasidir. Hedef, {iretim ve pazarlamada
bitki ve hayvan sagliginin korunmasi, hastalik ve zararlilarin énlenmesidir. Onlemler; i¢ piyasa ve dis
sinirlarda karantina o6nlemlerinin siki bir sekilde uygulanmasi ve bu konuda gerekli bilincin
olusturulmasidir.

Sorun, tarimda olusturulan katma degerin disiklGgldir. Hedef, tarimda elde edilen katma degerin
artinlmasidir. Onlemler; tarmda katma degerin yiikseltiimesine yoénelik destekleme araglarinin
uygulamaya konulmasidir.

Sorun, yem bitkileri Uretiminin yetersizligidir. Hedef, yem bitkileri Uretiminde kendine yeterliligin
saglanmasidir. Onlemler; nadas alanlarinda otlatma amagh yem bitkileri yetistiriciligine destek verilmesi,
uygun olan nadas alanlarinda aniza veya az islemeli yemeklik baklagil yetistiriciligi ile ara ziraat seklindeki
yetistiricilige kademeli desteklemelerin verilmesidir.

Sorun, siis bitkileri, tibbi ve aromatik bitkilerin liretim, isleme ve ticaretinin yetersizligidir. Hedef, sis
bitkileri, tibbi ve aromatik bitkilerinin Gretim, isleme ve ticaretinin gelistiriimesidir. Onlemler; siis
bitkileri, tibbi ve aromatik bitkilerin Gretimine yonelik 6zel Urin kapsaminda desteklemelerin
saglanmasidir.

Pazarlamaya dair Sorun, Hedef ve Onlemler

Sorun, gida ve tarim drlnlerinde cografik orijinlerin belirlenmemis olmasidir. Hedef, gida ve tarim
urtinlerinin cografik orijinlerinin belirlenmesidir. Onlemler; organize sanayi, ciftciler, tiiccarlar ve diger
paydaslarin ortakhiginda Uriin orijini, kalite belgesi (ISO 17065), muayene (TS 17020) ve gbzetim
uygulamalarinin yayginlastiriimasidir.
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Sorun, tarimsal Grtnler icin kimliklendirme olmamasidir. Hedef, her tarimsal Girintiin kimliklendirilmesidir.
Onlemler; tarimsal iriinlerin kimliklendiriimesinde “Oksijen 18 izotop Yéntemi” yayginlastiriimasidir.

Sorun, tarim sektortinde yeterli lojistik altyapinin olmamasidir. Hedef, tarim sektoriinde yeterli lojistik
altyapinin olusturulmasidir. Onlemler; Ureticilerin fiyat hareketlerinden korunabilmesi igin iiriin ihtisas
borsalarinin olusturulmasi ve Ureticilere depolama desteginin saglanmasidir.

Sorun, tarim ve gida Urlnlerinin etkin bir sekilde pazarlanamamasidir. Hedef, tarim Urinleri pazarlama
yapisinin etkinlestiriimesidir. Onlemler; tarm ve gida drinleri icin ic ve dis pazar isteklerini
belirlenebilecegi bir altyapinin olusturulmasi, Ar-Ge merkezlerinin kurularak katma degeri yiiksek mamul
ve markali Griin Uretilmesi, mevcut pazarlarda pazar payinin artirilmasi ve yeni pazarlara girilmesi,
tanitim faaliyetlerinin artirilmasi ve gesitlendirilmesi, tarim ve gida Urinlerinin dogrudan tiketici ve
sanayiye ulastirilacagi sistemlerin olusturulmasidir.

Uriin Gelistirmeye dair Sorun, Hedef ve Onlemler

Sorun, tarimsal Ar-Ge bitcesi ve kapsaminin yetersizligidir. Hedef, tarimsal faaliyetlere yonelik Ar-Ge
biitcesinin artirilmasi ve kapsaminin genisletilmesidir. Onlemler; Devlet ve dzel sektériin tarimsal Ar-Ge
konularina daha fazla kaynak ayirmasi ve Ar-Ge destegi konularinin gesitlendirilmesidir.

Sorun, tarim ve gida urtnleri ihracatinin dastklugidir (2012: 15 milyar S). Hedef, tarim ve gida urinleri
ihracatinin artiriimasidir (2023: 40 milyar $). Onlemler; dis pazarin istekleri dogrultusunda iiretimin
gerceklestirilmesi ve firmalarin ihracatta isbirligine gitmeleridir.

Sorun, tarim sektorinde yeni teknolojilerin kullaniminin yaygin olmamasidir. Hedef, tarim sektoriinde
yeni teknolojileri kullaniminin yayginlastiriimasidir. Onlemler; tarim sektoriindeki yeni teknolojilerin
(aniza ekim makinasi gibi) sektore tanitiminin yapilmasidir.

Orgiitlenme ve Koordinasyona dair Sorun, Hedef ve Onlemler

Sorun, tarimla ilgili kurumlar arasi yaygin koordinasyon eksikligidir. Hedef, tarimla ilgili kurumlar arasinda
siki bir koordinasyon saglanmasidir. Onlemler; tarima hizmet saglayan kamu kurumlarin yetki sinirlarinin
daha iyi gizilmesi, olusturulacak merkez tarafindan kararlarin uygulanmasinin izlenip degerlendirilmesidir.

Sorun, tarim sektoriinde ¢ok farkli yapidaki etkin olmayan dretici 6rgitlerinin yayginligidir. Hedef, etkin
uretici drgiitlenmesinin saglanmasidir. Onlemler; diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye’nin ihtiyaglar dikkate
alinarak tarimdaki (Greticilerin 6rglitlenmesinde tek bir yasal mevzuatin olusturulmasi, tarimsal
desteklemelerin (reticilere orgltleri aracihgiyla saglanmasi, tarimsal girdilerin temini, Grinlerin
pazarlanmasi ve teknik hizmetlerin tireticilere saglanmasinda gift¢i 6rgiitlerinin etkin hale getirilmesidir.
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Sorun, tarim sektoriinde sozlesmeli Gretim yaygin olmamasidir. Hedef, tarim sektoriinde sozlesmeli
Uretim vyayginlastirlmasidir. Onlemler; arz agigi olan ve ihracat driinlerinde sdzlesmeli Giretimin
yayginlastirilmasi ve buna yonelik gerekli destekleme mekanizmasinin olusturulmasidir.

Desteklemelere dair Sorun, Hedef ve Onlemler

Sorun, tarimsal destekleme ile ilgili tek bir mevzuatin olusturulmasidir. Onlemler; tarimsal destekleme
mevzuatlarinin birlestirilmesi, tarimsal desteklemelerin “deger zinciri sistem veya etki analizi” gibi
degerlendirmelere gore yapilmasidir.

Sorun, tarimsal desteklemelerde etkinsizliklerin yasanmasi ve vyapisal destekleme araglarinin
yetersizligidir. Hedef, tarimsal desteklerin etkinliginin artirilmasi ve tarimin yapisinin iyilestirilmesidir.
Onlemler; tarimsal desteklemelerin kullandiriimasinda belirlenen amaglara hizmet edip etmediginin
izlenmesi ve degerlendirilmesi, tarimin yapisinin donistirilmesini saglayacak araclara yer verilmesi ve
bunun igin yeterli bitgenin tahsis edilmesidir.

Sorun, sifir faizli kredilerin kullandiriilmasinda tarim sektoriiniin 6zelliklerinin dikkate alinmamasidir.
Hedef, tarim sektorinun oOzellikleri dikkate alinarak sifir faizli kredi kosullarinin dizenlenmesidir.
Onlemler; tarimsal alt yapi yatirim kredilerin vadesinin belirlenmesinde yatirima baslama tarihinin esas
alinmasi, kredi vadesi boyunca kredi sartlarinin degistirilmemesi ve kredi projesini degerlendiren kisilerin
tarim konusunda uzman olmalaridir.

6 Subat 2014, istanbul
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